RECURSO DE REVISION

CUMPLIMIENTO
RECURRENTE
— IAN CURTIS LUNA
' I “ 0@@ SUJETO OBLIGADO
, PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
Vanguardia en Transparencia DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.SIP.3442/2016

Ciudad de México, a dieciséis de mayo de dos mil diecisiete.
VISTO: El estado procesal que guardan los presentes autos en los que:

A) EI veinticinco de abril de dos mil diecisiete, este Instituto emitido acuerdo con el
cual se dio vista al recurrente para que dentro del término de cinco dias se
manifestase respecto del informe de cumplimiento remitido a este Organo Auténomo

por e! Sujeto Obligado, mismo que se notificé el veintiocho del mismo mes y ano.

En ese tenor, de conformidad con lo previsto en el numeral Trigésimo Tercero del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacién, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision Interpuestos en materia de Acceso a la Informacién Publica y

Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, se dicta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- A las documentales descritas en el presente acuerdo, se les concede
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley

de la materia, asi como con apoyo en la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo. lll, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al
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hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia
de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los
medios de prueba aportados y admitidos serén valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto
que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptua que las
sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y
a falta de ésta se fundarédn en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las
reglas de la Iégica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a
exponer los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Solo Gonzélez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprob6, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion
es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve
de marzo de mil novecientos noventa y seis.

SEGUNDO.- Ahora bien, de conformidad con el primer parrafo del articulo 259 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, en relacidn con el inciso A, fraccién IH, del numeral Trigésimo
Tercero, del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y
Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en relacién a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Giudad de México de este Instituto; con los documentos del cumplimiento y toda vez
que el particular no se inconformd contra la respuesta, este [nstituto procede a

determinar sobre el presente cumplimiento, conforme a lo siguiente:

a) De conformidad con el articulo 230, asi como segundo parrafo de articulo 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, asi como el acuerdo 0031/S0/18-01/2017, mediante el cual
el Pleno aprobo los dias inhabiles del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal correspondientes al afio dos il

diecisiete y enero del afio dos mil dieciocho, publicado en la Gaceta Oficial( !
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Distrito Federal, el treinta y uno de enero de dos mil diecisiete; el plazo de cinco dias
concedido a la parte recurrente para que manifestase o que a su derecho
conviniera, respecto del informe de cumplimiento transecurrié del dos al nueve de
mayo de dos mil diecisiete, toda vez que fue notificado el veintiocho de abril del
afto en curso, por lo que de conformidad con el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, que establece: "Articulo 133.- Una
vez concluidos los términos fijados a las partes, sin necesidad de que se acuse
rebeldia, sequiré el juicio su curso y se tendra por perdido el derecho que, dentro de
ellos, debio ejercitarse.”, en ese sentido, su derecho precluyé en virtud de que no se

manifestd dentro del término concedido para ello.

b) El Pleno de este Instituto en la resolucion del nueve de febrero de dos mil
diecisiete determind revocar la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordenod lo
siguiente:

1]
anr

. Atienda la solicitud de informacion presentada por el particular, haciendo las
aclaraciones que considere convenientes

LE

c) A efecto de dilucidar el cumplimiento de la resolucion que nos ocupa, cabe traer a
colacion lo requerido por el particular en su solicitud de informacion, donde requirio

lo siguiente:

i

En base a la respuesta de solicitud con folio 0113000269716, Indicar ;Cual es el
motivo 0 razén por la que en esta ocasion cero hifios ingresaron por primera vez al
ciclo 2016-20177

s

d) Mediante proveido del veinticinco de abril del afio en curso, se dio cuenta del

informe de cumplimiento de! Sujeto Obligado, del cual cabe destacar la respue
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otorgada al recurrente en el oficio nimero 702/300/207/17 del veinticuatro de abril de
dos mil diecisiete, notificada a través del medio sefialado en el presente medio de

impugnacion, el mismo dia, respuesta que en la parte que nos interesa dispone:

I

En cumplimiento a lo ordenado, se emite el presente pronunciamiento en apego la
resolucion emitida dentro del recurso de revisién referido y en respuesta a la peticion
realizada por el C. IAN CURTIS LUNA, a través de la Solicitud de Acceso a
Infarmacion Publica con el folio nimero 0113000314216.

El particular solicita se proporcione UN MOTIVO O UNA RAZON, por el cual
ingresaron cero nifios por primera vez al ciclo 2016-2017, requerimienta que no puede
definirse como un concepto de informacién publica, dado que requiere se genere una
opinion, respecto de una situacion, lo cual no se encuentra requlada por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

En efecto, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, con base en el articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, define como informacion publica lo siguiente:

“Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, organo y arganismo
de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomas, partidos politicos,
fideicomisos y fandos pablicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
que reciba y ejerza recursos ptiblicos o realice actos de autoridad en el ambito federal,
estatal y municipal, es piblica y sélo podré ser reservada temporalmente por razones
de interés publico y seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes. En la
interpretacion de este derecho deberé prevalecer el principio de méxima publicidad.

Los sujetos obligadas deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, la ley determinara los supuestos especificos
bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de la informacion.”

Por tanto, si el fin que persigue fa Ley de Transparencia es establecer los principios,
bases generales y procedimientos para garantizar el DERECHO CONSTITUCIONAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, entidad, 6rgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo, ¥
Judicial, érganos auténomos, partidas paliticos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como de cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y gjerza recursos
publicas o realice actos de autoridad en la Ciudad de México, estableciéndolo en su
articulo 1°, (...)
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Es evidentemente, que la informacién que solicita el requirente no se encuentra ’dentro
del fin que persigue el derecho a la informacion publica, PORQUE UNA OPINION, ES
UN PUNTO DE VISTA DE UN FUNCIONARIO PUBLICO INDEPENDIENTEMENTE

DE LO QUE PUDIERA SER O NO, sirve también sefialar que la Ley de Transparencia
describe claramente los objetivos que persigue contenido en su artfculo 5°. (...)

Aunado a lo anterior, debemos observar que las Instituciones dependientes del
Gobierno de la Ciudad de México albergan informacion relevante para la vida de ias
personas y su relacién con ia administracién ptblica como, por ejemplo, la salud, la
educacion, el ambiente, las inversiones publicas, la seguridad ciudadana, la justicia,
entre otras, ahora bien, solicitar informacién pubiica es un derecho que cualquier
persona puede realizar para recibir informacién que los Entes poseen, con las
excepciones previstas en la ley de la materia cuando por sus caracteristicas ésta se
clasifique como informacién de acceso restringido, con dos modalidades: reservada
(cuando pueda comprometer la seguridad nacional o de cualquier persona) y de
acceso confidencial (relativa a las personas y protegida por el derecho fundamental a
la privacidad). Tal y como lo describe en el Titulo Sexto, Capitulo |, articulos 169 al 191
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México.

Por lo tanto, es PUBLICA TODA INFORMACION que los Entes Publicos POSEAN,
PRODUZCAN, GENEREN O PROCESEN, motivo por el cual el ENTE PUBLICO, NO
ESTA OBLIGADO A CREAR O PRODUCIR INFORMACION con la que no cuenta o
no tenga la obligacion de coniar, Ni TAMPOCO A REALIZAR EVALUACIONES O
ANALISIS DE LA INFORMACION QUE POSEE. Motivo por el cual si en el presente
caso el requirente solicita emitir una opinion que exprese un motivo o una razén porla
accion de un acto, no se estd negando la informacién al particular, sino
contrariamente, se le estd comunicando que lo que solicita no es informacién publica,
PORQUE LA RESPUESTA NO PUEDE SER CONTESTADA DESARROLLANDO
UNA OPINION DEL ENTE TODA VEZ QUE IMPLICA UN ANALISIS Y UNA OPINION
DE UN SERVIDOR PUBLICO.

En ese sentido, si el ente no cuenta o no resguarda un documento, que contenga una
opinién respecto de lo que solicita el requirente, no estamos en la posibilidad da
responder al particular emitiendo una opinion del porqué de una situacion, por lo tanto,
no fue posible proporcionar la informacion requerida, toda vez que la respuesta a la
solicitud implica emitir una opinién sobre circunstancias ajenas a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, y dicha normatividad no obliga al Ente a emitir opiniones deliberadas,
respecto de la situaciones alertas a la Ley de Transparencia multicitada.

ACLARACION

Ahora bien, en cuanto a la observacién que realiza el Instituto de Acceso a la
informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, respecto
del contenido de la solicitud de informacién con folio 01 13000269716, comunico que
dicha respuesta contuvo un error en su emisién, sefialando que el numero total de
nifios inscritos por primera vez en el "CENTRO PEDAGOGICO IDE DESARROLLO
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INFANTIL" de esta Procuraduria, durante el ciclo escolar 2016-2017 era de 486 nifios,
situacion que al percatarse la Direccion General de Recursos Humanos procuro
rectificar el error, por lo que mediante oficio nimero 702/30012510/16 se proporcion6
una respuesta complementaria a la solicitud de informacion pablica (del cual anexo
copia simple para conocimiento) Siendo la respuesta correcta que. "Q nifics,
ingresaron, por primera vez en el ciclo escolar 2016-2017"

De lo antes transcrito, y de a revision de las constancias remitidas a este Instituto,
se observa que respecto a lo ordenado en la resolucién que nos ocupa, el Sujeto
Obligado hizo del conocimiento del recurrente que la informacion de su interés no se

encuentra dentro de! fin que persigue el derecho a la informacién publica.

Asimismo, le ihdicc’: que respecto del contenido de la sclicitud de informacién con
folio 0113000269716, la respuesta proporcionada a dicha solicitud tuvo un error en
su emision al sefialar que e! nimero total de nifios inscritos por primera vez en el
Centro Pedagégico de Desarrollo Infantil, durante el ciclo escolar 2016-2017 era de
46 nifios, siendo la respuesta correcta “0” niflos que ingresaren por primera vez al
ciclo escolar 2016-2017.

En este orden de ideas, se advierte que si bien es cierto la recurridas con su
respuesta hace la aclaracion que el total de nifios inscritos por primera vez en el
Centro Pedagégico de Desarrollo Infantil, durante el ciclo escolar 2016-2017 es de
“0" nifos, también lo es que con dicha respuesta no atiende lo ordenado por el Pleno
de este Instituto, toda vez que la ordena es que atienda la solicitud de informacién
presentada por el recurrente, es decir, que emita una respuesta respecto a “en base
a la respuesta de solicitud con folio 0113000269716, Indicar ¢ Cual es el motivo 0
razén por la que en esta ocasién cero nifics ingresaron por primera vez al ciclo

2016-201772", situacion que en el presente caso no acontecid.
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En virtud de lo anterior, se tiene como no atendido lo ordenado en la resolucion que
nos ocupa toda vez que el Sujeto Obligado omitid atender la solicitud de informacion
del recurrente, es decir, indicarle en base a la respuesta de solicitud con folio
0113000269716, . Cual es el motivo o razén por la que en esta ocasion cero ninos

ingresaron por primera vez al ciclo 2016-20177

TERCERO.- En consecuencia, a criterio de este Instituto, el Sujeto Obligado

incumplié con lo ordenado en la resolucion que se analiza en virtud de lo siguiente:

i“°

o Omitié indicarle al recurrente en base a la respuesta de solicitud con folio
0113000269716, ;Cuél es el motivo o razén por la que en esta ocasion cero nifics
ingresaron por primera vez al ciclo 2016-20177

1”

CUARTO.- Por lo expuesto, en cumplimiento a los puntos Resolutivos Segundo y
Quinto de la resolucion aprobada por el Pleno de este Instituto, y con fundamento en
la fraccion | y 11, del articulo 259 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas .de la Ciudad de México, procede dar vista al
superior jerarquico del Sujeto Obligado, por tanto girese atento oficio al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal, a efecto de que dentro del ambito de su
competencia ordene se dé cumplimiento de la resolucion de mérito, en un plazo que
no exceda de cinco dias hébiles contados a partir de que surta efectos la
notificacion del oficio correspondiente. Haciendo de su conocimiento que en caso de
que persista el incumplimiento, se notificara a la Contraloria General de la Ciudad de
México para su inmediata intervencion e inicio del procedimiento de responsabilidad

correspondiente.
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QUINTO.- Agréguense las constancias de cuenta y el presente acuerdo al

expediente para los efectos legales a que haya lugar.

SEXTO.- Notifiquese al recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 89 del Cdédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria de acuerdo con el articulo 10
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de

la Ciudad de México y al Sujeto obligado mediante oficio.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA LA C. ALEJANDRA LETICIA MENDOZA
CASTANEDA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 20, FRACCION XVII, DEL REGLAMENTO

A/RNP
SJ
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