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Ciudad de México, a nueve de mayo de dos mil diecisiete.
VISTO: El estado procesal que guardan los presentes autos en los que:

A) El seis de abril de dos mil diecisiete, este Instituto emitié acuerdo con el cual se
dio vista al recurrente para que dentro del término de cinco dias se manifestase
respecto del informe de cumplimiento remitido a este Organo Auténomo por el
Sujeto Obligado, mismo que se notificd el veintiuno del mismo mes y afio.

En ese tenor, de conformidad con lo previsto en el numeral Trigésimo Tercero del
Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los
Recursos de Revision Interpuestos en materia de Acceso a la Informacion Publica y

Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México, se dicta el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- A las documentales descritas en el presente acuerdo, se les concede
valor probatorio en términos de |o dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion 'supletoria ala Ley

de la materia, asi como con apoyo en la siguiente tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVIl/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al
hablar de la valoraciéon de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién e materia
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de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los
medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia; y si bien es cierto
que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las
sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y
a falta de ésta se fundaréan en los principios generales del derecho, no se viola esta
garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las
reglas de la légica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a
exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzélez. 10 de octubre de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobé, con el namero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion
es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve
de marzo de mil novecientos noventa y seis.

SEGUNDO.- Ahora bien, de conformidad con la fracciéon | y 1l, del articulo 259 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, en relacion con el inciso A, fraccion IV, punto 1y 2 del numeral
Trigésimo Tercero, del Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion,
Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revisién interpuestos en relacion a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México de este Instituto; con los documentos que integran la respuesta,
este Instituto procede a realizar el estudio de las constancias remitidas, conforme a

lo siguiente:

a) De conformidad con el articulo 230, asi como segundo parrafo de articulo 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, el término de cinco dias concedido a la parte recurrente
para que manifestase lo que a su derecho conviniera, respecto del informe de
cumplimiento transcurri6 del veinticuatro al veintiocho de abril de dos mil
diecisiete, toda vez que fue notificado el veintiuno del mismo mes y, afio; se

tienen por presentadas las manifestaciones del particular del seis de abril dg| afio en

e
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curso, mismas que seran valoradas en el analisis de la respuesta del recurso al
rubro.

b) Ahora bien, el Pleno de este Instituto en la resolucién del uno de febrero de dos
mil diecisiete determiné modificar la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y le
ordend que emitiera una nueva en la que:

£

e En caso de no localizar el “Convenio celebrado entre Oficialia Mayor en ese
entonces del Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal” (sic), del interés del particular, deberé declarar
su inexistencia, siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 217 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

e Siguiendo el Procedimiento establecido en los articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, y 10, fraccién VIl de los 2Lineamientos para la Gestién de las
solicitudes de informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
México”, remita via correo electrdnico institucional, la solicitud de informacion del
particular, a la Oficialia Mayor del Distrito Federal.

1

¢) Mediante proveido del seis de abril de dos mil diecisiete, se dio cuenta del informe
de cumplimiento del Sujeto Obligado, del cual cabe destacar la respuesta otorgada
al recurrente en el oficio numero SFCDMX/DGA/DRH/1019/2017 del treinta de
marzo de dos mil diecisiete, asi como el Acta de la Trigésima Sexta Sesion
Extraordinaria, notificada a través del medio sefialado en el presente medio de
impugnacion, el treinta y uno del mismo mes y afo, respuesta que en la parte que

nos interesa dispone:

En cuanto al oficio nimero SFCDMX/DGA/DRH/1019/2017, la recurrida manifesté lo

siguiente:
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(..)

Derivado de lo anterior y toda vez que de las actuaciones realizadas por esta unidad
administrativa no fue posible obtener el "Convenio celebrado entre la Oficialia Mayor
en ese entonces del Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal”, se solicitdé al Comité de Transparencia de este
Sujeto Obligado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 90, fracciones Il y IX
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, emitiera el pronunciamiento correspondiente respecto a la
declaratoria de inexistencia que ordena el Instituto de Acceso a la Informacién Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, en relacién al Convenio
celebrado entre la Oficialia Mayor en ese entonces del Gobierno del Distrito Federal y
el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal", bajo las
siguientes consideraciones:

1. De conformidad con el articulo 219, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, los Sujetos
Obligados s6lo estaran obligados a entregar documentos que se encuentren en sus
archivos.

Il. El pago otorgado a cada trabajador de la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal
ahora Ciudad de México, en el mes de diciembre de 2006 de $2,500.00 (Dos mil
quinientos pesos 00/100 M.N.) por concepto de "Estimulo por Actualizacién y
Capacitacion", fue efectuado por instrucciones de la Oficialia Mayor.

Ill. Esta Unidad Administrativa, tiene conocimiento que en dicho Convenio, soélo
intervino la Oficialia Mayor del Distrito Federal ahora Ciudad de México y el Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, es decir, esta unidad
administrativa no género, suscribié o detento el documento solicitado, por lo que no se
podria realizar pronunciamiento alguno respecto a un acto juridico del que no fue
parte.

IV. La Direccién General de Administracién en la Secretaria de Finanzas ahora de la
Ciudad de México no contaba ni cuenta con facultades para celebrar convenios con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, siendo estas
atribuidas a la Oficialia Mayor en ese entonces del Gobierno del Distrito Federal, de
conformidad con los articulos 27 y 101 B del Reglamento interior de la Administracion
Puablica del Distrito Federal vigente en el afio 2006, como se aprecia en la siguiente
transcripcién:

Articulo 27.- Corresponden al titular de la Oficialia Mayor, ademas de las atribuciones
que expresamente le confiere la Ley, las siguientes. |. Atender las necesidades
administrativas de la Administracion Pablica Centralizada del Distrito Federal;

(ADICIONADA, G,0, 76 DE AGOSTO DE 2001) | BIS. Apoyar a los titulares de las
Dependencias, Unidadeg Administrativas, Unidades Administrativas d&\ Apoyo
Técnico-Operativas y Organos Desconcentrados en la satisfaccion sus
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necesidades de servicios, recursos humanos y materiales para su adecuado
funcionamiento, asi como apoyar en la instrumentacién del programa de
Modernizacién y Desarrollo Administrativo Integral;

(REFORMADA, G.O. 27 DE MAYO DE 2002) II. Establecer y difundir las politicas para
regular la administracién de recursos humanos y materiales, de tecnologia
administrativa, de bienes y servicios Informéaticos, de servicios generales, del
patrimonio inmobiliario, del archivo documental y de los bienes muebles, asi como
proponer aquellas relacionadas con las entidades;

(REFORMADA, G.O. 21 DE MAYO DE 2002) Ill. Conducir e impulsar la creacion,
desarrollo, operacién, mantenimiento y modernizacién de los sistemas de servicio
publico de carrera, ir7forrmacién, administraciéon de recursos humanos y materiales,
organizacionales, tecnologia administrativa, bienes y servicios informaticos, servicios
generales, del patrimonio inmobiliario, de los bienes muebles y del archivo
documental: 1V. Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el Jefe de
Gobierno, los asuntos del personal al servicio de la Administracion publica y conducir
las relaciones laborales; Mantener actualizado el escalafon de los trabajadores y vigilar
la adecuada difusion. de los movimientos y procesos escalafonarios;

(REFORMADA, G.O. 16 DE FEBRERO DE 2005)

VI. Autorizar los vidticos y pasajes nacionales y tramitar ante el Titular de la
Administracion Publica del Distrito Federal la autorizacién de los pasajes
internacionales y los viaticos en el extranjero, previa validacién de suficiencia
presupuestal emitida a las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades por la
Secretaria de Finanzas;

Vil. Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a que se haga acreedor el
personal, de conformidad con ias disposiciones juridicas y administrativas aplicables,
sin perjuicio de las que les competan juridica y administrativamente imponer a otras
autoridades;

VIIl. Determinar la terminacién de los efectos del nombramiento de los trabajadores de
la Administracién Puablica;

IX. Elaborar las normas y criterios para dictaminar las estructuras organicas y
ocupacionales de ia Administracion Publica, y someterlos a la aprobacién del Jefe de
Gobierno; ,

X Definir, actualizar, modificar y, en su caso, aprobar las estructuras organizacionales
y ocupacionales, los catdlogos de puestos, los tabuladores respectivos, y los
procedimientos de aplicacién de remuneraciones, incentivos y estimulos;

X! Definir, normar y conducir los programas de mejoramiento de los sistemas y
procedimientos, relacionados con los tramites y servicios de atencion al pablico,

XIl. Realizar estudios administrativos y dictaminar sobre la reorganizacién de las
Dependencias, Unidades Administrativas, Unidades Administrativas de Apoyo
Técnico- Operativo, Organos Politico-Administrativos, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica;

XIll. Promover y coordinar los programas de intercambio en materia de administracign
plblica y de desarrollo organizacionali,
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X1V Definir y emitir las disposiciones administrativas necesarias para la prestacién de
los servicios de la red electrénica digital en la Administracién Pablica;

XV Determinar y coordinar el Programa Institucional de Desarrollo Informético del
Distrito Federal; '

XVI, Requerir a las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos Politico-
Administrativos, Organos Desconcentrados y Entidades de la Administracién Publica la
informacién, datos o la cooperacién técnica para el desarrollo de sus funciones;

XVII. Elaborar y expedir su Manual Administrativo estableciendo las facultades de sus
unidades administrativas de apoyo técnico-operativo, las cuales se entenderan
delegadas," (REFORMADA, G. 0. 26 DE SEPTIEMBRE DE 2002)

XVill, Ejercer el presupuesto autorizado, para sus Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, asi como el reintegro de los
remanentes presupuestales correspondientes, con apoyo de la Direccion General,
Ejecutiva o de Area encargada de la administracién en su sector; de conformidad con
lo que sefialen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XIX, Adquirir y vigilar la correcta utilizacién de los articulos de consumo, asi corno del
mobiliario y equipo que requieran las Unidades Administrativas y Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico Operativo a su cargo, de conformidad con lo que
sefialen las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

XX. Proyectar y supervisar la ejecucién de obras de mantenimiento, remodelacion y
reparacion de los bienes sefalados en la fraccién anterior, asi como autorizar la
contratacion de los servicios generales y los que requieran Unidades Administrativas y
Unidades Administrativas de Apoyo Téchico-Operativo a su cargo, de conformidad con
lo que serialen las disposiciones juridicas aplicables;

XXI. Formalizar, salvo que el Jefe de Gobierno establezca disposicion distinta, la
contratacion conforme a la Ley de Adquisiciones y ley de Obras Publicas, para la
adecuada operacién de las Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de
Apoyo Técnico-Operativo a su cargo,’ (REFORMADA, G.0, 26 DE SEPTIEMBRE DE
2002)

XXIl. Coordinar a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area encargadas de la
administraciéon en las Dependencias y a las Unidades Administrativas y Unidades
administrativas de Apoyo Técnico Operativo responsables de la informatica en los
demas 6rganos de la Administracién Pablica del Distrito Federal, y

XXIll. Las demas que le atribuyan expresamente las disposiciones juridicas y
administrativas aplicables.

Articulo 101-8.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el ambito de su
competencia las siguientes atribuciones. (REFORMADA, C.C. 26 DE SEPTIEMBRE
DE 2002)

I. Coadyuvar en la programacién y participar en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los gastos
por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las politicas,
lineamientos, criterios y normas determinadas por la Oficialia Mayor y la Secretaria de
Finanzas; (REFORMADA, G.0, 26 DE SEPTIEMBRE DE 2002)
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Il. Auxiliar a las Dependencias en los actos necesarios para el cierre del ejercicio
anual, de conformidad con los plazos legales y criterios emitidos por la Secretaria de
Finanzas, (REFORMADA, G.0, 25 DE SEPTIEMBRE DE 2002)

lll. Coordinar la integracién de los datos que requieran las Dependencias para
presentar sus informes trimestrales de avance programatico-presupuestal y la
informacién para la elaboracién de la Cuenta Publica,' (REFORMADA, G.0, 26 DE
SEPTIEMBRE DE 2002)

IV. Participar en el registro de las erogaciones realizadas por las Dependencias;
(ADICIONADA, G,0. 76 DE AGOSTO DE 2001)

V Coadyuvar en la coordinacién, integracion y tramitacion de los programas que
consignen inversién, asi como dar seguimiento a su ejecucién, (ADICIONADA, G,O.
76 DE AGOSTO DE 2007)

(...)

V. Como podra observar, la Direccion General de Administracion unicamente cuenta
con facultades para coadyuvar en la Administracién de Recursos Humanos y ejecutar
las normas y lineamientos que emita la Oficialia Mayor, por lo que sélo participd en la
tramitacion y ejecucién del pago del denominado Pago por Unica vez al estimulo por
actualizacion y Capacitacion al Personal de la Secretaria de Finanzas.

Asimismo y de acuerdo a las facultades establecidas en los articulos 27, 98 fracciones
1 XIX, XX XXV, XXXI, XXXVl y LI, 101 G y 119 B, del Reglamento Interior de la
Administracién Puablica del Distrito Federal vigente, contemplan atribuciones similares
tanto para la Oficialia Mayor y la Direccién General de Administracion en la Secretaria
de Finanzas, asi como el Manual Administrativo de la Oficialia Mayor vigente, ninguna
establece la atribucién de celebrar Convenios con el Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal, ya que como se sefalé anteriormente, la Unidad
Administrativa facultada para dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al
servicio de la Administracion Publica, es la Direccién General de Administracion y
Desarrollo de Personal, como se observa a continuacion:

(..

Articulo 98.- Corresponde a la Direccién General de Administracion y Desarrollo de
Personal:

I. Proponer las normas para regular los asuntos del personal al servicio de la
Administracion Publica, con base en los criterios que fije la Oficialia Mayor y la
Contraloria General en el ambito de sus respectivas competencias.

XIX. Realizar los procesos para la emision de la Némina de Pago de los trabajadores,
con base a la informacién ingresada al Sistema Integral Desconcentrado de Némina
del Gobiermno del Distrito Federal, por parte de las dependencias, érganos politicg-
administrativos, érganos desconcentrados y entidades, cuyo personal se encuent
registrado en el mismo,

XXIII. Dirigir y conducir las relaciones laborales del personal al servicio de
Administracion Publica, con base en las disposiciones constitucionales y legal
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aplicables y los lineamientos que fije e/ Jefe de Gobierno y cuya direccion y
conduccion, conforme las disposiciones juridicas respectivas, no estén a cargo de otra
autoridad;

XXIV Resolver los asuntos laborales de la Administracién Puablica cuya atencion,
conforme las disposiciones juridicas respectivas, no esté a cargo de otra autoridad;
XXXI. Emitir normas, lineamientos y asesorar a las dependencias, unidades
administrativas, 6rganos politico administrativos, Organos desconcentrados y
entidades de la Administracién Pablica en materia de relaciones laborales;

XXXVIll, Normar, autorizar y vigilar los Programas de Capacitacién y Ensefianza
Abierta del Personal de la Administracion Pablica Desconcentrada del Distrito Federal,
asi como los Programas de Servicio Social y Practicas Profesionales; LI. Suscribir los
documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones;

Articulo 101 G.- Corresponde a las Direcciones Generales, Ejecutivas o de Area
encargadas de la administracion en las Dependencias, en el ambito de su
competencia las siguientes atribuciones:

I. Coadyuvar en la programacion y participar en la administracion de los recursos
humanos y materiales, asi como en los recursos financieros destinados a los gastos
por servicios personales y materiales de las Dependencias, conforme a las politicas,
lineamientos, criterios y nonmas determinadas por la Oficialia Mayor y la Secretaria de
Finanzas;

Xl. Aplicar a/ interior de las dependencias, unidades administrativas, unidades
administrativas de apoyo técnico-operativo u érganos desconcentrados, las politicas,
normas, sistemas procedimientos y programas en materia de administracion y
desarrollo del personal, de organizacion, de sistemas administrativos, servicios
generales, de la informacién que se genere en el ambito de su competencia, de
conformidad con las disposiciones juridicas y administrativas aplicables;

e [a inexistencia de la informacion, se configura siempre y cuando exista la
presuncion legal de que el documento existio en los archivos del Sujeto
Obligado o bien se tenga la obligacion de tenerla y por alguna razén no
encuentra en los archivos de este Sujeto Obligado, situacion que al asunto de
mérito no se actualiza, sirviendo de apoyo los 8 siguientes criterios emitidos
por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon y
Protecciéon de Datos Personales, asi como el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal
respectivamente, como se aprecia a continuacion:

e El Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado, debera considerar que si
bien es cierfo que el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién
de Datos Personales del Distrifo Federal, ordené declarar en su caso, la
inexistencia de la informacion, también lo es, que como se ha mencionado
anteriormente, esta Unidad Administrativa, no género, suscribié o detento la
documentacion solicitada, sin embargo, se han realizado las gestiones
inherentes a efecto de garantizar al solicitante su derecho fundamental de
acceso a la informacion publica, aunado a que desde la respuesta emitida en la
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solicitud de informacién publica que nos ocupa, se indicé al Ciudadano que
podia solicitar a la Oficialia Mayor del Distrito Federal, el multicitado Convenio.

Derivado de lo anterior, la maxima autoridad en materia de transparencia de este
Sujeto Obligado, es decir, el Comité de Transparencia, determiné en la Trigésima
Sexta Sesion Extraordinaria de fecha 29 de marzo del afio en curso, que esta
autoridad administrativa no cuenta con atribuciones para celebrar convenios con el
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, razén por la cual no
genero, suscribié ni sustenté dicho documento, motivo por el cual no obra en los
archivos de la Direccién General de Administracion en la Secretaria de Finanzas de la
Ciudad de México, y no fue procedente acordar la localizacioén, ni declarar su
inexistencia o en su caso ordenar reponer la informacién, al no tener la obligacién de
tenerla en nuestros archivos, por ser un documento celebrado por la autoridad
normativa debidamente facultada y en ejercicio de sus atribuciones, como lo es la
Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal.

”
.

En cuanto al ;:_Acta de la Trigésima Sexta Sesion Extraordinaria, el Comité de

Transparencia manifesté lo siguiente:

(..)

Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales :

Criterio 7/10 No seré necesario que el Comité de Informacién declare formalmente ia
inexistencia, cuando del andlisis a la normatividad aplicable no se desprenda
obligacion alguna de contar con la informacién solicitada ni se advierta algun otro
elemento de conviccion que apunte a su existencia. La Ley Federal de Transparencia
y Acceso.a la Informacion Puablica Gubernamental y su Reglamento prevén un
procedimiento a seguir para declarar formalmente la inexistencia por parte de las
dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal. Este implica, entre
otras cosas, que los Comités de Informacién confirmen la inexistencia manifestada por
las unidades administrativas competentes que hubiesen realizado la busqueda de la
informacién que se solicité. No obstante, lo anterior, existen situaciones en las que, por
una parte, al analizar la normatividad aplicable a la materia de la solicitud, no se
advierte obligacién alguna por parte de las dependencias y entidades de contar con la
informacién y, por otra, no se tienen suficientes elementos de conviccién que permitan
suponer que ésta existe. En estos casos, se considera que no es necesario que ¥l
Comité de Informacion declare formalmente la inexistencia de los documentgs
requeridos.

Expedientes:
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5088/08 Policia Federal - Alonso Lujambio Irazabal

3456/09 Secretaria de Comunicaciones y Transportes-Angel Trinidad Zaldivar
5260/09 Secretaria de la Defensa Nacional - Angel Trinidad Zaldivar

5755/09 Instituto Nacional de Cancerologia - Angel Trinidad Zaldivar

206/10 Secretaria de Educacién Ptblica - Sigrid Arzt Colunga

()

Es por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 1, 4, 11, 88, 89,
90, fracciones Il y IX y 218 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita se convoque al
Comité de Transparencia de este Sujeto Obligado a fin de que sea emitido el
pronunciamiento correspondiente respecto a la declaratoria de inexistencia que ordena
el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, en relacién al Convenio celebrado entre la Oficialia Mayor en ese
entonces del Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

Lo anterior, observando lo manifestado en el texto del presente, a efecto de aclarar
que al no contar con atribuciones para celebrar convenios con el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, no fue parte en la celebracion del
convenio que solicita el peticionario, razén por la cual no generd, suscribié ni sustento
dicho documento, razén por la cual no obra en los archivos de la Direccion General de
Administracién en la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México por lo que
consideramos que no seria procedente acordar se tomen medidas para su
localizacion, ni su inexistencia o en su caso que se reponga la informacion, al no tener
la obligacién de tenerla en nuestros archivos, al ser un documento celebrado por la
autoridad normativa debidamente facultada y en ejercicio de sus atribuciones, como lo
es la Oficialia Mayor del entonces Distrito Federal.

CONSIDERANDOS
Primero.- Que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Finanzas es
competente para conocer y resolver respecto del procedimiento de acceso a la
informacion publica de este Sujeto Obligado de conformidad con lo establecido en los
articulos 44, fracciones | y I, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 90 fracciones I, Il y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica, y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Segundo.- Que la Direccion General de Administracion en la Secretaria de Finanzas
tiene establecidas sus funciones y atribuciones en el articulo 101 inciso G del
Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito Federal, de las cuales no
se establece ninguna que faculte para celebrar contratos o convenios con el Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, actual, y de la fecha en la que
se debio6 celebrar el Convenio articulo 101 inciso B.

Tercero.- Que a ia fecha del Convenio la Oficialia Mayor de conformidad con el articul
27 del Reglamento Interior de la Administracién Puablica del Distrito Federal, |
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correspondia mantener las relaciones con en el Sindicato Unico de Trabajadores del
Gobierno del Distrito Federal.

Cuarto.- Que la informacién publica es toda aquella que los Sujetos Obligados
generen, administren o posean en el ejercicio de sus atribuciones, y que se
encuentran obligados a transparentar la informacién que obre en su poder,

Quinto.- Que los Sujetos Obligados que produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica son responsables de la misma en términos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

Sexto.- Que la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 17 establece que se presume que la
informacion debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que
los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos.

Séptimo.- Que toda la operacion del Comité de Transparencia y la participacién de sus
integrantes, se debe sujetar a la normatividad que resulte aplicable en cada caso.

Octavo.- Que una vez analizados los argumentos de la Direcciéon General de
Administracion en la Secretaria de Finanzas y visto lo ordenado en via de
cumplimiento por el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal, el Comité esta imposibilitada a ordenar la localizacién
de la informacién y la generacién del "Convenio celebrado entre la Oficialia Mayor en
ese entonces del Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores
del Gobierno del Distrito Federal", derivado que no cuenta con las facultades,
competencias o funciones para celebrar convenios con en el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, que significa conducir lar relaciones
laborales de la Administraciéon Publica Local.

Por lo anterior y en apego a lo establecido en el articulo 90 fracciones I, I, IV, XIV y
XVI el Comité de Transparencia emite la siguiente:

RESOLUCION

SFCDMX/CT/EXT/36/2017/1

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 44 fracciones I, Il y IV, de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (Ley General); 88, 90 fracciones |,
I, IV, XIV y XVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico (Ley); apartados V Funciones, VI
Criterios de Operacion, numeral 6.2.2 Sesiones Extraordinarias del Manual de
Integraciéon y Funcionamiento del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas; el Comité de Transparencia instruye a la Direccion General de
Administracion en la Secretaria de Finanzas a Informar al solicitante de informacién
que referente a la informacién de su interés no es competencia de ésta por lo qu
deberé dirigir su solicitud a la Unidad de Transparencia de la Oficialia Mayor, quien

la Dependencia que cuenta con atribuciones para detentar el documento, asimismo
o
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debera informar que la inexistencia de informacién no es un supuesto aplicable para el
caso concreto, toda vez que de conformidad con el articulo 17 de la Ley natural, ésta
se constituye cuando las facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, y
tfoda vez que se demostré que la Direccion General de Administracion en la Secretaria
de Finanzas no cuenta con atribuciones para producir, administrar, manejar, archivar o
conservar el convenio celebrado entre la Oficialia Mayor y el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, no ha lugar a la aplicacién del articulo
217 de Ia Ley.

E24
.

De lo antes transcrito, asi como de la revisién de las constancias remitidas a este
Instituto se observa que el Sujeto Obligado, respecto a lo ordenado en el punto uno
de la resolucion que nos ocupa, hizo del conocimiento del recurrente que realizé una
busqueda exhaustiva del convenio de su interés en la Direccién de Recursos
Financieros y Subdireccion de Programacién y Presupuesto, la Subdireccion de
Archivo y Oficialia de partes y en la Direccién de Administracién de personal sin que

se localizara el mismo.

Asimismo, le indicé que de conformidad con el articulo 219, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, los Sujetos Obligados sélo estaran obligados a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, y toda vez que la Direccion General
de Administracion de la Secretaria de Finanzas ahora de la Ciudad de México no
contaba ni cuenta con facultades para celebrar convenios con el Sindicato Unico de
Trabajadores del Gobierno del Distrito Federal, siendo estas atribuidas a la Oficialia
Mayor en ese entonces del Gobierno del Distrito Federal, de conformidad con los
articulos 27 y 101 B del Reglamento interior de la Administracidén Publica del Distrito
Federal vigente en el afio 2006, no pueden emitir pronunciamiento alguno respecto a
dicho acta toda vez que dicha unidad administrativa no género, suscribié o detento el

documento solicitado.
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En este orden de ideas, se advierte que dicha direccién al no contar con atribuciones
para celebrar el convenio de intérés del particular, al no haberlo generado ni
suscrito, y al verse imposibilitada para declarar su inexistencia debido a que no esta
dentro de sus facultades detentarlo en sus archivos, pidié la intervencién del Comité
de Transparencia, el cual el la Trigésima Sexta Sesién Extraordinaria, determiné que
el convenio de interés del recurrente no es competencia de dicho Sujeto Obligado,
por lo cual no es aplicable el supuesto de la declaratoria de inexistencia, toda vez
que de conformidad con lo establecido en el articulo 17, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, y Rendicidn de Cuentas de la Ciudad de México, es
aplicable la inexistencia cuando dentro de las facultades o competencia hubiera la
obligacioén de detentar el mismo, sin embargo como no se cuenta con atribuciones
para producir, E-a;dministrar, manejar, archivar el citado convenio, no se declara la

inexistencia.

Derivado de lo anterior, cabe sefalar que la Secretaria de Finanzas, no puede
declarar inexistencia de un documento del cual normativamente no se encuentra
dentro de sus facultades, competencias o funciones, por lo que en este sentido y de
conformidad con lo establecido en el articulo 18 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la ciudad de México, que a la

letra sefala:

113

Articulo 18. Ante la negativa del acceso a la informacién o su inexistencia, el sujeto
obligado debera demostrar que la informacion solicitada esta prevista en alguna de las
excepciones contenidas en esta Ley o, en su caso, demostrar que la informacion

no se refiere a alguna de sus facultades, competencias o funciones.

”

El Sujeto Obligado emitié un pronunciamiento categérico de manera funda y motivo,

con relacién al “Convenio celebrado entre la Oficialia Mayor en ese entonces del
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Gobierno del Distrito Federal y el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del
Distrito Federal, al respecto, resulta pertinente citar el contenido del articulo 6°,
fraccion VIII, d‘e la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacién supletoria a la ley de la materia, que a la letra dice:

I3

Articulo 6. Se consideraran vaélidos los actos administrativos que reunan: los
siguientes elementos: .

Vill. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

3

Respecto de lo dispuesto en la fraccion en cita, para que un acto sea considerado
vélido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precisién el o los
preceptos legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las

normas aplicadas al caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial
de la Federacién, la cual dispone:

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

I, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769 i i

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentaciéon y motivacién legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad

1
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a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28
de junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario:
Jorge Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro
Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Néjera Virgen.
Secretario: Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revisién 333/88. Adilia Romero. 26
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Armoldo Najera Virgen. Secretario:
Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton.
15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez
Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad
de votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts
Murioz

Asimismo, es importante sefialar la siguiente jurisprudencia:

JURISPRUDENCIA DE LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO. SU
APLICACION CUANDO EXISTEN TESIS CONTRADICTORIAS.- Conforme a lo
dispuesto en el articulo 193 de la Ley de Amparo, la jurisprudencia que establezcan
los Tribunales Colegiados de Circuito resulta obligatoria para diversas autoridades,
dentro de las cuales se encuentran los Jueces de Distrito. Para la aplicacién adecuada
de esta disposicion surge un problema, cuando dos o mas Tribunales Colegiados
sustentan tesis contradictorias, sin que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién haya
decidido cual debe prevalecer, dado que no pueden respetar todos los criterios a la
vez, pues si se aplica uno necesariamente se dejaran de observar los otros. Al
respecto existe una laguna en la ley, toda vez que no se dan los lineamientos para
resolver el conflicto. Para integrar la ley, en su caso, se debe tener en cuenta el
principio juridico general relativo a que nadie esta obligado a lo imposible, lo que
conduce a que la norma legal en comento tendra que respetarse unicamente en
la medida de lo posible...

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 1714/89.-Sociedad Andénima de Inversiones, S.A.-5 de abril de
1990.- Unanimidad de votos.-Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Semanario Judicial de la Federacién, Octava Epoca, Tomo V, Segunda Parte-1, enero
a junio de 1990, pagina 273, Tribunales Colegiados de Circuito.

918373. 210. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Apéndice 2000. Tomo
VI, Comun, P.R. TCC, Pag. 189.

Por todo lo antes expuesto, este Instituto determina que el Sujeto Obligado atendié

el punto uno de la resolucidn que nos ocupa, toda vez que emitié pronunciamien
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categorico en el que informé al particular la imposibilidad de proporcionar el

Convenio de su interés.

Ahora bien, por lo que hace a lo ordenado en el punto dos de la resoluciéon dictada al
expediente en que se actua, se observa que la recurrida hizo del conocimiento del
recurrente que remitié su solicitud de informacién a través de su correo institucional,

a la Unidad de Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

Ahora bien, es preciso sefialar que de la revisién de las constancias remitidas a este
Instituto, se observa que la recurrida remitié la solicitud de informacion del recurrente
a través de su correo electrénico institucional a la Unidad de Transparencia de la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, para que en el ambito de sus
atribuciones se pronuncien de la misma, de conformidad con lo establecido en el
articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y 10, fraccion VII, de los
“Lineamientos para la Gestion de las Solicitudes de Informacidén Publica y de Datos

Personales en la Ciudad de México”.

En virtud de lo anterior, se tiene por atendido el punto dos la resolucion dictada al
expediente en que se actua, toda vez que el Sujeto Obligado a través de su correo
electrénico institucional remiti6 la solicitud del recurrente a la Unidad de

Transparencia de la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal.

En ese sentido, es importante precisar que la respuesta del Sujeto Obligado atendié
el principio de buena fe previsto en los articulos 5 y 32, parrafo segundo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ambos de aplicacién supletoria de
acuerdo a lo establecido en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, situaciéon qpe

genera en este Organo Colegiado la conviccion para determinar que la regurrjia
16
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atiende lo ordenado en la resolucion que nos ocupa. Los citados articulos y dos
Tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacién, se transcriben a
continuacién con el propédsito de brindar claridad y sustento a la determinacion

anterior:

Articulo 5. El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacién, precision, legalidad, transparencia,
imparcialidad y buena fe.

Articulo.32. ... Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados
a la autoridad competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo
prueba en contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si
dichos informes; declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en
que incurran aquellos que se conduzcan con falsedad de acuerdo con los ordenamientos
legales aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se
sujetaran al principio de buena fe.

Registro No. 179660 Localizacién: Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de
Circuito Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723 Tesis: IV.20.A.120 A Tesis Aislada Materia(s): Administrativa

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS. Este
principio estriba en que en la actuacién administrativa de los 6rganos de la administracion
ptblica y en la de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u
omision, que lleven a engafio o a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de
facultades de las autoridades, en cuanto tiene su apoyo en la confianza que debe prevalecer
en la actuacién administrativa, por o que el acto, producto del procedimiento administrativo,
sera ilegal cuando en su emisiéon no se haya observado la buena fe que lleve al engario o al
error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo
que se traduciria en una falsa o indebida motivacién del acto, que generaria que no se
encuentre apegado a derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO. Amparo directo 11/2004. Profesionales
Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad de votos.
Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garza.

Epoca: Novena Epoca Registro: 179658 Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO Tipo Tesis: Tesis Aislada Fuente:
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Localizacion: Tomo XXI, Enero de 2005
Materia(s): Administrativa Tesis: IV.20.A.119 A Pag. 1724 [TA]: 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y
su Gaceta; Tomo XXI, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA
DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA

17
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INTERPRETARLO. La buena fe rio se encuentra definida en la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo ni en otras leyes administrativas, por lo que es menester
acudir a la doctrina, como elemento de andlisis y apoyo, para determinar si en cada caso la
autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido
doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud
de respeto y lealtad, de honradez en el tréfico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un
derecho, como cuando se cumpla un deber. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN
MATERIA ADMINISTRATIVA DEL. CUARTO CIRCUITO Amparo directo 11/2004.
Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004. Unanimidad
de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez
Garza.

1

En consecuencia, a criterio de este Instituto se tiene por cumplida la resolucion del
uno de febrero de dos mil diecisiete. Lo anterior se ve robustecido con el hecho de
que a la fecha del presente, este Instituto no ha recibido manifestacion de

inconformidad por parte del recurrente.

TERCERO.- Ahora bien, por lo que hace a las manifestaciones vertidas por el
recurrente en el oficio del seis de abril del afio en curso, debe decirsele que el Sujeto
Obligado realizé6 una busqueda del convenio de su interés sus unidades
administrativas, sin que de dicha busqueda se localizara el mismo, exponiendo de
manera fundada y motivada que no tiene atribuciones para detentar o generar dicho
documento, aunado a que la respuesta que le fue otorgada por la recurrida se
encuentra apegada al principio de buena fe sefialado en parrafos anteriores, por lo

que en este sentido debera de estarse a lo ordenado en el presente acuerdo.

CUARTO.- Agréguense las constancias de cuenta y el presente acuerdo al

expediente para los efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- Notifiquese a las partes a través del medio sefalado para tal efecto, de
conformidad con lo establecido en el articulo 82 del Cédigo de Procedimientps

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria de acuerdo con el artjculo §0
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EXPEDIENTE: RR.SIP.3462/2016

Tinfo:

Vanguardia en Transparencia

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

SEXTO.- Archivese el presente asunto como total y definitivamente concluido.

ASi LO PROVEYO Y FIRMA LA C. ALEJANDRA LETICIA MENDOZA
CASTANEDA ENCARGADA DE DESPACHO DE LA DIRECCION DE ASUNTOS
JURIDICOS DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL, DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 20, FRACCION XVII, DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y

IJA/RNP
Cymplida
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