RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JUAN VELAZQUEZ ARCOS

“1d,
(| l“'“@]ﬁ SUJETO OBLIGADO:
o LLLL AUl SECRETARIA DE OBRAS Y SERVICIOS

EXPEDIENTE: RR.SIP.3227/2016

En México, Ciudad de México, a once de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el ndamero
RR.SIP.3227/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Juan Veldzquez
Arcos, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Obras y Servicios, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintitrés de septiembre de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacion

con folio 0107000150616, el particular requiri6 en medio electrénico gratuito:

“

Requiero la informacién que relaciono mas adelante EN FORMATO DIGITAL
correspondiente a la licitacion POR INVITACION RESTRINGIDA No. LO-909005994-
E19-2016 relativa a "MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA GENERAL EN LAS
ESTACIONES DE TRANSFERENCIA AZCAPOTZALCO Y BENITO JUAREZ."

ASPECTO 1. PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE VACS CONSTRUCCIONES
Y SERVICIOS S.A. DE C.V.

ASPECTO 2. PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE JOLPAT SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.

ASPECTO 3. PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE INDESIS
CONSTRUCCIONES INGENIERIA DE SISTEMAS S.A. DE C.V.

ASPECTO 4 DICTAMEN REALIZADO QUE SIRVIO DE BASE PARA EMITIR EL FALLO
DEL CONCURSO

ASPECTO 5 FALLO DEL CONCURSO

ASPECTO 6 FIANZA DE CUMPLIMIENTO ENTREGADA POR EL CONTRATISTA DE
LOS TRABAJOS.
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ASPECTO 7 NOTAS DE BITACORA DE LA OBRA OBJETO DE LA LICITACION
REGISTRADAS A LA FECHA DE QUE LA INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA.
ASPECTO 8 NOTAS DE BITACORA REGISTRADAS A LA FECHA DE QUE LA
INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA DEL CONTRATO DE SUPERVISION
EXTERNA DERIVADO DE LA LICITACION DE REFERENCIA.

ASPECTO 9 ESCRITO FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS DONDE SE JUSTIFICAN LAS RAZONES EN LAS
QUE SE SUSTENTO EL EJERCICIO DE LA OPCION DE REALIZAR LA
CONTRATACION MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA.
.7 (sic)

Il. El diecinueve de octubre de dos mil dieciséis, y previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado notificé al particular cuatro archivos denominados “0107000150616.pdf”,
‘DGSU 1.PDF’”, “DGSU 2.PDF”y “DGSU 3.PDF”, donde sefial6 lo siguiente:

OFICIO CDMX/SOBSE/DRI/STIP/OCTUBRE-203/2016:

“

En relacién a la solicitud de informacion ingresada a ésta Subdireccion de Transparencia
e Informacion Puablica via (PNT), el dia 23 de septiembre del presente, bajo el nimero de
folio 0107000150616, mediante el cual se requiere lo siguiente:

“Requiero la informacion que relaciono mas adelante EN FORMATO DIGITAL
correspondiente a la licitacion POR INVITACION RESTRINGIDA No. LO-909005994-
E19-2016 relativa a "MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA GENERAL EN LAS
ESTACIONES DE TRANSFERENCIA AZCAPOTZALCO Y BENITO JUAREZ."

ASPECTO 1. PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE VACS CONSTRUCCIONES
Y SERVICIOS S.A. DE C.V.

ASPECTO 2. PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE JOLPAT SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V.

ASPECTO 3. _PROPOSICION COMPLETA DEL - LICITANTE INDESIS
CONSTRUCCIONES INGENIERIA DE SISTEMAS S'A. DE C.V.

ASPECTO 4 DICTAMEN REALIZADO QUE SIRVIO DE BASE PARA EMITIR EL
FALLO DEL CONCURSO
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ASPECTO 5 FALLO DEL CONCURSO

ASPECTO 6 FIANZA DE CUMPLIMIENTO ENTREGADA POR EL CONTRATISTA DE
LOS TRABAJOS.

ASPECTO 7 NOTAS DE BITACORA DE LA OBRA OBJETO DE LA LICITACION
REGISTRADAS A LA FECHA DE QUE LA [INFORMACION ME SEA
PROPORCIONADA.

ASPECTO 8 NOTAS DE BITACORA REGISTRADAS A LA FECHA DE QUE LA
INFORMACION ME SEA PROPORCIONADA DEL CONTRATO DE SUPERVISION
EXTERNA DERIVADO DE LA LICITACION DE REFERENCIA.

ASPECTO 9 ESCRITO FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE
LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS DONDE SE JUSTIFICAN LAS RAZONES EN
LAS QUE SE SUSTENTO EL EJERCICIO DE LA OPCION DE REALIZAR LA
CONTRATACION MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA.

Datos para facilitar su localizacién

La informacién solicitada debe existir en formato digital ya que el responsable del
procedimiento de contratacién, por disposicién del numeral No. 27 del "ACUERDO
por el gque se establecen las disposiciones que se deberan observar para la
utilizacién del Sistema Electrénico de Informacion Publica Gubernamental
denominado CompraNet", publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 28
de Junio de 2011, esta obligado a incorporar dicha informacién a CompraNet. La
unidad responsable es la Direccién de Procedimientos de licitacion de obra publica
de Servicios Urbano, perteneciente a la Direccion General de Servicios Urbanos de
la Secretaria de Obras y Servicios, ubicada en Av. canal de Apatlaco No. 502, Col.
Carlos Zapata Vela, delegacion Iztacalco, C.P. 08040, Ciudad de México.

Sobre el particular, con fundamento en los articulos 6 de la-Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 5, 7, 8, 11, 12, 13, 14 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; le
notifico la respuesta emitida por la Direccion General de Servicios Urbanos, mediante
oficio CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-18.022, signado por el Subdirector Juridico de
Servicios Urbanos (anexo copia), con el que se da atencién a su solicitud de informacion.

Asimismo, en lo que respecta a los puntos 1, 2,3, 4, 5,6 y 9 de su solicitud, con
fundamento en el articulo 207 y 213 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; en 'virtud del volumen de la
informacion que consta aproximadamente de 2500 fojas aproximadamente, lo cual
implicaria un procesamiento de la informacién y distraeria de las actividades a esa unidad
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administrativa, se comunica que la informacion requerida se pone a su disposicion para
consulta directa en las oficinas que ocupa la Direccién de Procedimientos de Licitacién de
Obra Publica de Servicios Urbanos de la Direccién General de Servicios Urbanos, sito en
Avenida Apatlaco No. 502, Colonia Lic. Carlos Zapata Vela, C.P. 08040, Del. Iztacalco, la
cual podra consultar los dias 26 y 27 de octubre de 2016, en un horario de 09:00 a 14:00
hrs., debiendo presentar una identificacion oficial vigente para tener acceso al archivo de
esa Direccion

.7 (sic)

OFICIO CDMX/SOBSE/DGSU/SJISU/2016-10-18.022:

“

Al respecto, hago de su conocimiento que mediante oficio numero
CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-17.014 de 17 de octubre del 2016, se solicitd al
Director de Transferencia y Disposicion Final, que en el ambito de sus atribuciones y
facultades, remitiera la informacion correspondiente a efecto de dar la atencion debida al
requerimiento de mérito.

En este tenor, la Direccion de Transferencia y Disposicion Final, en respuesta a la solicitud

de informacién que le fue formulada; mediante oficio namero
CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762 de fecha 18 de octubre del 2016 informd lo
siguiente:

“Al respecto, con la finalidad de dar atencién en tiempo y forma a la solicitud de
informacién publica, a continuacién se da respuesta respecto al punto nimero 7y
8:

"[...] Aspecto 7 notas de bitacora de la obra de la licitacion registrada a la fecha de
gue lainformacion me sea proporcionada. [...]"

Se anexa bitacora electronica correspondiente a los trabajos realizados en las
estaciones de Transferencia Azcapotzalco y Benito Juéarez.

"[...] aspecto 8 notas de bitacora registrada a la fecha de que la informacion me sea
proporcionada del contrato de supervision externa derivado de la licitacion de
referencia. [...]"

No se cuenta con supervision externa en el contrato.
Al respecto,  'hago' de  su conocimiento que  mediante  oficio - numero

CDMX/SOBSE/DGSU/SJISU/2016-10-06.008 de 06 de octubre del 2016, se solicité al
Director de Procedimientos de Licitaciébn de Obra Publica de Servicios Urbanos, que en el
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ambito de sus atribuciones y facultades, remitiera la informacion correspondiente a efecto
de dar la atencion debida al requerimiento de mérito.

En este tenor, la Direccibn de de Procedimientos de Licitacibn de Obra Publica de
Servicios Urbanos, en respuesta a la solicitud de informacion que le fue formulada;
mediante oficio nUumero GCDMX/SOBSE/DGSU/DPLOPSU/2016-10-17.003 de fecha 17
de octubre del 2016 informé lo siguiente:

"Asimismo, informa que por instrucciones del Director General de Servicios
Urbanos, deberd girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que en el
ambito de competencia y de conformidad con los antecedentes documentales que
obren en los archivos de esta Direccion, con la finalidad de atender en tiempo y
forma la solicitud del peticionario tomando en consideraciéon los plazos
establecidos en los articulos de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién
publica vy rendicion _de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la gaceta
oficial del Ciudad de México numero 66Bis del 06 de mayo de 2016.

Al respecto, a fin de dar atencion a cada uno de los puntos de la solicitud de
informacién con niumero de folio 0107000150616, se informa que en el ambito de
competencia de esta Direccién a mi cargo y con fundamento en el articulo 207 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, se pone a consulta directa del solicitante lo referente a los
puntos 1,23,456 y 9, dado el volumen de informacién (2500) fojas
aproximadamente, que se encuentra bajo resguardo del archivo de la Direccion de
Procedimientos de Licitacion de Obra Publica de Servicios Urbanos, y se pone a
disposicion la documentacidn para su consulta directa, en el domicilio ubicado en
Av. canal de Apatlaco no. 502 Col. Lic. Carlos Zapata Vela C.P. 08040 los dias 26y 27
de octubre del 2016, en un horario de atencién de 9:00 a 14:00 horas, con
identificacion oficial“.

...7(sic)

OFICIO GCDMX/SOBSE/DGSU/DPLOPSU/2016-10-17.003:

“

Me refiero a su oficio CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-06.008, mediante el cual nos
hace del conocimiento del similar ndmero CDMX/SOBSE/DRI/STIP/SEPTIEMBRE-
216/2016 de fecha 23 de septiembre de 2016, recibido en esa Subdireccion Juridica, el 26
del mismo mes y afio, en el que indica que mediante el sistema via Plataforma Nacional
de Transparencia (PTN) el 23 de septiembre de 2016, donde se recibe la peticion con folio
namero 0107000150616 en la que solicito:
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Asimismo, informa que por instrucciones del Director General de Servicios Urbanos,
deberd girar instrucciones a quien corresponda a efecto de que en el ambito de
competencia y de conformidad con los antecedentes documentales que obren en los
archivos de esta Direccion, con la finalidad de atender en tiempo y forma la solicitud del
peticionario tomando en consideracion los plazos establecidos en los articulos de la Ley
de Transparencia, Acceso a la informacion publica v _rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. publicada en la Gaceta oficial del Ciudad de México numero
66Bis del 06 de mayo de 2016.

Al respecto, a fin de dar atencién a cada uno de los puntos de la solicitud de informacién
con namero de folio 0107000150616, se informa que en el ambito de competencia de esta
Direccion a mi cargo y con fundamento en el articulo 207 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se pone
a consulta directa del solicitante lo referente a los puntos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9, dado el
volumen de informacién (2500) fojas aproximadamente, que se encuentra bajo
resguardo del archivo de la Direccion de Procedimientos de Licitacion de Obra Publica de
Servicios Urbanos, y se pone a disposicion la documentacion para su consulta directa, en
el domicilio ubicado en Av. canal de Apatlaco no.502 Col. Lic. Carlos Zapata Vela C.P.
08040, los dias 26 y 27 de octubre del 2016, en un horario de atenciéon de 9:00 a 14:00
horas, con identificacion oficial.

...7(sic)

OFICIO CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762:

“

Al respecto, con la finalidad de dar atencién en tiempo y forma a la solicitud de
informacion publica, a continuacién se da respuesta respecto al punto nimero 7'y 8:

"[...] Aspecto 7 notas de bitacora de la obra de la licitaciéon registradas a la fecha de que la
informacion me sea proporcionada. [...]"

Se anexa bitacora electronica correspondiente a los trabajos realizados en las
Estaciones de Transferencia Azcapotzalco y Benito Juarez.

"[...] aspecto 8 notas de bitacora registradas a la fecha de que la informacion me sea
proporcionada del contrato de supervision externa derivado de la licitacion de referencia.

[.]"

No se cuenta con supervision externa en el contrato.
...7(sic)

ANEXOS DEL OFICIO CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762:
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No. de nata: 1 Fecha farmalizacion: 2016-09-27 17:62,29.0
Tipo Nota: Aportura Referencla:
Contratista Dependencla
Nombre del Contratista: 'NOESIS CONSTRUCGIONES INGENIERIA DE Nombro: DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS URBANOS

SISTEMAS, SA DE CV
Dowmiilio: CALLE B, ND, 158, COLONIA ESTADD DE MEXICO  Centro do Trabajo: Uaion DEPARTAMENTAL o |V MIENTO A

) AV 608, ESQ. 412 SN, COL. SAN JUAN DE
TeMfono; 44-32-58-04 Domiclio: ,2aAGON, CF 07080, DEL GUSTAVO A. MADERG

Toklono: 57-99-23-53 EXT. 119

Datos particulares del contrato

Nomere del Contrato: DESU-IR-F-1-D46-16 Proyecto: PROYECTO 02

Partida Presupuestal: w&%’s&%“sne RESIDUDS

Objeto del contrato: PROYECTO INTEGRAL A PRECID ALZADO PARA EL MANTENIMIENTO A LA INFRAESTRUCTURA GENERAL EN LAS
" ESTACIONES DE TRANSFERENCIA AZCAPOTZALCO Y BENITO JUAREZ

Plazo: 100 Dias naturales, Fucha de zuoerz01 Focha da Término: 3112/2010

Monto! 3343828248 MN
L“ﬂ':’x.‘:":":;""“‘: 1.- CALLE PROL. NARANJO ESQ, CALLE 4 COL, AMPLIACION DEL GAS, DEL, AZCAPOTZALCO 2 - CALLE SANTISIMA ESQ,
L Lo m“""_j % PROL, YACATAS COL. EMPERADORES, DEL. BENITO JUAREZ,

Localizacion de la 1.- CALLE PROL. NARANJO ESQ, CALLE 4 COL, AMPLIACION DEL GAS, DEL, AZCAPOTZALCO 2.- CALLE SANTISIMA ESQ,
rosidencio de la obra: PROL, YACATAS COL. EMPERADORES, DEL, BENITO JUAREZ,

Nombre, Datos Particulares y Firma del Personal Autorizado

Sup f de ucelon
Nombre: HERNANDEZ AQUINOG DECAR EDUARDD
Profesién: ARQUITECTO
Identificaclon oficlal : S378100161062
Domichio: CALLE COPAL NO, 48 INT. 32 COL. PEDREGAL DE SANTO DOMINGO DELEGACION COYOACAN C.P, 04300
Toletono: A432-5864

Correo Ir [l+7) com

Residente
Nombro: ALBARRAN VILLAVICENGID JULIO CESAR
Iontificacion oflclal : 1703011426083
Domiillo! CARLOS ZAPATA VELA AV. CANAL DE APATLACO No. ext.502
Teléfono: 87-00-23.53 EXT, 120
Corroo electrdnico: albarran-juliogholmall.com

Otras Anotaclones

LA BITACORA NO SE PUDO INICIAR EL 23 DE SEPTIEMBRE DEBIDO A QUE EL NUMERO DE CONTRATO SE DETERMINO HASTA EL DIA 26 DE ]
SEPTIEMBRE, ADEMAS DE EXISTIR PROBLEMAS CON LA CONFIGURACION DE LOS EQUIPOS DE COMPUTO.

| No tieae ningin archive adjunto |
Hotn Crenda par: S0 CESAR {0GaL )
Firminki por oucssn EDUARDO HERNANDEZ AQUING (AQUING 2614) (CONTRATIRTA) .
% ——
¥ . 2016-00-30
No, do nota; 2 Fecha formalizaclon: 13:00:54.0
Tipo Nota: Valdacion Referencla:

Horarios para Asontar Notas

Se podran asentar notas en el sigulente horario:
00:01 & 23:59 lunes, maries, miercoles, [uevas,viarnes, sabado, domingo
La bitAcora se podra consultar las 24 homas de los 366 dias det afio.

Plazo

Impreso por: RESIDENTE JULIO CESAR ALBARRAN VILLAVICENCIO Fechn: act 18, 2046 7:59:04 AM Folla: 2
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Generadores

[Los s seran amla R = 8= Otra con uns periodicidad - Quinconal ]

Estimaciones

Ln ista deberd pr I ala R e Otee dentro de ios 38is dias naturales siguionies al PERIODO |, esiatiedido camo fecha de
mmulumnb.ummMMhm-mmUmmma|8MM.M¢:I§W-¢-NW&
la estimacidn, Para of rdmita y de las 58 que:
» Unicamenie 50 dobenin adiurtar & s ' o5 nd ger y hajs de ds Ia ubicacion do la documaentacion
soporte.
slo o de los ge Ceberd estar enel rivado de Ia realizacion de los trabajos, e cual se
debe Integrar y de rco @ las h de la sup: on of s de % cbra.

Canlidades Adicionales o Concoptos no Previstos en el Contrato

Lo dobard de solk s i ] PIoS RO Pl enel aia R do Obra en lorma opartuna, J

Seguridad, Higiene y Proteccion al Ambiente

En ol caso de que se deba imp War nlgo sl enecl , 8@ doberd 10 sigue
Lo debord de las cor © CONCEpios ND en ol al i de Oobra on forma
opartuna,
[ Mo vena nngin archwo sunto |
Nada Craade par! n ALBAATIAN VR
Fimaita pac: oA AGUNO 0
RSO CEMR vas
2016-09-30
No. de nota: 3 Focha formalizacion: 15:30:29.0

w‘:!:::: Recepcitn dal Inmuebie por parte dol contratists para inico Referancia:
23 de septiembre

En este dia siendo las 930 horas en la estacién de transferencia Azcapotzalco, se realiza la presentacion de la
empresa Indesis Construcciones ingenieria de sistemas S.A. de C.V. con las autoridades de la estacion de
transferencia Azcapotzalco, para dar inicio a los trabajos del proyecto Integral a precio alzado para el mantenimiento
a la infraestructura general en las estaclones de transferencia Azcapotzalco y Benito Judrez para entregar las dreas a
reparar y hacer la presentacion oficial de los responsables de las actividades.

A las 11: 45 horas, en la estacidn de transferencia Benito Judrez, se realiza la presentacion de la empresa Indesis,
con las autoridades de la estacién de transferencia Benito Judrez, para dar inicio a los trabajos del proyecto integral a
precio alzado para el mantenimiento a la infraestructura general en las estaciones de transferencia Azcapotzalco y
Benito Judrez, para entregar las dreas a reparar y hacer la presentacion oficial de los responsables de las actividades.

24 de septiembre

En la estacion de transferencia Azcapotzalco en esta jornada se presenta una cuadrilla de topoegrafia a realizar
levantamiento en la zona de despunte, tinel de transferencia y patio de maniobras, en la estacién de Benito Judrez
de realizd el levantamiento topogrdfico en el patio de maniobras tunel de transfer y drea de acceso y salida.

26 de Septiembre

En |a estacion de transferencia Azcapotzalco se presenta en este dia el DRO de la empresa para realizar la evaluacion
de la estructura de soporte del patio de maniobras zona Ia cual manifiesta movimientos verticales pronunciados,
continuando los trabajos de topografia.

En Benito Judrez se realiza suministro de laminas traslucidas para {a reparacion de las techumbres, continuando
trabajos de topografia en la totalidad de Iz estacién.

Impreso por: RESIDENTE JULIO CESAR ALEARRAN VILLAVICENCIO Fecha: ocl 18, 2015 7:50:04 AM Folio; 3 9
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27 de septiembre

En la estacion de transferencia Benito Judrez se realizan trabajos de limpieza de canalones de agua pluvial del
perimetro de la nave principal, en Azcapotzalco también dan inicio los trabajos de limpieza de canalones pluviales
dela nave.

28 de septiembre

En Azcapotzalco continua la evaluacidn estructural del patio de maniobras y estudio de solucidn a las superficies de
rodamiento, y la limpieza de canalones, en Benito Judrez contindan los trabajos de limpieza de canalones.

29 de septiembre

En Benito Judrez se contintian los trabajos de limpieza de canalones pluviales, en Azcapotzalco en drea de de bafios
inician trabajos desmantelamiento,

l No tisne ningdn archivo adjunto

Nt Cramin pee; JLLIO CESAR ALBARIAN VILL
Firmnits pest JULIO CERAR ALBAATAN VILL ) )
Suparl de an A por do plazo para firmar, sogun scuerdo esioblockio en la nola 2,
No. de noto: 4 Focha formalizacion: ggag;aq%o
Tipo Noto: Nota Libre Roeforancin;
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... (sic)
lll. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de

revisién en contra del Sujeto Obligado, manifestando lo siguiente:

“

AGRAVIO 1. La puesta a disposicién de informacidon en una modalidad o formato
distinto al solicitado;

El hecho de que el sujeto obligado ponga a mi disposicion la informacién en un formato
distinto al solicitado, me causa agravio, puesto que no expresa con toda precision, cual es
el motivo por el cual, no_se me puede proporcionar la informacién en el formato
solicitado. M&s auln, de acuerdo a disposiciones de ordenamientos juridicos aplicables, la
informacion solicitada debe existir en formato digital.

AGRAVIO 2. Los tiempos de entrega de la informacion;

En la respuesta que el sujeto obligado da a mi solicitud de informacion, establece: “la
informacion que consta aproximadamente de 2500 fojas.......... la cual podra
consultar los dias 26 y 27 de octubre de 2016, en un horario de 09:00 a 14:00 hrs.”

Auln y cuando la Ley de la materia, para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién
Publica, establece que no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o
razones que motiven el requerimiento; me parece importante mencionar que, la peticion
de acceso a la informacion que realicé al sujeto obligado, no es un acto ocioso, sino que
es el ejercicio de un derecho fundamental de conocer la forma en que se ejerce el servicio
publico. En este sentido, el sujeto obligado en su respuesta, manifestd que la informacion
consiste en aproximadamente 2500 fojas y sin embargd, sin_motivacién ni
fundamentacion alguna; me otorga solo dos dias para consultar la informacion.

...7(sic)

IV. El cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones 1 y Il, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacidon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite

el recurso de revision interpuesto.
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Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

Finalmente, se ordend requerir como diligencias para mejor proveer al Sujeto Obligado

lo siguiente:

e Remitiera una muestra representativa de la informaciébn que puso a consulta

directa del particular, segun referia el oficio
CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-18.022 del dieciocho de octubre de dos mil
dieciséis.

¢ Informara el volumen de la informacion que puso a consulta directa del particular,
describiendo de cuantas hojas, carpetas, entre otros, se encontraba conformada la
misma.

V. El veintidés de noviembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio
CDMX/SOBSE/DRI/STIP/NOVIEMBRE-213/2016 de la misma fecha, por medio del cual
el Sujeto Obligado remitio el diverso SOBSE/DGSU/SJISU/2016-11.17.020 del diecisiete
de noviembre de dos mil dieciséis, por medio del cual manifesté lo que a su derecho

convino, controvirtiendo el contenido de los agravios expuestos por el recurrente y
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solicitando que se confirmara la respuesta impugnada y se sobreseyera el recurso de

revision.

VI. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que

a su derecho convino.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se requiri6 de nueva cuenta al Sujeto Obligado, como diligencias para

mejor proveer, que remitiera lo siguiente:

¢ Una muestra representativa de la informacion que puso a consulta directa del
particular.

¢ Informara el volumen de la informacion que puso a consulta directa del particular,
describiendo de cuantas hojas, carpetas, entre otros, se encontraba conformada la
misma.

VIl. El doce de diciembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio
CDMX/SOBSE/DRI/STIP/DICIEMBRE-116/2016 de la misma fecha, por medio del cual
el Sujeto Obligado remitié el diverso CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-12.12.001,
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suscrito por el Subdirector Juridico de Servicios Urbanos (con anexos), mediante el cual

envio las diligencias para mejor proveer.

VIIIl. El quince de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado remitiendo las

diligencias para mejor proveer que le fueron requeridas.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion 1l de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
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Quinto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion VI y el articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

la cual sefala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto Obligado solicitd que
se desechara el recurso de revision por improcedente, o bien, se sobreseyera en
términos de lo dispuesto por el articulo 244, fracciones | y 1l de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Al respecto, es de sefialar que este Organo Colegiado no procede a estudiar las
causales, porque aunque son de orden publico y de estudio preferente, no es suficiente
con solo invocarlas para que se analice cada hipétesis contemplada en los articulos 248
y 249 de la Ley de Transparencia, Acceso-a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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Lo anterior, en virtud de que de actuar en forma contraria, se estaria supliendo la
deficiencia al Sujeto, debido a que omiti6 exponer argumento alguno tendente a
acreditar la actualizacion de alguna causal de improcedencia o0 sobreseimiento,

situacion a la que no esta obligado este Organo Colegiado.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 174086

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Pagina: 365

Tesis: 2a./J. 137/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
que para su analisis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticion, toda vez que en este supuesto bastara con que el
organo jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando solo
la disposicion que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su
aserto, no obstante que para su ponderacion se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador deberd explicarlo asi en la sentencia correspondiente de
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manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicién legal invocada a la que se apeld
para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.

Por lo anterior, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el

presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Obras y Servicios transgredié el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un
capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios formulados por

el recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INFORMACION RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
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1. “.. Requiero la
informacion que
relaciono mas adelante
EN FORMATO
DIGITAL
correspondiente a la
licitacion POR
INVITACION
RESTRINGIDA No. LO-
909005994-E19-2016
relativa a
"MANTENIMIENTO A
LA
INFRAESTRUCTURA
GENERAL EN LAS
ESTACIONES DE
TRANSFERENCIA
AZCAPOTZALCO Y
BENITO JUAREZ."

ASPECTO 1.
PROPOSICION

COMPLETA DEL
LICITANTE VACS

CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS S.A. DE

OFICIO
CDMX/SOBSE/DRI/STIP/OCTUBRE-
203/2016:

Sobre el particular, con fundamento en los
articulos 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 2, 5, 7, 8, 11, 12,
13, 14 y 212 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México; le
notifico la respuesta emitida por la Direccién
General de Servicios Urbanos, mediante
oficio  CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-
18.022, signado por el Subdirector Juridico
de Servicios Urbanos (anexo copia), con el
gue se da atencibn a su solicitud de

informacion.

Asimismo, en lo que respecta a los puntos 1,
2, 3, 4, 5 6 y 9 de su soalicitud, con
fundamento en el articulo 207 y 213 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México; en virtud del
volumen de la informacion que consta

I. “... AGRAVIO 1.
La puesta a
disposicion de
informacioén en

una modalidad o
formato  distinto
al solicitado;

El hecho de que el

sujeto obligado
ponga a mi
disposicién la

informacion en un
formato distinto al

solicitado, me
causa agravio,
puesto que no

expresa con toda
precision, cual es
el motivo por el

cual, no se me
puede
proporcionar la

informacion en el
formato solicitado.

C.V. aproximadamente de 2500 fojas | Mas aun, de
... (sic) aproximadamente, lo cual implicaria un | acuerdo a
2. “... ASPECTO 2. | procesamiento de la informacion y distraeria | disposiciones de
PROPOSICION de las actividades a esa unidad | ordenamientos
COMPLETA DEL | administrativa, se comunica  que la | juridicos
LICITANTE JOLPAT | informacién requerida se pone a -su [aplicables, la
SERVICIOS Y | disposicion para consulta directa en- las | informacion
CONSTRUCCIONES oficinas que ocupa la Direccidon de | solicitada debe
S.A. DE C.V. Procedimientos de Licitacion de Obra Publica | existir en formato
...”(sic) de Servicios Urbanos de la Direccion General | digital.
3. “.. ASPECTO 3.|de Servicios Urbanos, sito en Avenida |...”(sic)
PROPOSICION Apatlaco No. 502, Colonia Lic. Carlos Zapata
COMPLETA DEL | Vela, C.P.. 08040, Del. lztacalco, la. cual | Il. ... AGRAVIO 2.
LICITANTE INDESIS | podra consultar los dias 26 y 27 de octubre | Los - tiempos de
CONSTRUCCIONES de 2016, en un horario.de 09:00 a 14.00 hrs., | entrega' ...de la
INGENIERIA DE | debiendo presentar una identificacion oficial | informacién;
SISTEMAS S.A. DE | vigente para tener acceso al archivo de esa
C.V. Direccion En la respuesta
18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



Info:s

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

EXPEDIENTE: RR.SIP.3227/2016

.7 (sic)

4. “.. ASPECTO 4
DICTAMEN
REALIZADO QUE
SIRVIO DE BASE
PARA EMITIR EL
FALLO DEL
CONCURSO

...7(sic)

5. “.. ASPECTO 5
FALLO DEL
CONCURSO

...7(sic)

6. “.. ASPECTO 6
FIANZA DE

CUMPLIMIENTO
ENTREGADA POR EL

CONTRATISTA DE
LOS TRABAJOS.
...7(sic)

7. “.. ASPECTO 7

NOTAS DE BITACORA
DE LA OBRA OBJETO
DE LA LICITACION
REGISTRADAS A LA
FECHA DE QUE LA

INFORMACION ME
SEA
PROPORCIONADA.
...7(sic)

8. “.. ASPECTO 8
NOTAS DE
BITACORA

REGISTRADAS A LA
FECHA DE QUE LA
INFORMACION  ME
SEA
PROPORCIONADA
DEL CONTRATO DE

...7(sic)

OFICIO CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-
10-18.022:

“

Al respecto, hago de su conocimiento que
mediante oficio namero
CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-17.014
de 17 de octubre del 2016, se solicit6 al
Director de Transferencia y Disposicion Final,
que en el ambito de sus atribuciones y
facultades, remitiera la informacion
correspondiente a efecto de dar la atencién
debida al requerimiento de mérito.

En este tenor, la Direccién de Transferencia
y Disposicion Final, en respuesta a la
solicitud de informacién que le fue formulada;
mediante oficio ndmero
CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762 de
fecha 18 de octubre del 2016 inform6 lo
siguiente:

“Al respecto, con la finalidad de dar
atencioén en tiempo y forma a la solicitud
de informacion publica, a continuacion se
da respuesta respecto al punto niumero 7

y 8:

"[...] Aspecto 7 notas de bitacora de la

obra de la licitacidn registrada a la fecha
de que Ila informacion me sea
proporcionada. [...]"

Se anexa bitacora electrénica

correspondiente a los trabajos realizados
en las estaciones de  Transferencia
Azcapotzalco y Benito Juarez.

que el sujeto
obligado da a mi
solicitud de
informacion,
establece: “Aa
informacién __que
consta
aproximadamente
de 2500
fojas.......... la
cual podra
consultar los dias
26y 27 de

octubre de 2016,
en _un horario de
09:00 a 14:00
hrs.”

Alun y cuando la
Ley de la materia,

para ejercer el
Derecho de
Acceso a la
Informacion

Publica, establece
gue no es

necesario acreditar
derechos

subjetivos, interés
legitimo o razones
que motiven el
requerimiento; me
parece importante
mencionar que, la
peticiébn de acceso
a la informacion
gque realicé al
sujeto obligado, no
€S 'un‘acto ocioso,
sino  que -es el

SUPERVISION "[...] aspecto 8 notas de bitacora | ejercicio de un

EXTERNA DERIVADO | registrada a la fecha de que la | derecho

DE LA LICITACION DE | informacién me sea proporcionada del | fundamental de
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REFERENCIA.
... (sic)

9. “.. ASPECTO 9
ESCRITO FIRMADO
POR EL TITULAR DEL
AREA RESPONSABLE
DE LA EJECUCION
DE LOS TRABAJOS
DONDE SE
JUSTIFICAN LAS
RAZONES EN LAS
QUE SE SUSTENTO
EL EJERCICIO DE LA

OPCION DE
REALIZAR LA
CONTRATACION
MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO DE
INVITACION
RESTRINGIDA.
...7(sic)

contrato de supervision externa derivado
de lalicitacion de referencia. [...]"

No se cuenta con supervisién externa en
el contrato.

Al respecto, hago de su conocimiento que
mediante oficio nimero
CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-06.008
de 06 de octubre del 2016, se solicit6 al
Director de Procedimientos de Licitacién de
Obra Publica de Servicios Urbanos, que en el
ambito de sus atribuciones y facultades,
remitiera la informacién correspondiente a
efecto de dar la atencion debida al
requerimiento de mérito.

En este tenor, la Direccion de de
Procedimientos de Licitacion de Obra Publica
de Servicios Urbanos, en respuesta a la
solicitud de informacién que le fue formulada;
mediante oficio nimero
GCDMX/SOBSE/DGSU/DPLOPSU/2016-10-
17.003 de fecha 17 de octubre del 2016
informa lo siguiente:

"Asimismo, informa que por instrucciones
del Director General de Servicios
Urbanos, debera girar instrucciones a
quien corresponda a efecto de que en el
ambito de competencia y de conformidad
con los antecedentes documentales que
obren en los archivos de esta Direccion,
con la finalidad de atender en tiempo y
forma la solicitud del peticionario
tomando en consideracion los plazos
establecidos en los articulos de la Ley de
Transparencia, Acceso_a la _informacion
publica y rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, publicada en la gaceta
oficial _del Ciudad de México numero
66Bis del 06 de mayo de 2016.

conocer la forma
en que se ejerce el
servicio publico. En
este sentido, el
sujeto obligado en
su respuesta,
manifestd que la
informacion
consiste en
aproximadamente
2500 fojas y sin
embargo, sin
motivacion ni
fundamentacion
alguna, me otorga
solo dos dias para
consultar la
informacion.

.7 (sic)
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Al respecto, a fin de dar atencion a cada
uno de los puntos de la solicitud de
informacién con numero de folio
0107000150616, se informa que en el
ambito de competencia de esta Direccién
a mi cargo y con fundamento en el
articulo 207 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pdblica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se pone a consulta directa del
solicitante lo referente a los puntos
123456 y 9, dado el volumen de
informacién (2500) fojas
aproximadamente, que se encuentra bajo
resguardo del archivo de la Direccion de
Procedimientos de Licitacion de Obra
Publica de Servicios Urbanos, y se pone a
disposicion la documentacion para su
consulta directa, en el domicilio ubicado
en Av. canal de Apatlaco no. 502 Col. Lic.
Carlos Zapata Vela C.P. 08040 los dias 26y
27 de octubre del 2016, en un horario de
atencién de 9:00 a 14:00 horas, con
identificacion oficial“.

... (sic)

OFICIO
GCDMX/SOBSE/DGSU/DPLOPSU/2016-10-
17.003:

Me refiero a su oficio

CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-
06.008, mediante el cual nos hace del
conocimiento del similar ndamero
CDMX/SOBSE/DRI/STIP/SEPTIEMBRE-
216/2016 de fecha 23 de septiembre de
2016, recibido en esa Subdireccion Juridica,
el 26 del mismo mes y afio, en el que indica
que  mediante el sistema via Plataforma
Nacional de Transparencia (PTN) el 23 de
septiembre de 2016, donde se recibe la
peticién con folio numero 0107000150616 en
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la que solicito:

Asimismo, informa que por instrucciones del
Director General de Servicios Urbanos,
deberd girar instrucciones a quien
corresponda a efecto de que en el &mbito de
competencia y de conformidad con los
antecedentes documentales que obren en los
archivos de esta Direcciéon, con la finalidad
de atender en tiempo y forma la solicitud del
peticionario tomando en consideracion los
plazos establecidos en los articulos de la Ley
de  Transparencia, Acceso a__la
informacién __publica v __rendicién __de
Cuentas de la Ciudad de México.
publicada en la Gaceta oficial del Ciudad
de México numero 66Bis del 06 de mayo
de 2016.

Al respecto, a fin de dar atencién a cada uno
de los puntos de la solicitud de informacion
con numero de folio 0107000150616, se
informa que en el &mbito de competencia de
esta Direccién a mi cargo y con fundamento
en el articulo 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se pone a consulta directa del
solicitante lo referente a los puntos 1, 2, 3, 4,
5, 6y 9, dado el volumen de informacién
(2500) fojas aproximadamente, que -se
encuentra bajo resguardo del archivo-de la
Direccion de Procedimientos de Licitacion de
Obra Pdblica de Servicios Urbanos, y se
pone a disposicion la documentacién para su
consulta directa, en el domicilio ubicado en
Av. canal de Apatlaco no.502 Col. Lic. Carlos
Zapata Vela C.P. 08040, los dias 26 y 27 de
octubre del 2016, en 'un horario de atencion
de 9:00 a 14:00 horas, con -identificacion
oficial.

... (sic)
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OFICIO CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-
3762:

“

Al respecto, con la finalidad de dar atencion
en tiempo y forma a la solicitud de
informacién puablica, a continuacion se da
respuesta respecto al punto nimero 7 y 8:

"[...] Aspecto 7 notas de bitacora de la obra
de la licitacion registradas a la fecha de que
la informacion me sea proporcionada. [...]"

Se anexa bitacora electrénica
correspondiente a los trabajos realizados
en las Estaciones de Transferencia
Azcapotzalco y Benito Juérez.

"[...] aspecto 8 notas de bitacora registradas
a la fecha de que la informacibn me sea
proporcionada del contrato de supervision
externa derivado de la licitacion de
referencia. [...]"

No se cuenta con supervisién externa en
el contrato.
...7(sic)

ANEXOS DEL OFICIO
CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762:

MitAcors Blectronicn de Obrm Pabilos
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= — P
Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse

de recibo de recurso de revisién”, asi como del anexo adjunto a este Ultimo y de los

oficios CDMX/SOBSE/DRI/STIP/OCTUBRE-203/2016,
CDMX/SOBSE/DGSU/SJSU/2016-10-18.022,
GCDMX/SOBSE/DGSU/DPLOPSU/2016-10-17.003 y

CDMX/SOBSE/DGSU/DTDF/2016-3762 (al igual que los anexos de éste ultimo), del

diecisiete, dieciocho y diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicaciéon supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Jurisprudencia
aprobada por el Poder Judicial de la Federacion y la Tesis P.XLVII/96 emitida por el

Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las cuales sefialan:
25
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Epoca: Décima Epoca

Instancia: QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Libro 1X, Junio de 2012, Tomo 2

Materia(s): Civil

Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.)

Pag. 744

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoraciéon juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por lalégicay la experiencia, asi como por la conjuncién de ambas,
con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es
decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asi
rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Amparo directo 170/2011. 25 de marzo de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique CantoyaHerrejon.

Amparo directo 371/2011. 22 de julio de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Hiram Casanova Blanco.

Amparo directo 460/2011. 18 de agosto de 2011. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Soledad Hernandez Ruiz de Mosqueda. Secretario: Miguel Angel Gonzélez Padilla.
Amparo directo 782/2011. 2 de febrero de 2012. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue CantoyaHerrejon.

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta
Tomo: Ill,” Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125
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PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la l6gica y de la experiencia,
pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision.
Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacién es
idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Asimismo, al manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto recurrido solicité que se

desechara el recurso de revision por improcedente, o bien, se sobreseyera en términos
de lo dispuesto por el articulo 244, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, solicitud que
como quedo6 demostrado en el Segundo Considerando de la presente resolucion, no fue

procedente decretar.

Ahora bien, por cuanto hace al agravio |, a través del cual el recurrente manifesté su
inconformidad con la respuesta impugnada toda vez que a su consideracion el Sujeto
puso a su disposicion la informacién de su interés en un formato distinto al solicitado,

sin que expresara “... con toda precision, cual es el motivo por el cual, no se me puede

proporcionar -la informacion en el formato solicitado. Mas auln, de acuerdo a

disposiciones de ordenamientos juridicos aplicables, la informacion solicitada debe
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existir en formato digital...”, es de hacer notar, que la informacion requerida
corresponde a informacion que el Sujeto deberia tener publicada en su portal de
Internet de forma electronica, para asi cumplir con sus obligaciones en materia de
transparencia, y que si bien, de conformidad con lo dispuesto en el “ACUERDO
MEDIANTE EL CUAL SE ESTABLECE EL CALENDARIO PARA LA ELABORACION,
APROBACION Y PUBLICACION DE LOS LINEAMIENTOS Y METODOLOGIA DE
EVALUACIONDE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA QUE DEBEN
PUBLICAR EN SUS PORTALES DE INTERNET Y EN LA PLATAFORMA NACIONAL
DE TRANSPARENCIA LOS SUJETOS OBLIGADOS DE LA CIUDAD DE MEXICO,
CON FUNDAMENTO EN LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO”,
fue en noviembre cuando comenzaron “... las asesorias a los Sujetos Obligados de la
Ciudad de México por parte de la Direccion de Evaluacion y Estudios del Instituto para
la publicacién de las obligaciones de transparencia con los datos y formatos
establecidos en los citados Lineamientos y Metodologia de Evaluacion...”, lo cierto
es que este Instituto llevara a cabo hasta el primer semestre de dos mil diecisiete
la Primera Evaluacion Diagnéstica a los Portales de Transparencia de los sujetos
obligados de la Ciudad de México, la cual no tendré efectos vinculantes, y se
realizar4 de forma aleatoria por muestreo o periédica, con base en los Lineamientos y
Metodologia de Evaluacion, por lo que en el supuesto sin conceder de que faltara
alguna informacion o contrato, es decir, que no se tuvieran todos los contratos y la
informacion relativa a la Licitacion de manera digital, no seria sino hasta después de
ese diagndstico que se podria alegar alguna irregularidad en la informacién publicada

en el portal de Internet, referente a las obligaciones de transparencia.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3227/2016

Info:s

Instituto de Acceso a la Informacidn Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal

Ahora bien, este Organo Colegiado considera conveniente citar el articulo 52 del
Reglamento de la Ley Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la

Administracion Publica del Distrito Federal, el cual establece lo siguiente:

Articulo 52. Cuando a través de solicitudes de informacion publica presentadas ante la
OIP se advierta que el solicitante pretende iniciar o desahogar procedimientos, tramites o
servicios a cargo del Ente Obligado, las OIP orientaran al solicitante sobre los
procedimientos establecidos para acceder a los mismos, pudiendo abstenerse de
proporcionar la informacion que se solicita.

Cuando la informacién solicitada implique la realizacibn de analisis, estudios o
compilaciones de documentos u ordenamientos, la obligacion de dar acceso a la
informacién se tendrd por cumplida poniendo a disposicion del solicitante dichos
documentos u ordenamientos para su consulta directa en el sitio en que se encuentre,
protegiendo la informacién de caracter restringido.

Cuando se solicite informaciébn cuya entrega o reproduccién obstaculice el buen
desempefio de la unidad administrativa del Ente Obligado, en virtud del volumen que
representa, la obligacion de dar acceso a la informacién se tendré por cumplida cuando se
ponga a disposicién del solicitante en el sitio en que se encuentre para su consulta
directa, protegiendo la informacion de caracter restringido.

El Ente Obligado establecera un calendario en que se especifique lugar, dias y horarios
en gue podra realizarse la consulta directa de la informacién. En caso de que el solicitante
no asista a las tres primeras fechas programadas, se levantara un acta circunstanciada
gue dé cuenta de ello, dandose por cumplida la solicitud.

Del precepto legal transcrito, se desprenden dos supuestos en los que se tendran por

satisfechas las solicitudes de informacién poniendo a disposicion en consulta directa la

informacion requerida:

1. Cuando la informacion solicitada implique la realizacion de analisis, estudios o
compilaciones de documentos u ordenamientos.

2. Cuando se solicite informacion cuya entrega o reproduccion obstaculice el buen
desempeiio de la Unidad Administrativa del Sujeto Obligado, en virtud del volumen
gue representa la misma.
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En ese orden de ideas, debe precisarse que si bien de la respuesta puede advertirse
gue la Secretaria de Obras y Servicios inform6 de manera categérica que la

“

informacion relativa a los requerimientos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9 consta
aproximadamente de 2500 fojas aproximadamente...”, aunado a que de las diligencias
para mejor proveer requeridas al Sujeto Obligado se observé que manifesté que parte
de la informacion requerida constaba de tres mil novecientas siete hojas, se arriba a la
conclusién de que la respuesta no guarda concordancia con las diligencias remitidas,
contraviniendo lo dispuesto en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual

preve:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los

puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
Del precepto legal transcrito, se desprende que son considerados validos los actos
administrativos que rednan, entre otros elementos, los de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones expuestas en la respuesta
sean armonicas entre si, no se contradigan y guarden concordancia entre lo
requerido y la respuesta y, por lo segundo, que se pronuncie expresamente sobre cada
punto, sirviendo de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder

Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXI, Abril de 2005
Materia(s): Comun
Tesis: 1a./J. 33/2005
Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramédn Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Por lo anterior, resulta evidente que la respuesta incumplié con el elemento de validez
de congruencia, el cual se traduce en la obligacién de que las respuestas que emitan
los sujetos guarden una relacion légica con lo . solicitado, circunstancia que no

acontecio.
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Aunado a lo anterior, este Organo Colegiado considera necesario citar la siguiente

normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO:

Articulo 7. ...

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en
el medio solicitado, la informacién se proporcionar4d en el estado en gue se
encuentre en los archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga
excesiva o cuando sea informacién estadistica se procederd a su entrega.

Articulo 207. De manera excepcional, cuando, de forma fundada y motivada, asi lo
determine el sujeto obligado, en aquellos casos en que la informacion solicitada que ya se
encuentre en su posesion implique analisis, estudio o procesamiento de documentos cuya
entrega o reproduccién sobrepase las capacidades técnicas del sujeto obligado para
cumplir con la solicitud, en los plazos establecidos para dichos efectos, se podran poner a
disposicién del solicitante la informacion en consulta directa, salvo aquella de acceso
restringido.

En todo caso se facilitard copia simple o certificada de la informacién, asi como su
reproduccion por cualquier medio disponible en las instalaciones del sujeto obligado o
que, en su caso, aporte el solicitante.

Articulo 213. El acceso se dara en la modalidad de entrega y, en su caso, de envio
elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda entregarse o enviarse
en la modalidad elegida, el sujeto obligado debera ofrecer otra u otras modalidades
de entrega.

En cualquier caso, se debera fundar y motivar la necesidad de ofrecer otras modalidades.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e Los particulares tienen derecho a elegir la modalidad de acceso a la informacién.
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e La obligacién de dar acceso a la informacion se tiene por cumplida cuando, a
decision del solicitante, la misma se entregue de menara verbal, por escrito o en
el estado en que se encuentre.

e El particular podra obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos
en que se contenga la informacién de su interés, sélo cuando se encuentre
digitalizada.

e La informacion requerida so6lo se proporcionara en el estado en que se encuentra
en los archivos de los sujetos obligados cuando no implique una carga excesiva o
cuando corresponda a informacion estadistica.

e EIl Sujeto Obligado debera ofrecer otra u otras modalidades para la entrega de la
informacion cuando ésta no pueda proporcionarse o enviarse en la modalidad
elegida para tal efecto, fundando y motivando la necesidad de ofrecer otra u otras
modalidades.

En tal virtud, si bien es cierto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México concede a los particulares el derecho a
elegir la modalidad en la que desean acceder a la informacién, lo cierto es que las
respuestas en las que se conceda el ejercicio de dicho derecho en una modalidad
diversa a la elegida, s6lo estaran apegadas al principio de legalidad en la medida
en que los sujetos obligados expresen los fundamentos y motivos que justifiquen
el cambio de modalidad en la entrega de la informacion.

En ese orden de ideas, y aunque el espiritu de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es privilegiar la
agilidad del acceso a la informacion, razén por la cual, el ejercicio de tal derecho
respecto de la informacion que se encuentra disponible en medios impresos o
electronicos de acceso publico se debe tener por satisfecho al facilitar al solicitante su
otorgamiento en cualquiera de los medios sefialados, resultando la menos onerosa la
consulta directa de la informacion, lo cierto es que en el presente caso, el Sujeto

Obligado, al no sefalar los motivos por los cuales no contaba con la informacion
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de forma digitalizada relacionada con los requerimientos 1, 2, 3, 4, 5,6y 9, no
obstante que se trata de contratos e informacién relacionada con una Licitacion,

mismos que debe tener de esa manera, en_todo caso, debio indicar el monto a

cubrir por los gastos de reproduccién relacionados con la informacidn para ser

proporcionada en la modalidad elegida para ser entregada, es decir, en medio

electronico, debiendo en todo caso entregar la informacion de manera diqgital,

toda vez que lo reqguerido corresponde a informacidén relacionada con las

obligaciones de transparencia del Sujeto recurrido.

En ese sentido, el Sujeto recurrido omitié sefialar los motivos validos por los cuales
permitié6 al ahora recurrente la consulta directa de la informacion relacionada con los
requerimientos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9, sin ofrecerle el acceso a la informacién en la
modalidad elegida, es decir, en medio electrénico o, en su defecto, en copia
simple, modalidades con las que garantizaria cabalmente el derecho de acceso a

la informacion publica del ahora recurrente.

En tal virtud, es preciso sefalar que si bien Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México permite a los
sujetos obligados otorgar el acceso a la informacion que se les solicita en medio
electronico gratuito, copia simple y/o consulta directa, lo cierto es que a criterio de este
Instituto, la entrega de la informacién debera hacerse preferentemente en medio
electrénico, luego en copia simple y en ultima instancia en consulta directa, por lo

gue en el supuesto sin conceder de que la Secretaria de Obras y Servicios no se
encontrara en posibilidad de entregar la informacion requerida en medio electrénico,

debid ofrecer su acceso en copia simple y en ultima instancia en consulta directa,

sin embargo, omitio la formalidad de ofrecer al particular el acceso a la informacion de
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su interés en medio electronico y/o copia simple, generando respecto de esta
altima informacion el respectivo recibo para el pago de derechos

correspondiente, en caso de que asi fuera procedente.

Ahora bien, y toda vez que de las constancias que integran el expediente en que se
actla se observa que en relacién a los requerimientos 7 y 8 el Sujeto Obligado si
proporcion6 en la modalidad elegida lo solicitado, no obstante que en relacion a los
diversos 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9 no actué de la misma forma, el agravio | resulta

parcialmente fundado.

Por otra parte, por cuanto hace al agravio Il, a través del cual el recurrente se
inconformd con la respuesta toda vez que a su consideracion la Secretaria de Obras y
Servicios, sin motivacion ni fundamentacion alguna, le otorgé solo dos dias para
consultar dos mil quinientas fojas de informacion, es de sefialar en primera instancia,
gque como quedd plasmado en el estudio del agravio |, el Sujeto Obligado fue
incongruente en relacion a la cantidad de hojas que conforman lo requerido, pues en un
primer momento otorgé una cantidad y con posterioridad, indicé otra que dista mucho
de la inicialmente aportada.

Asimismo, y no por ello menos importante, tomando como referencia la primer cantidad
proporcionada, es decir, dos mil quinientas fojas, este Instituto considera conveniente
destacar que como lo hizo valer el recurrente, no se observa el fundamento ni la
motivacion en la cual el Sujeto Obligado se baso para determinar que con tan sélo unas
horas, de dos dias, el particular podria consultar la totalidad de la informacion que fue

puesta a su disposicion.
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En tal virtud, la respuesta resulta contraria al principio de legalidad previsto en el
articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, asi como a los principios de fundamentacion y
motivacion establecidos en el articulo 6, fraccion VIII de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual

preve:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que un acto sea considerado
vélido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas

al caso, siendo aplicable la siguiente Jurisprudencia emitida por el Segundo Tribunal
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Colegiado del Sexto Circuito, perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario

Judicial de la Federacion y su Gaceta, Ill, Marzo de 1996, pagina 769, la cual dispone:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el
dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para
estimar que el caso puede subsumirse en la hipotesis prevista en esa norma
juridica. En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si
se invoca el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las
caracteristicas especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipotesis
normativa; y una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las
razones que tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas
estan en disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De
manera que la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de
tales requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacion
entrana la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste
entre la aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con
el caso concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se
trata de una violaciéon formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
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connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procedera conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque
se ha cumplido con la forma mediante la expresién de fundamentos y motivos, pero
unos y otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también daré lugar a un fallo
protector, sin embargo, serd menester un previo andlisis del contenido del asunto
para llegar a concluir la mencionada incorreccién. Por virtud de esa nota distintiva, los
efectos de la concesion del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son
igualmente diversos en uno y otro caso, pues aungue existe un elemento comun, o sea,
que la autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para
gue subsane la irregularidad expresando la fundamentaciéon y motivacion antes ausente, y
en el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal,
se concederd el amparo para los efectos indicados, con exclusién del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Neofito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 175082

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados-de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXIll, Mayo de 2006

Pagina: 1531
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Tesis: 1.40.A. J/43
Jurisprudencia
Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA Y SU
FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA DEFENSA
Y COMUNICAR LA DECISION. El contenido formal de la garantia de legalidad prevista
en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacién y motivacion tiene como
propdsito primordial y ratio que el justiciable conozca el ‘para qué’ de la conducta
de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle v de manera
completa la esencia de todas las circunstancias y condiciones que determinaron el
acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el afectado poder
cuestionar y controvertir el mérito de la decision, permitiéndole una real y auténtica
defensa. Por tanto, no basta que el acto de autoridad apenas observe una motivacion pro
forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa, que impida la finalidad
del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es valido exigirle una amplitud o
abundancia superflua, pues es suficiente la expresion de lo estrictamente necesario para
explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi como para comunicar la decision a efecto de
que se considere debidamente fundado y motivado, exponiendo los hechos relevantes
para decidir, citando la norma habilitante y un argumento minimo pero suficiente para
acreditar el razonamiento del que se deduzca la relacion de pertenencia légica de los
hechos al derecho invocado, que es la subsuncion.
CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO.
Amparo directo 447/2005. Bruno Lopez Castro. 1o. de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza.
Amparo en revision 631/2005. Jesus Guillermo Mosqueda Martinez. 1o0. de febrero de
2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Alma Margarita
Flores Rodriguez.
Amparo directo 400/2005. Pemex Exploracion y Produccion. 9 de febrero de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jesis Antonio Nazar Sevilla. Secretaria: Angela Alvarado
Morales.
Amparo directo 27/2006. Arturo Alarcén Carrillo. 15 de febrero de 2006. Unanimidad de
votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Karla Mariana Marquez Velasco.
Amparo en revision 78/2006. Juan Alcantara Gutiérrez. 1o. de marzo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Hilario Barcenas Chavez. Secretaria: Mariza Arellano
Pompa.

En ese sentido, y toda vez que la respuesta no contiene la: debida fundamentacion y

motivacion que garantice el debido derecho de acceso a la informacion publica del

particular, el agravio Il resulta fundado.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Secretaria de Obras y Servicios y se le ordena lo siguiente:

e En relacion a los requerimiento 1, 2, 3, 4, 5, 6 y 9, proporcione en medio
electronico la informacién de interés del particular, relativa a conocer:

“@

1. “...PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE VACS CONSTRUCCIONES Y
SERVICIOS S.A. DE C.V. ...” (sic)

2. “...PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE JOLPAT SERVICIOS Y
CONSTRUCCIONES S.A. DE C.V. ...” (sic)

3. “...PROPOSICION COMPLETA DEL LICITANTE INDESIS CONSTRUCCIONES
INGENIERIA DE SISTEMAS S.A. DE C.V. ...” (sic)

4. “...DICTAMEN REALIZADO QUE SIRVIO DE BASE PARA EMITIR EL FALLO DEL
CONCURSO...” (sic)

5. “...FALLO DEL CONCURSO...” (sic)

6. “...FIANZA DE CUMPLIMIENTO ENTREGADA POR EL CONTRATISTA DE LOS
TRABAJOS...” (sic)

9. “...ESCRITO FIRMADO POR EL TITULAR DEL AREA RESPONSABLE DE LA
EJECUCION DE LOS TRABAJOS DONDE SE JUSTIFICAN LAS RAZONES EN LAS
QUE SE SUSTENTO EL EJERCICIO DE LA OPCION DE REALIZAR LA
CONTRATACION MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO DE INVITACION RESTRINGIDA...”
(sic)

e En caso de no encontrarse en posibilidad de remitir la informacién requerida en la
modalidad elegida, funde y motive tal situacion, privilegiando, en su caso, la
entrega de la informacion en copia simple vy, finalmente, en consulta directa,
proporcionando, en su-caso, la cantidad que debera cubrir por el costo de su
reproduccion o, en su defecto, las fechas suficientes para que el particular pueda
allegarse de la informacion.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente, a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo péarrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Obras y Servicios hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA
la respuesta de la Secretaria de Obras y Servicios y se le ordena que emita una nueva,
en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del diverso 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal: David Mondragdén Centeno, Elsa Bibiana Peralta Hernandez, Luis
Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion Ordinaria celebrada el

once de enero de dos mil diecisiete, quienes firman para todos los efectos legales a que

haya lugar.
DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

PRESIDENTE DE LA SESION*

LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO

! De conformidad con el articulo 40 del Reglamento de Sesiones, relacionado con el articulo 32,
tercer parrafo del Reglamento Interior, ambos del INFODF.
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