RECURSO DE REVISION

RECURRENTE: ,
JOSE EVERARDO TORRES RAMIREZ

SUJETO OBLIGADO:
DELEGACION CUAUHTEMOC

EXPEDIENTE: RR.SIP.3296/2016

En México, Ciudad de México, a veinticinco de enero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.3296/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por José Everardo Torres
Ramirez, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Cuauhtémoc, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El cinco de octubre de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0405000265016, el particular requirié en

medio electrénico:

“¢,Dénde se encuentran registrados los permisos para comerciantes en la via pablica en la
Delegacion Cuauhtémoc?, ¢ existe un padrén de comerciantes de la via publica?, ¢cual es
el padron actualizado de comerciantes en la via publica en la delegacién cuauhtemoc
actualizado a octubre de 2016, incluyendo, nombre de cada comerciante, antigiedad en
la zona y con el permiso, ubicacién exacta, giro, estado actual del permiso del
comerciante, vigencia del permiso, ¢cuales son los criterios legales para otorgar un
permiso a los comerciantes en la via publica?, ¢quién o quiénes actualizan el padrén de
permisos?, ¢los comerciantes deben realizar un pago para el uso de la via publica,

¢cual es el fundamento legal y el monto econémico?, ¢,cudl es el uso de los recursos que
aportan los comerciantes de la via publica?, ¢cuanto dinero se recauda por el pago que
realizan los comerciantes de la via publica?, ¢ cuantos comerciantes en la via publica hay
en la Delegacién Cuauhtémoc?, ¢ cuantos de ellos pertenecen a agrupaciones y cuantos
son vendedores independientes? , ¢qué organizaciones tienen registradas y cuantos
agremiados tiene cada uno?, cuando realizan un levantamiento, ¢por qué a unos
comerciantes si los reubican y a otros no?, respecto a los levantamientos de
comerciantes, ¢cuél es padron exacto sobre comerciantes retirados en la via puablica?
¢cudles son las zonas en las que se puede otrorgar un permiso para vender en la via
publica especificas tomando en cuenta que no se debe obstruir bomberos, hospitales, etc.
en qué calles si puedo solicitar un permiso y en qué calles no y por qué?

Datos para facilitar su localizacion

padrones de comerciantes en la via publica actualizados hasta octubre 2016.” (sic)
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II. El treinta de octubre de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico
‘“INFOMEX”, previa ampliacion de plazo, el Sujeto Obligado notifico el oficio
DGJY/SCYG/063/2016 por el cual adjunt6 el similar DMVO/7659/2016 del veintisiete

de octubre de dos mil dieciséis, a través del cual informo:

“

Esta autoridad contesta en el orden en el que se enumera la informacion publica
solicitada:

1.- En el Sistema de Comercio en Via Publica (SISCOVIP)
2.-Si
3.- Se anexa de forma magnética la informacién solicitada.

4.-Los criterios son los contenidos en el punto nimero 4 (De los Permisos) del Acuerdo
11/98, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 16 de febrero de 1995

5.- Los permisos son otorgados de acuerdo a lo sefialado en el punto numero 4 (De los
Permisos) del Acuerdo 11/98, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia
16 de febrero de 1998

6.- Si, de acuerdo a lo estipulado en el punto nimero 12 (de los pagos por concepto de
aprovechamiento) del Acuerdo 11/98, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal
el dia 6 de febrero de 1998

7.- La informacién solicitada no es competencia de la Direccion de Mercado y Via
Publica

8.- Favor de especificar el periodo del cual solicita la informacién (afio, bimestre.
trimestre, semestre etc.)

9.- Los comerciantes registrados en el SISCOVIP son los mismos que han sido
facilitados

10.- Esta direccion no puede informar el dato exacto ya que los comerciantes acuden
personalmente a realizar sus tramites correspondientes.

11.- Esta autoridad manifiesta que la informacién publica solicitada no se anexa para no
contravenir lo dispuesto en los articulos 1°, 13°, 26°, y 34° de la Ley de Proteccion de
Datos Personales del Distrito Federal (Hoy Ciudad de México)
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12.- De acuerdo a lo estipulado en el punto nimero 2, 3, 4, 5, y 6 del Acuerdo 11/98,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 16 de febrero de 1998

13.- No existe un padron como tal de los comerciantes retirados de la via publica

14.- De acuerdo a lo estipulado en el punto nimero 2, 3, 4, 5, y 6 del Acuerdo 11/98
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dia 16 de febrero de 1998
... (sic)

[ll. El ocho de noviembre de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de revision

en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, expresando lo siguiente:

“Folio Numero: 0405000265016

Toda vez, que no me han quedado claras algunas de las respuestas emitidas por la
Delegacion Cuauhtémoc,

Direccion de Mercados y Via Publica, es que interpongo recurso de revision respecto a las
siguientes preguntas:

No me queda claro si fueron resueltas estas preguntas, a qué numero de respuesta
corresponde?

¢, Cual es el uso de los recursos que aportan los comerciantes de la via publica?,

¢,Cuanto dinero se recauda por el pago que realizan los comerciantes de la via puablica?

¢ Cuantos de ellos pertenecen a agrupaciones y cuantos son vendedores independientes?
¢ Qué organizaciones tienen registradas y cuantos agremiados tiene cada uno?

¢, Cuales son las zonas en las que se puede otorgar un permiso para vender en la via
publica especificas tomando en cuenta que no se debe obstruir bomberos, hospitales, etc.
en qué calles si puedo solicitar un permiso y en qué calles no y por qué?

En el padrén que anexa, coOmo sé qué significan las claves que maneja, puesto que en
uno de ellas esta la ubicacion de los comerciantes, y es una pregunta que realicé, no me
indica la antigliedad de cada comerciante, considero que debe indicarme su significado,
ya que lo ignoro.

Toda la informacién que solicito es respecto al periodo en que entré en funciones el Jefe
Delegacional Ricardo Monreal hasta la fecha de la solicitud.” (sic)

IV. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica de Desarrollo
Normativo, con fundamento en los articulos 51, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el presente recurso de revision.
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Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0 expresaran Sus

alegatos.

V. El doce de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, hizo constar el transcurso del plazo concedido a las partes
para que se presenten a consultar el expediente en que se actla, manifestaran lo que a
su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que considerara necesarias, 0
formularan sus alegatos, sin que asi lo hicieran; por lo que se declard precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria la ley de la

materia.

Asimismo, y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 y 243, dltimo parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto no se
concluyera la investigacion por parte de la Direccién Juridica y de Desarrollo Normativo
de este Instituto.

VI. Por oficio AJD/0078/2016 sin fecha, recibido en la Unidad de Correspondencia de
éste Instituto el diez de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado manifesté lo que
a su derecho convino en relacion a la interposicion del presente recurso de revision,

sefalando lo siguiente:
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Lo anterior, tal y como se desprende de autos del presente, esta Delegacion Cuauhtémoc,
atendié en tiempo la solicitud de informacién publica, siendo remitida a través del sistema
electronico de solicitudes de informacion denominado INFOMEX, medio a través del cual
fue recibida la solicitud que origin6 el presente recurso.

Esgrimiendo como argumento medular para la persecucién del presente asunto lo
manifestado por el hoy recurrente, a través del recurso de revisibn que ingreso
directamente a ese H. Instituto, quien menciona como tales los siguientes:

Por lo anterior, este Ente Obligado tiene a bien anexar una copia del oficio
DGJYG/SCYG/364/2016 asi como la notificacion que se hizo del mismo al hoy recurrente,
a fin de dar atencién al presente recurso de revision e invocar al articulo 249 fraccion |l de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, la cual prevé el sobreseimiento cuando se quede sin materia el
recurso, esto en virtud de que ha sido atendida la solicitud de informaciéon conforme a lo
estipulado en la Ley de la materia, asi como dentro de las atribuciones conferidas a la
Delegacion Cuauhtémoc.

A su vez se anexa la impresién de la notificacion hecha del oficio anteriormente citado al
particular.
... (sic)

A dicho oficio, el Sujeto Obligado adjunt6 las siguientes documentales:

e Copia simple del oficio DMVP/9293/2016 del trece de diciembre de dos mil
dieciséis, suscrito por el Director de Mercados y Via Publica y dirigido a la
Subdirectora de Control y Gestibn ambas areas administrativas adscritas al Sujeto
Obligado, por medio del cual le informé lo siguiente:

“

Esta autoridad contesta en el orden en el que se enumera la informacion publica
solicitada:

Los permisos se encuentran registrados en el Sistema de Comercio en la Via Publica
(SISCOVIP)

Si, existe un padrén de los comerciantes registrados en el (SISCOVIP)

Se anexa de forma magnética el padron actualizado del (SISCOVIP)
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Los criterios para otorgar un permiso en la via publica son los que se encuentran en el
Punto 4. "De los Permisos" DEL ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA Y
LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE
APROVECHAMIENTO POR EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS
PARA REALIZAR ACTIVIDADESMERCANTILES"

El padron de permisos se actualiza en la Subsecretaria de Programas Delegacionales del
gobierno de la CDMX, asi como en la oficina de Reordenamiento del Comercio en La Via
Publica.

Si, los comerciantes deben realizar pagos conforme a lo sefialado en el Punto 12. "De los
pagos por concepto de aprovechamiento” DEL ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN ViA
PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES”

El fundamento es el Punto 12. "De los pagos por concepto de aprovechamiento" DEL
ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL
USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES, asi mismo los montos se calculan de acuerdo a lo sefialado en el Punto
12. Del multicitado Acuerdo.

El uso de los recursos debe ser informacién solicitada a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal.

La cantidad de recursos recaudados por el pago que realizan los comerciantes en via
publica debe ser informacion solicitada a la Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, ya
que ahi es donde se realizan los pagos.

Se anexa el padron de comerciantes en via publica de la Delegacién Cuauhtémoc.
Se desconoce el numero exacto de comerciantes que pertenecen a cada agrupacion.

Se desconoce el niumero exacto de comerciantes que pertenecen a cada agrupacion asi
como las agrupaciones.

Los criterios para la reubicacion de comerciantes son los contenidos en el ACUERDO
NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL
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USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA. REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES.

No es posible generar un registro exacto de comerciantes retirados de la via publiga ya
gue ello sucede diariamente y en ocasiones los mismos comerciantes son retirados en
mas de una ocasion, ya que los mismos actian de forma reiterada en intentar llevar
actividades comerciales en la via publica sin apegarse al ACUERDO NUMERO 11/98
‘MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL USO O EXPLOTACION
DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES.

El ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN ViA PUBLICA Y LOS CRITERIOR PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL
USO O EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES sefiala en su punto 2. Y 4. La informacién solicitada.

.7 (sic)

e Copia simple del “El ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN ViA
PUBLICA Y LOS CRITERIOR PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL USO O EXPLOTACION DE
VIAS Y AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES.”
Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal, nUmero 117, del dieciséis de
febrero de mil novecientos noventa y ocho.

e Copia simple de la impresion de un correo electronico del nueve de enero de dos
mil diecisiete, enviado desde la cuenta del Sujeto Obligado a la similar sefialada
por el particular para tal efecto, por medio del cual le notific6 una respuesta
complementaria.

VII. El once de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de éste Instituto, dio cuenta con el oficio AJD/0078/2016, por medio del cual el Sujeto

Obligado formulo sus alegatos, y notifico la emision de una respuesta complementaria.

Ahora bien, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, se dio vista al recurrente con la respuesta complementaria por parte del
Sujeto Obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, y

exhibiera las pruebas que considerara necesarias.

Finalmente, se determiné la ampliacibn del plazo para emitir la resolucién
correspondiente, en tanto transcurriera el plazo otorgado al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera con la respuesta complementaria, y una vez
que dicho plazo concluyera, se decretara el cierre del periodo de instruccion, a efecto
de ordenarse la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones Il, XXI, XXII, 233, 234, 236, fraccion |,
237, 239, 242, 243, 244, 245, 246 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII, y 14, fraccion Il de su Reglamento

Interior; numeral Quinto, Décimo Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo y articulo
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Transitorio Segundo del “Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucion y
seguimiento de los recursos de revision interpuestos en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales de la Ciudad de México”.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

la cual indica:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Sin embargo, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de este Organo Colegiado la
emision y notificacion de una respuesta complementaria, no obstante, antes de entrar al
estudio de dicha respuesta, del presente medio de impugnacion, se desprende la
actualizacion de la hipétesis de sobreseimiento contenida en la fraccion Ill, del articulo
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la ley de

la materia, los cuales indican:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:
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lll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

A efecto de determinar que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, resulta

importante esquematizar la solicitud de informacion y los agravios formulados por el

recurrente, de la siguiente forma:

SOLICITUD DE INFORMACION

AGRAVIOS

“.Donde se encuentran registrados los
permisos para comerciantes en la via publica
en la Delegacion Cuauhtémoc? (1), ¢existe un
padrén de comerciantes de la via publica?(2),
ccuadl  es el padron  actualizado de
comerciantes en la via publica en la
delegacién cuauhtemoc actualizado a octubre
de 2016, incluyendo, nombre de cada
comerciante, antigiedad en la zona y con el
permiso, ubicacién exacta, giro, estado actual
del permiso del comerciante, vigencia del
permiso (3), ¢.cuales son los criterios legales
para otorgar un permiso a los comerciantes en
la via publica?(4), ¢,quién o quiénes actualizan
el padrén de permisos?(5), ¢los comerciantes
deben realizar un pago para el uso de la via
publica, (6) ¢cual es el fundamento legal y el
monto econémico?(7), ¢cual es el uso de los
recursos gque aportan los comerciantes de la
via publica?(8), ¢cuanto dinero se recauda
por el pago que realizan los comerciantes de
la via publica?(9), ¢cuantos comerciantes en
la via publica hay en la Delegacion

Cuauhtémoc?(10), ¢cuantos de ellos
pertenecen a agrupaciones y cuantos son
vendedores independientes?(11) , ¢qué

organizaciones tienen registradas y cuantos
agremiados tiene cada uno?(12), cuando
realizan un levantamiento, ¢por qué a unos
comerciantes si los reubican y a otros no?
(13), respecto a los levantamientos de
comerciantes, ¢cuél es padréon exacto sobre
comerciantes retirados en la via publica?(14)

“Folio Numero: 0405000265016

Toda vez, que no me han quedado claras
algunas de las respuestas emitidas por la
Delegacibn  Cuauhtémoc, Direccion de
Mercados y Via Pdublica, es que interpongo
recurso de revision respecto a las siguientes
preguntas:

No me queda claro si fueron resueltas estas
preguntas, a qué numero de respuesta
corresponde?

¢Cuadl es el uso de los recursos que aportan
los comerciantes de la via publica?, (8)

¢, Cuanto dinero se recauda por el pago que
realizan los comerciantes de la via puablica?(9)

¢,Cuantos de ellos pertenecen a agrupaciones
y cuantos son vendedores independientes?
(11)

¢Qué organizaciones tienen registradas y
cuantos agremiados tiene cada uno? (12)

¢,Cudles son las zonas en las que se puede
otorgar un permiso para vender en la via
publica especificas (15) tomando en cuenta
que no se debe obstruir bomberos, hospitales,
etc. en qué calles si puedo solicitar un
permiso y en qué calles no y por qué? (16)

En el padron que anexa, cOmo sé qué
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¢cudles son las zonas en las que se puede
otrorgar un permiso para vender en la via
publica especificas (15) tomando en cuenta
que no se debe obstruir bomberos, hospitales,
etc. en qué calles si puedo solicitar un
permiso y en qué calles no y por qué? (16)
Datos para facilitar su localizacién
padrones de comerciantes en la via publica
actualizados hasta octubre 2016 (17)”. (sic)

significan las claves que maneja, puesto
gue en uno de ellas esta la ubicacién de
los comerciantes, y es una pregunta que
realicé, no me indica la antigiiedad de cada
comerciante —parte del requerimiento [3]-,
considero que debe indicarme su
significado, ya que lo ighoro.

Toda la informacion que solicito es respecto al
periodo en que entré en funciones el Jefe
Delegacional Ricardo Monreal hasta la fecha
de la solicitud.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en

los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informaciéon publica”, y

“Acuse de Recurso de Revision” obtenidos

del sistema electrénico “INFOMEX”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del CAdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis aislada

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que se cita a continuacion:

Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010
Pégina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C
Tesis Aislada
Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
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realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Conforme a lo expuesto, es claro que el particular al interponer el presente recurso de

revision, manifestd en sus agravios lo siguiente:

“@

En el padrén que anexa, como sé qué significan las claves que maneja,...considero
que debe indicarme su significado, ya que lo ignoro.” (sic)

En tal virtud, del contraste realizado entre la solicitud de informacion y la manifestacion
anterior, se desprende que el recurrente a partir de lo informado por el Sujeto Obligado
en la respuesta que emiti6 inicialmente, ampli6 su solicitud de informacion,
pretendiendo que este Instituto ordenara al Sujeto Obligado que proporcionara

informacion adicional a la planteada originalmente.

Lo anterior es asi, toda vez que de la lectura integra que se dé al agravio del recurrente,
concretamente en el parrafo al que se hace alusion, se pudo observar que es a partir de
la informacion proporcionada por el Sujeto recurrido, que solicita se le informe aspectos
particulares contenidos en el padrén de su interés, siendo datos que no formaron parte

de la solicitud de informacion.

En ese sentido, lo anterior adquiere mayor contundencia, pues de permitirse a los

particulares que varien sus solicitudes de informacién al momento de presentar el

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3296/2016

recurso de revision, se obligaria al Sujeto Obligado a haber emitido un acto atendiendo

a cuestiones novedosas no planteadas en la solicitud de informacion.

De ese modo, éste Organo Colegiado determina que se actualiza lo previsto en el
articulo 249, fraccién Ill en relacion con el diverso 248, fraccién VI de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Y en ese entendido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision,

Unicamente por lo que hace al huevo requerimiento de informacién contenido en

las manifestaciones transcritas con anterioridad.

Una vez precisado lo anterior, y toda vez que la inconformidad del recurrente en

relacion a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a los requerimientos 3

(antigtiedad), 8, 9, 11, 12, 15 y 16, subsisten, y que el Sujeto recurrido emiti® una

respuesta complementaria, solicitando el sobreseimiento del recurso de revisibn con

fundamento en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta necesario

entrar_el estudio de dicha respuesta. Por lo anterior, resulta procedente citar el

contenido de dichos preceptos legales:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

En ese sentido, a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere

el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones del recurrente y con el propdsito de
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establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, resulta importante

esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios,

de la siguiente manera:

SOLICITUD DE RESPUESTA AGRAVIOS
INFORMACION COMPLEMENTARIA
“2Doénde se  encuentran | “... “Folio Nuamero:
registrados los permisos para | Esta autoridad contesta en el | 0405000265016

comerciantes en la via
publica en la Delegacion
Cuauhtémoc? [1], ¢existe un
padron de comerciantes de la
via publica?[2], ¢cudl es el
padrén actualizado de
comerciantes en la via
publica en la delegacion
cuauhtemoc actualizado a
octubre de 2016, incluyendo,
nombre de cada comerciante,
antigliedad en la zona y con
el permiso, ubicacién exacta,

giro, estado actual del
permiso del comerciante,
vigencia del permiso [3],
icuales son los criterios
legales para otorgar un

permiso a los comerciantes
en la via publica?[4], ¢quién
0 quiénes actualizan el
padron de permisos?[5], ¢los
comerciantes deben realizar
un pago para el uso de la via
publica, [6] ¢cual es el
fundamento legal y el monto
economico?[7], ¢cuél es el
uso de los recursos que
aportan los comerciantes de
la via publica?[8], ¢cuanto
dinero se recauda por el pago
que realizan los comerciantes
de la via publica?[9],
cuantos comerciantes en la

orden en el que se enumera la
informacion publica solicitada:

Los permisos se encuentran
registrados en el Sistema de
Comercio en la Via Publica
(SISCOVIP)

Si, existe un padron de los
comerciantes registrados en el
(SISCOVIP)

Se anexa de forma magnética
el padron actualizado del
(SISCOVIP)

Los criterios para otorgar un
permiso en la via publica son
los que se encuentran en el
Punto 4. "De los Permisos"
DEL ACUERDO NUMERO
11/98 "MEDIANTE EL CUAL
SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIiA PUBLICA
Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
POR EL Uso 0]
EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA
REALIZAR

ACTIVIDADESMERCANTILES"

Toda vez, que no me han
guedado claras algunas de
las respuestas emitidas por la
Delegacion Cuauhtémoc,
Direccion de Mercados y Via
Publica, es que interpongo
recurso de revision respecto
a las siguientes preguntas:

No me queda claro si fueron
resueltas estas preguntas, a

qué numero de respuesta
corresponde?

,Cual es el uso de los
recursos que aportan los
comerciantes de la via

publica?, [8]

¢,Cuanto dinero se recauda
por el pago que realizan los
comerciantes de la via
publica?[9]

¢,Cuantos de ellos
pertenecen a agrupaciones y
cuantos son vendedores
independientes? [11]

¢ Qué organizaciones tienen
registradas y cuantos
agremiados tiene cada uno?
[12]
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via publica hay en la
Delegacion

Cuauhtémoc?[10], ¢ cuantos
de ellos pertenecen a

agrupaciones y cuantos son
vendedores

independientes?[11] , ¢qué
organizaciones tienen
registradas y cuantos
agremiados tiene cada

uno?[12], cuando realizan un
levantamiento, ¢por qué a
unos comerciantes si los
reubican y a otros no? [13],
respecto a los levantamientos
de comerciantes, ¢cual es
padrén exacto sobre
comerciantes retirados en la
via publica?[14] ¢cudles son
las zonas en las que se
puede otrorgar un permiso
para vender en la via publica
especificas [15] tomando en
cuenta que no se debe
obstruir bomberos,
hospitales, etc. en qué calles
si puedo solicitar un permiso
y en qué calles no y por qué?

[16]
Datos para facilitar su
localizacion

padrones de comerciantes en
la via puablica actualizados
hasta octubre 2016 [17].”
(sic)

El padron de permisos se
actualiza en la Subsecretaria
de Programas Delegacionales
del gobierno de la CDMX, asi
como en la oficihna de
Reordenamiento del Comercio
en La Via Publica.

Si, los comerciantes deben
realizar pagos conforme a lo
sefalado en el Punto 12. "De
los pagos por concepto de
aprovechamiento” DEL
ACUERDO NUMERO 11/98
"MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA
Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
POR EL uso O
EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA
REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES”

El fundamento es el Punto 12.
"De los pagos por concepto de
aprovechamiento” DEL
ACUERDO NUMERO 11/98
"MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA
Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
POR EL Uso o)
EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA
REALIZAR ACTIVIDADES

¢ Cuales son las zonas en las
que se puede otorgar un
permiso para vender en la via
publica  especificas  [15]
tomando en cuenta que no se
debe obstruir bomberos,
hospitales, etc. en qué calles
si puedo solicitar un permiso
y en qué calles no y por qué?
[16]

“...no me indica la antigliedad
de cada comerciante [3]-...”

Toda la informacién que
solicito es respecto al periodo
en que entré en funciones el
Jefe Delegacional Ricardo
Monreal hasta la fecha de la
solicitud.” (sic)
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MERCANTILES, asi mismo los
montos se calculan de acuerdo
a lo senalado en el Punto 12.
Del multicitado Acuerdo.

El uso de los recursos debe ser
informacién solicitada a la
Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal.

La cantidad de recursos
recaudados por el pago que
realizan los comerciantes en
via publica debe ser
informacion  solicitada a la
Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, ya que ahi es
donde se realizan los pagos.

Se anexa el padrén de
comerciantes en via publica de
la Delegacion Cuauhtémoc.

Se desconoce el namero
exacto de comerciantes que
pertenecen a cada agrupacion.

Se desconoce el numero
exacto de comerciantes que
pertenecen a cada agrupacion
asi como las agrupaciones.

Los criterios para la reubicacion
de comerciantes son los
contenidos en el ACUERDO
NUMERO 11/98 "MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL
PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIiA PUBLICA
Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
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POR EL uso O
EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA.
REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES.

No es posible generar un
registro exacto de
comerciantes retirados de la
via publiga ya que ello sucede
diariamente y en ocasiones los
mismos  comerciantes  son
retrados en mas de una
ocasién, ya que los mismos
actian de forma reiterada en
intentar  llevar  actividades
comerciales en la via publica
sin apegarse al ACUERDO
NUMERO 11/98 “MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL
PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA
Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
POR EL uUso O
EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA
REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES.

El ACUERDO NUMERO 11/98
"MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN ViA PUBLICA
Y LOS CRITERIOR PARA LA
APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO
DE APROVECHAMIENTO
POR EL uso O
EXPLOTACION DE VIAS Y
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AREAS PUBLICAS PARA
REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES sefiala en su
punto 2. Y 4. La informacién
solicitada.

...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” 'y
“Acuse de recibo de Recurso de Revision”, ambos del sistema electronico INFOMEX”,
asi como de los oficios a través de los cuales el Sujeto Obligado notifico la respuesta

complementaria.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, con el rubro es “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL” misma que se tiene
agui, como si a la letra se insertase, en virtud de haber sido citada en parrafos

anteriores, y evitar repeticiones innecesarias.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto, este Organo Colegiado observa que
la inconformidad del recurrente esta encaminada a combatir la respuesta
proporcionada a los requerimientos 3 (lo relativo a la antigiiedad), 8, 9, 11, 12, 15y
16 de la solicitud de informacion, mientras que no expreso inconformidad respecto de la
respuesta a los cuestionamientos 1, 2, 3, consistentes en: “cudl es el padron
actualizado de comerciantes en la via publica en la delegacién cuauhtemoc

actualizado a octubre de 2016, incluyendo, nombre de cada comerciante,...y con
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el permiso, ubicacion exacta, giro, estado actual del permiso del comerciante,
vigencia del permiso” (sic) asi como los diversos 4, 5, 6, 7, 10, 13, 14 y 17
entendiéndose como consentidos tacitamente, por lo que este Instituto determina que
dichos requerimientos quedan fuera del estudio de la respuesta complementaria,
siendo los primeros enunciados los que seran objeto de estudio.

Sirven de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion, que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que laley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revisién 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228
Jurisprudencia
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Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIII, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Pagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacién que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.
PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petr6leos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLDO.

Ahora bien, del estudio a la respuesta complementaria, se desprende que el Sujeto en

atencion a los requerimientos de los que se inconformé el ahora recurrente realizd

diversas manifestaciones, mismas que sefalan lo siguiente:

Agravio

Respuesta Complementaria

“Folio Numero: 0405000265016

Toda vez, que no me han quedado claras
algunas de las respuestas emitidas por la
Delegacion  Cuauhtémoc, Direccién de
Mercados y Via Publica, es que interpongo
recurso de revision respecto a las siguientes
preguntas:

Si, los comerciantes deben realizar pagos
conforme a lo sefalado en el Punto 12. "De
los pagos por concepto de aprovechamiento”
DEL ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE
EL CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN
VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
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No me queda claro si fueron resueltas estas
preguntas, a qué numero de respuesta
corresponde?

¢Cual es el uso de los recursos que aportan
los comerciantes de la via publica?, [8]

APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR
EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES MERCANTILES”

El fundamento es el Punto 12. "De los pagos
por concepto de aprovechamiento" DEL
ACUERDO NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL
CUAL SE EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN
VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR
EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR
ACTIVIDADES MERCANTILES, asi mismo
los montos se calculan de acuerdo a lo
sefialado en el Punto 12. Del multicitado
Acuerdo.

El uso de los recursos debe ser informacion
solicitada a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal.

¢ Cuanto dinero se recauda por el pago que
realizan los comerciantes de la via publica?[9]

La cantidad de recursos recaudados por el
pago que realizan los comerciantes en via
publica debe ser informacién solicitada a la
Secretaria de Finanzas del Distrito Federal, ya
gue ahi es donde se realizan los pagos.

¢, Cuantos de ellos pertenecen a agrupaciones
y cuantos son vendedores independientes?
[11]

¢Qué organizaciones tienen registradas y
cuantos agremiados tiene cada uno? [12]

Se anexa el padron de comerciantes en via
publica de la Delegacion Cuauhtémoc.

Se desconoce el nUmero exacto de
comerciantes que pertenecen a cada
agrupacion.

Se desconoce el nUmero exacto de
comerciantes que pertenecen a cada

agrupacion asi como las agrupaciones.

¢ Cudles son las zonas en las que se puede
otorgar un permiso para vender en la via
publica especificas [15] tomando en cuenta

“...Los criterios para otorgar un permiso en la
via publica son los que se encuentran en el
Punto 4. "De los Permisos" DEL ACUERDO
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que no se debe obstruir bomberos, hospitales,
etc. en qué calles si puedo solicitar un
permiso y en qué calles no y por qué? [16]

NUMERO 11/98 "MEDIANTE EL CUAL SE
EMITE EL PROGRAMA DE
REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN
VIA PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA
APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR
EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR
ACTIVIDADESMERCANTILES"

“...n0 me indica la antigiiedad de cada
comerciante [3]-...”

“...No es posible generar un registro exacto
de comerciantes retirados de la via publica ya
que ello sucede diariamente y en ocasiones
los mismos comerciantes son retirados en
mas de una ocasion, ya que los mismos
actuan de forma reiterada en intentar llevar
actividades comerciales en la via publica sin
apegarse al ACUERDO NUMERO 11/98
‘MEDIANTE EL CUAL SE EMITE EL
PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL
COMERCIO EN VIA PUBLICA Y LOS
CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS
CUOTAS POR CONCEPTO DE
APROVECHAMIENTO POR EL USO O
EXPLOTACION DE VIAS Y AREAS
PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES
MERCANTILES.”

De lo anterior, es posible advertir en primera instancia que el Sujeto Obligado se

pronuncio por los requerimientos de los cuales se inconformé el recurrente, sefialandole

de manera puntual la fundamentacion y motivacion respecto a la primer parte del

requerimiento 8, asi como de los cuestionamientos 11, 12, 15 y 16, toda vez, que tal y
como lo informd, del contenido del “ACUERDO NUMERO 11/98 MEDIANTE EL CUAL
SE EMITE EL PROGRAMA DE REORDENAMIENTO DEL COMERCIO EN ViIA
PUBLICA Y LOS CRITERIOS PARA LA APLICACION DE LAS CUOTAS POR
CONCEPTO DE APROVECHAMIENTO POR EL USO O EXPLOTACION DE VIAS Y
AREAS PUBLICAS PARA REALIZAR ACTIVIDADES MERCANTILES” que adjunto

para mayor referencia a la respuesta complementaria, se contiene la informacion de

22

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.SIP.3296/2016

interés del ahora recurrente, puesto que dicho precepto normativo indica diversos
aspectos como “Objetivos del programa”, “IV. Procedimientos para el registro y las
autorizaciones de acuerdo a la normatividad vigente”, “1. “Afectacion de la via publica”,
“4. De los permisos” el cual sefala los requisitos, limitaciones, obligaciones, duracion y
renovacion, costo, forma de puestos, medidas, asociaciones de comerciantes, “12.
pagos por concepto de aprovechamiento”, tarifas establecidas, incorporacion de
comerciantes a régimen fiscal;, asimismo, remitié el “Padron de comerciantes en via
publica de la Delegacion Cuauhtémoc”, correspondiente a 12,104 (doce mil ciento

” 117

cuatro) registros, cuyos rubros consisten en “folio”, “clave uUnica”, “fecha de registro”,

nombre completo”, “clave de giro”, “clave de subgiro”, “clase”, “tipo de puesto”, “calle”,
‘horarios”y “dias de establecimiento”.

Sin embargo respecto de la segunda parte al requerimiento 8, el Sujeto recurrido,
informé que el uso de los recursos que aportaban los comerciantes de la via publica,
era informacién que debia solicitar a la Secretaria de Finanzas; asimismo, respecto del
requerimiento 9 informd que la cantidad de recursos recaudados por el pago que
realizaban los comerciantes en via publica debia ser informacion solicitada a la

Secretaria de Finanzas, ya que era ahi en donde se realizaban los pagos.

Por lo anterior, este Organo Colegiado, considera oportuno citar la siguiente

normatividad:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacién, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacidon sobre la cual es incompetente se procedera conforme a
lo sefialado en el parrafo anterior

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
sefalado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este debera dar respuesta respecto de dicha
informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de
la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De los preceptos legales transcritos, se concluye lo siguiente:

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud de informacién, es
parcialmente competente para entregar parte de la informacion, deberd dar
respuesta respecto de la misma, y remitird via correo institucional, la solicitud de
informacion a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado competente para
proporcionar la otra parte de la informacion.

En ese orden de ideas, se determina que la respuesta complementaria no garantizo el

derecho de acceso a la informacién publica del ahora recurrente, debido a que se limité

a indicar al ahora recurrente que respecto a la segunda parte del requerimiento 8 y el

cuestionamiento 9 era informacion que debia solicitar a la Secretaria de Finanzas, sin
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que haya remitido la solicitud de informacion a dicho Sujeto, conforme al procedimiento

establecido en el articulo 200 de la ley de la materia.

De ese modo, se concluye que la respuesta complementaria carecié de los elementos
de congruencia y exhaustividad, e incumplioé con el procedimiento indicado por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, contraviniendo de ese modo lo previsto en las fracciones IX y X del articulo
6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria
a la ley de la materia, que establecen lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas;

De conformidad con la fraccién IX, del precepto legal citado, los actos de autoridad
deben emitirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables, situacion que en el presente asunto no acontecio, toda vez que el Sujeto
recurrido omitio remitir la solicitud de informacion a la Secretaria de Finanzas, conforme
lo establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, al Sujeto Obligado que

consideré competente para atender lo requerido por el particular.

De acuerdo con la fraccion X, del precepto legal citado, todo acto administrativo debe
cumplir entre otros elementos, con los de congruencia y exhaustividad, entendiendo por
lo primero la relacion logica que debe existir entre el requerimiento formulado y la

respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los
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requerimientos, a fin de satisfacer la solicitud de informacion correspondiente, lo cual en

el presente asunto, no acontecio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los gquejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enriqgue Sanchez Frias.
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Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

De ese modo, se determina que la respuesta complementaria, no garantizo el derecho
de acceso a la informacién publica del particular y en consecuencia, subsiste el acto
impugnado, por lo cual, no se actualiza la causal de sobreseimiento prevista en el
articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México en estudio.

Por lo anterior, se procede al estudio de fondo de la presente controversia.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacion Cuauhtémoc transgredio el derecho de acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
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informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA EMITIDA POR AGRAVIOS
INFORMACION EL SUJETO OBLIGADO
“2Donde  se  encuentran | “... “Folio Nudmero:
registrados los permisos para | Esta autoridad contesta en 0405000265016

comerciantes en la via publica
en la Delegacién
Cuauhtémoc? [1], ¢existe un
padron de comerciantes de la
via publica?[2], ¢cudl es el
padrén actualizado de
comerciantes en la via publica
en la delegacién cuauhtemoc
actualizado a octubre de
2016, incluyendo, nombre de
cada comerciante, antigiiedad
en la zona y con el permiso,
ubicacién exacta, giro, estado
actual del permiso del
comerciante, vigencia del
permiso [3], ¢cuales son los
criterios legales para otorgar
un permiso a los
comerciantes en la via
publica?[4], ¢quién o quiénes
actualizan el padron de
permisos?[5], ¢los
comerciantes deben realizar
un pago para el uso de la via
publica, [6] ¢cudl es el
fundamento legal y el monto
economico?[7], ¢cual es el
uso de los recursos que
aportan los comerciantes de
la via publica?[8], ¢cuanto
dinero se recauda por el pago
que realizan los comerciantes
de la via publica?[9],
Jecuantos comerciantes en la
via publica hay en |la

el orden en el que se
enumera la informacion
publica solicitada:

1.- En el Sistema de
Comercio en Via Publica
(SiISCOVIP)

2.- Si

3.- Se anexa de forma
magnética la informacion
solicitada.

4.-Los criterios son los
contenidos en el punto
namero 4 (De los Permisos)
del Acuerdo

11/98, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 16 de febrero
de 1995

5.- Los permisos son
otorgados de acuerdo a lo
sefialado en el punto
namero 4 (De los

Permisos) del Acuerdo
11/98, publicado en la
Gaceta Oficial del Distrito
Federal el dia 16 de febrero
de 1998

6.- Si, de acuerdo a lo
estipulado en el punto
namero 12 (de los pagos

Toda vez, que no me han
quedado claras algunas de
las respuestas emitidas por la
Delegacion Cuauhtémoc,

Direccién de Mercados y Via
Pablica, es que interpongo
recurso de revision respecto a
las siguientes preguntas:

No me queda claro si fueron
resueltas estas preguntas, a

qué numero de respuesta
corresponde?
sCual es el uso de los

recursos que aportan los
comerciantes de la via
publica?, [8]

¢;Cuanto dinero se recauda
por el pago que realizan los
comerciantes de la via
publica?[9]

¢, Cuéntos de ellos pertenecen
a agrupaciones y cuantos son
vendedores independientes?
[11]

¢, Qué organizaciones tienen
registradas y cuantos
agremiados tiene cada uno?
[12]

¢ Cudles son las zonas en las
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Delegacion
Cuauhtémoc?[10], ¢cuéntos
de ellos pertenecen a

agrupaciones y cuantos son
vendedores

independientes?[11] , ¢qué
organizaciones tienen
registradas y cuantos
agremiados tiene cada

uno?[12], cuando realizan un
levantamiento, ¢por qué a
unos comerciantes si los
reubican y a otros no? [13],
respecto a los levantamientos
de comerciantes, ¢cual es
padron exacto sobre
comerciantes retirados en la
via publica?[14] ¢cudles son
las zonas en las que se
puede otrorgar un permiso
para vender en la via publica
especificas [15] tomando en
cuenta que no se debe
obstruir bomberos, hospitales,
etc. en qué calles si puedo
solicitar un permiso y en qué
calles no y por qué? [16]
Datos para facilitar su
localizacion

padrones de comerciantes en
la via puablica actualizados
hasta octubre 2016 [17].”
(sic)

por concepto de
aprovechamiento) del
Acuerdo 11/98, publicado
en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 6 de
febrero de 1998

7.- La informacion solicitada
no es competencia de la
Direccion de Mercado y Via
Puablica

8.- Favor de especificar el
periodo del cual solicita la
informacion (afio, bimestre.
trimestre, semestre etc.)

9.- Los comerciantes
registrados en el
SISCOVIP son los mismos
gue han sido facilitados

10.- Esta direccion no
puede informar el dato
exacto ya que los
comerciantes acuden
personalmente a realizar
sus tramites
correspondientes.

11.- Esta autoridad
manifiesta que la
informacion publica

solicitada no se anexa para
no contravenir lo dispuesto
en los articulos 1°, 13°, 26°,
y 34° de Ila Ley de
Proteccion de Datos
Personales del Distrito

Federal (Hoy Ciudad de
México)
12.- De acuerdo a lo

estipulado en el punto

que se puede otorgar un
permiso para vender en la via
publica  especificas  [15]
tomando en cuenta que no se
debe  obstruir  bomberos,
hospitales, etc. en qué calles
si puedo solicitar un permiso y
en qué calles no y por qué?
[16]

“...no me indica la antigliedad
de cada comerciante [3]-...”

Toda Ila informacion que
solicito es respecto al periodo
en que entré en funciones el
Jefe Delegacional Ricardo
Monreal hasta la fecha de la
solicitud.” (sic)
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namero 2, 3, 4, 5, y 6 del
Acuerdo 11/98, publicado
en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 16 de
febrero de 1998

13.- No existe un padrén

como tal de los
comerciantes retirados de la
via publica

14.- De acuerdo a lo
estipulado en el punto
namero 2, 3, 4, 5, y 6 del
Acuerdo 11/98 publicado
en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el dia 16 de
febrero de 1998

... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, de las generadas por
el Sujeto Obligado como respuesta y del “Acuse de recibo de recurso de revisién”
relativas a la solicitud de informacion con folio 0405000265016; a las que se les
concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la
ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis aislada emitida por el Poder Judicial
de la Federacion, con el rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO

FEDERAL”, transcrita en el Considerando Segundo de la presente resolucion.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud

de informacion que dio origen al presente medio de impugnacion, a fin de determinar si
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el Sujeto recurrido garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del ahora

recurrente, en funcion del agravio expresado.

En ese sentido, de conformidad con lo expuesto, este Organo Colegiado observa que
la inconformidad del recurrente estd encaminada a combatir la respuesta
proporcionada a los requerimientos 3 (lo relativo a la antigtiiedad), 8, 9, 11, 12, 15y
16 de la solicitud de informacién, mientras que no expreso6 inconformidad respecto
de la respuesta a los cuestionamientos 1, 2, 3, consistentes en: “cudl es el padron
actualizado de comerciantes en la via publica en la delegacion cuauhtemoc
actualizado a octubre de 2016, incluyendo, nombre de cada comerciante,...y con
el permiso, ubicacién exacta, giro, estado actual del permiso del comerciante,
vigencia del permiso” (sic) asi como los diversos 4, 5, 6, 7, 10, 13, 14 y 17
entendiéndose como consentidos tacitamente, por lo que este Instituto determina que
dichos requerimientos quedan fuera del estudio de la respuesta impugnada, siendo los

primeros enunciados los que seran objeto de estudio.

Sirven de apoyo a lo anterior, las Jurisprudencias emitidas por el Poder Judicial de la

Federacion, que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que laley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.
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Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XIlI, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Péagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos. Amparo
directo 11481/99. Petr6leos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de votos.
Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo directo
20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de 1999.
Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz
Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO."
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En ese sentido, el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la solicitud de
informacion motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto
Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacién publica del particular, se
enfocara en revisar si los requerimientos sefialados fueron o no debidamente atendidos

a traves de la respuesta impugnada.

Ahora bien, cabe precisar que toda vez que del estudio realizado en el Considerando
Segundo de la presente resolucion, se determiné que a través de la respuesta
complementaria, el Sujeto Obligado atendié los cuestionamientos 11, 12, 15y 16, se

considera ocioso realizar el estudio relativo y ordenar de nueva cuenta su entrega.

Por lo anterior, el estudio de la legalidad de la respuesta impugnada, se centrara en el
en la atencion brindada respecto a los requerimientos 8 y 9 de la solicitud de
informacion, mediante los cuales, el particular requirié conocer “ cual es el uso de los
recursos que aportan los comerciantes de la via publica?(8), ¢,cuanto dinero se recauda

por el pago que realizan los comerciantes de la via pablica?(9)” (sic)

Al respecto, cabe precisar que a través de la respuesta impugnada el Sujeto recurrido,
solicitd al ahora recurrente, respecto del requerimiento 8, que le especificara el periodo
del cudl solicitaba la informacién; asimismo en lo referente al requerimiento 9, indicé
gue los comerciantes registrados en el Sistema de Comercio en Via Publica, eran los
mismos que habian sido facilitados; por lo cual, se desprende de manera evidente, la
falta de congruencia entre lo requerido y la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado.

Sin embargo, cabe destacar que del estudio realizado en el Considerando Segundo de
la presente resolucion, el Sujeto recurrido hizo del conocimiento del ahora recurrente

que el uso de los recursos que aportaban los comerciantes de la via publica, era
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informacion que debia solicitar a la Secretaria de Finanzas; asimismo, respecto del
requerimiento 9 inform6 que la cantidad de recursos recaudados por el pago que
realizaban los comerciantes en via publica debia ser informacion solicitada a la

Secretaria de Finanzas, ya que era ahi en donde se realizaban los pagos.

Por lo anterior, este Organo Colegiado, considera oportuno citar la siguiente

normatividad:

REGLAMENTO INTERIOR DE LA ADMNISTRAICON PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 7. Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo, los Organos PoliticoAdministrativos y los
Organos Desconcentrados siguientes:

VIIl. A la Secretaria de Finanzas.

A) Subsecretaria de Egresos, a la que quedan adscritas:

B) Tesoreria del Distrito Federal, a la que quedan adscritas:

2. Subtesoreria de Administracion Tributaria, a la que quedan adscritas:

F) Subsecretaria de Planeacién Financiera.

Articulo 34. Corresponde al titular de la Subsecretaria de Egresos:

IV. Coordinar la formulacion de los anteproyectos de presupuesto de egresos anuales de
las Dependencias, Unidades Administrativas, Delegaciones, Organos Desconcentrados y
Entidades de la Administracién Publica, comunicandoles, en su caso, los ajustes que

habran de realizar en funcion de la cifra definitiva proyectada;

V. Presentar a la consideracion del superior el Proyecto del Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal y el Programa Operativo de la Administracion Publica del Distrito Federal;

Articulo 34 Bis. Corresponde a la Subsecretaria de Planeacién Financiera:

. Vincular la presupuestacion al Sistema de Planeacion del Distrito Federal a través de los
Programas Operativos Anuales de las Dependencias, Unidades Administrativas, Organos
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Desconcentrados, Delegaciones y Entidades de la Administracién Puablica, asegurando la
correspondencia del Presupuesto de Egresos con los objetivos del Programa General de
Desarrollo del Gobierno del Distrito Federal y del Programa Operativo de la
Administracién Publica del Distrito Federal:

Il. Realizar actividades relativas a la planeaciéon y evaluacion presupuestal, en relacién al
desarrollo e impacto social, econdmico y financiero de los programas de gobierno;

V. Elaborar diagnésticos, fijar prioridades y disefiar las estrategias que ordenen las
acciones para la aplicacién de los recursos presupuestales del Distrito Federal;

Articulo 35. Corresponde al titular de la Tesoreria del Distrito Federal:

II. Coordinar el proyecto y calculo de los ingresos del Distrito Federal, elaborar el
presupuesto de ingresos y formular el anteproyecto de iniciativa de Ley de Ingresos del
Distrito Federal, con la participacion de la Procuraduria Fiscal del Distrito Federal;

VIII. Llevar y mantener actualizados los padrones de contribuyentes;

IX. Administrar, recaudar, comprobar, determinar, notificar y cobrar las contribuciones, los
aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos sefialados en la Ley de
Ingresos del Distrito Federal;

XXVI. Coordinar la integracion y andlisis de la informacion de ingresos, para cumplimentar
la obligacion de informar a los érganos de control presupuestal;

Articulo 73. Corresponde a la Subtesoreria de Administracion Tributaria:

I. Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribuciones y aprovechamientos y sus
accesorios, asi como los productos sefalados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal,
en los términos de las disposiciones fiscales aplicables;

II. Notificar los actos administrativos relacionados con las obligaciones fiscales de los
contribuyentes;

IV. Registrar los ingresos que se generen en el ejercicio de sus funciones y elaborar los
informes y estadisticas que se requieran;

De acuerdo con la normatividad transcrita, se determina que la Secretaria de Finanzas,
a través de sus areas administrativas, es competente para pronunciarse respecto de lo

solicitado en los requerimientos 8 y 9 de la solicitud de informacion, toda vez que
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cuenta, de entre otras atribuciones con las de administrar, recaudar, determinar y cobrar
las contribuciones y aprovechamientos y sus accesorios, asi como los productos
sefalados en la Ley de Ingresos del Distrito Federal; registrar los ingresos que se
generen en el ejercicio de sus funciones; llevar y mantener actualizados los padrones
de contribuyentes; realizar actividades relativas a la planeacion y evaluacion
presupuestal, en relacién al desarrollo e impacto social, econémico y financiero de los
programas de gobierno; elaborar diagnésticos, fijar prioridades y disefar las
estrategias que ordenen las acciones para la aplicacion de los recursos

presupuestales del Distrito Federal

Por lo anterior, este Instituto determina que conforme al procedimiento establecido en
el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el numeral 10 de los “Lineamientos para
la gestion de las solicitudes de informacién publica y de datos personales en la Ciudad
de México” el Sujeto Obligado debié remitir, via correo institucional, la solicitud de
informacion a la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Finanzas para que ésta
atendiera los requerimientos 8 y 9 de la solicitud de informacién, mediante los cuales, el
ahora recurrente solicitd “;,cual es el uso de los recursos que aportan los comerciantes
de la via publica?(8), ¢cuanto dinero se recauda por el pago que realizan los

comerciantes de la via publica?(9)” (sic). Dichos preceptos legales indican lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para
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atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefalara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PL’J,BLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO o
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

, CAPITULOI ,
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO MANUAL DEL
SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio o
medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

De ese modo, se concluye que la respuesta del Sujeto Obligado carecid de los
elementos de congruencia y exhaustividad, contraviniendo de ese modo, lo previsto en
la fraccion X del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que establece lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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De acuerdo el precepto legal citado, todo acto administrativo debe cumplir entre otros
elementos, con los de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
relacion logica que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los requerimientos, a fin
de satisfacer la solicitud de informacion correspondiente, lo cual en el presente asunto,
no acontecid, toda vez que el Sujeto Obligado omitié remitir la solicitud de informacion
via correo institucional, a la Secretaria de Finanzas, que también es competente para

atender los requerimientos 8 y 9 de la solicitud de informacion.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
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Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisibn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En consecuencia, se determina que la respuesta en estudio incumplié con los principios
de legalidad, certeza juridica, informacion, celeridad y transparencia a que deben
atender los sujetos obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién de los particulares, conforme lo establecido en el articulo 11 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

En ese orden de ideas, se determina que resulta parcialmente fundado el Unico

agravio formulado por el recurrente al interponer el presente recurso de revision.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la

Delegacion Cuauhtémoc, y se le ordena que emita una nueva en la que:

e De conformidad con lo establecido en el articulo 200 de la de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, debera remitir la solicitud de informacion, via correo
institucional a la Secretaria de Finanzas, para que atienda los requerimientos 8 y
9 de la solicitud de informacion.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberan notificarse al
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacién Cuauhtémoc hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica

y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta de la Delegacién Cuauhtémoc, y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta resolucion
y con fundamento en el articulo 249, fraccion lll, en relacion con el diverso 248, fraccion
VI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
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de la Ciudad de México, se SOBRESEE POR IMPROCEDENTE lo relaltivo a los

planteamientos novedosos.

TERCERO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la ley de la materia.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el veinticinco de enero de dos mil diecisiete, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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