RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
JUAN VELAZQUEZ ARCOS

=
%@ Inio[ﬂﬁ SUJETO OBLIGADO:
DELEGACION IZTAPALAPA

Vanguardia en Transparencia
EXPEDIENTE: RR.SIP.3444/2016

En México, Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.3444/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Juan Velazquez
Arcos, en contra de la respuesta emitida por la Delegacion lztapalapa, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El dieciocho de octubre de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacién con

folio 0409000202216, el particular requirié en correo electrénico:

“l. NOTAS DE BITACORA EN FORMATO DIGITAL Y A LA FECHA QUE ME SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION DE LOS CONTRATOS DERIVADOS DE LAS
LICITACIONES Nos. 3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-
1116-066-16.

2. NOTAS DE BITACORA EN FORMATO DIGITAL Y A LA FECHA QUE ME SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION DE LOS CONTRATOS QUE SE HAYAN
FORMALIZADO PARA LLEVAR LA SUPERVISION EXTERNA DE LA OBRAS
CORRESPONDIENTES A LAS LICITACIONES Nos. Nos. 3000-1116-063-16, 3000-1116-
064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-76" (sic)

Il. El catorce de noviembre de dos mil dieciséis, y previa ampliacién del plazo, el Sujeto
Obligado le notifico a la particular el oficio CPS0/089/2016, suscrito por el Coordinador
de Proyectos y Supervision de Obras, quien en atencion a los requerimientos

formulados, manifesto lo siguiente:

“

Al respecto le informo que, como resultado de haber realizar una minuciosa busqueda de
la informacion requerida, se concluye que las bitacoras solicitadas, correspondientes a los
contratos que refiere, son de obras que a la fecha se encuentran en ejecucién, razoén por
la que no es posible proporcionar informacién al respecto, en tanto la documentacién no
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haya sido recabada en su totalidad. Una vez cerrado el expediente, podra realizar la
consulta de la informacion deseada.
...7(sic)

[ll. El veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, el particular present6 recurso de

revision en contra del Sujeto Obligado, manifestando lo siguiente:

“@

La falta de fundamentacion y motivacion en la respuesta

El hecho de que el sujeto obligado manifieste que no es posible proporcionarme la
informacién debido a que las notas de bitdcora solicitadas corresponden a obras que se
encuentran en proceso, me causa agravio, toda vez que, el sujeto obligado no explica
cual es el fundamento legal en que basa su resolucion, demostrando una clara falta de
transparencia.

El hecho de que el sujeto obligado manifieste que, "Una vez cerrado el expediente, podra
realizar la consulta de la informacion deseada”, me causa agravio, toda vez que sin
motivacién y fundamentacion alguna, me limita mi derecho de acceso a la informacién
publica.

PETICION

1. Muy respetuosamente, solicito a ese Organismo Garante, decrete la informacion
solicitada como publica y ordene al sujeto obligado que me sea proporcionada en la
modalidad y por el medio solicitado. Asi mismo, pido muy respetuosamente, que a fin de
garantizar mi derecho de acceso a la informacion publica en futuras ocasiones; aplique,
en su caso, al sujeto obligado, las medidas correctivas a que haya lugar, toda vez que el
actuar de éste, se ubica en las causales de sanciones que establecen en la fraccion V del
articulo 264 de la Ley al haber respondido sin la debida motivacién y fundamentacion, e
incurrié en la causal de sancién establecida en la fraccion Xl del mecionado articulo, ya
gue denegd6 intencionalmente informacibn que no se encuentre clasificada como
reservada o confidencial

... (sic)

IV. El uno de diciembre de dos mil dieciséis, la Direcciéon Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones 'y II, 52, 53,

fraccion |l, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicidn de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El once de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado, mediante el oficio
OIP/005/2017 y un correo electrénico de la misma fecha, manifesté lo que a su derecho
convino, ofreci6 pruebas e hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta

complementaria, sefialando lo siguiente:

e Defendié la legalidad de la respuesta, haciendo del conocimiento que para
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica del particular, con
fundamento en articulo 243, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, exhibi6 el
oficio 12.200.0217/2017, suscrito por Alfredo Alatorre Espinosa, Director General
de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual anexo el diverso CPS0O/003/2017,
emitido por Javier Castafieda Bautista, Coordinador de Proyectos y Supervision de
Obras, asi como la impresion de pantalla de la notificacion de dichos oficios al
recurrente como respuesta complementaria.

“@
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Atendiendo la instruccion emitida por el Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, respecto a manifestar lo que a
derecho convenga a esta Delegacion lztapalapa referente al Recurso de Revision
RR.SIP.3444/2016; a través del presente, me permito adjuntar el archivo que contiene el
Oficio 12.200.0217/2017, signado por el E.D. Alfredo Alatorre Espinosa, Director General
de Obras y Desarrollo Urbano, mediante el cual anexa el similar CPS0/003/2017
(constante de tres fojas), signado por el C. Javier Castafieda Bautista, Coordinador de
Proyectos y Supervision de Obras, en el cual conforme al Articulo 243, fraccion I,
manifiesta lo que a su derecho conviene.

...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté la siguiente documentacion:

e Copia simple del oficio 12.200.0217/2017 del diez de enero de dos mil diecisiete,
suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, dirigido a la Jefa de
la Unidad Departamental de la Oficina de Informacién Publica el Sujeto Obligado,
donde sefiald lo siguiente:

“

La informacion se encuentra disponible en la jefatura de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de la Direccibn General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion Iztapalapa, ubicada en Lateral de Rio Churubusco, esquina Eje
6 Sur, Colonia San José Aculco, C.P. 09410.

Al respecto, y a efecto de atender dicha inconformidad, me permito anexar al presente, la
informacién otorgada por el area correspondiente, mediante el Oficio No. CPS/003/2017,
signado por el C. Javier Castafieda Bautista, Coordinador de Proyectos y Supervision de
Obras, de ésta Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztapalapa, en el cual conforme al Articulo 243, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
manifiesta lo que a su derecho conviene para el presente recurso de revision.

... (sic)

e Copia simple del oficio CPSO/003/2017 del diez de enero de dos mil diecisiete,
suscrito por el Coordinador de Proyectos y Supervision de Obras, dirigido al Lider
Coordinador de ‘Proyectos de Control y Seguimiento de Recursos de Obras y
Desarrollo Urbano del Sujeto Obligado, del cual se desprendio lo siguiente:

“
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A efecto de atender dicho recurso, le informo que no es posible proporcionar las bitacoras
solicitadas debido a que son de obras que a fecha de la solicitud, 17 de octubre de 2016,
se encontraban en ejecucion y que actualmente no obran de manera fisica ni digital en
los archivos de esta Direccion General .de Obras y Desarrollo Urbano dado que dicha
informacién se encuentra en una plataforma electrénica administrada por la
Secretaria de la Funcién Publica, a las cuales solo tienen acceso cuatro personas,
especificas (administrador tnico de la delegacion, supervision interna, supervision externa
y contratista) la cual genera Unicamente cuatro contrasefias personales por licitacion para
el llenado de la informacién correspondiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos 208 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Puablica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, los cuales
mencionan que los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos y que estén obligados a documentar de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones en el formato que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos
existentes, conformé a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se
encuentre asi lo permita, sin perjuicio de lo anterior los sujetos obligados procuraran
sistematizar la informacion.

Por tal motivo y con fundamento en el articulo 209 y 213 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México y el
articulo 64 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, una vez
que la documentaciéon haya sido recabada en su totalidad, se encuentre de forma fisica o
digital y cerrado el expediente correspondiente a cada una de las licitaciones, podra
realizar la consulta o solicitar la informacién de las bitacoras en cuestion.

A continuacion, se citan los articulos en mencion.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 208...
Articulo 209...
Articulo 213...
Articulo 219...
LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Articulo 64...
...7(sic)
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VI. El dieciséis de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que
a su derecho convino, ofreciendo pruebas, asi como con una respuesta

complementaria.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Asimismo, con la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado, se ordené
dar vista al recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera, lo anterior,
con fundamento en el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia.

VII. El dieciocho de enero dos mil diecisiete, el recurrente, mediante correo electronico,
manifestd lo que a su derecho convino respecto de la respuesta complementaria

emitida por el Sujeto Obligado.

VIII. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al recurrente manifestando lo que a su
derecho convino respecto de la respuesta complementaria emitida por el Sujeto
Obligado.
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IX. El veintisiete de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decretd la ampliacion del término para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa
justificada para ello, con fundamento en el articulo 243, pendltimo péarrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, se decretd el cierre del periodo de instruccién y se ordend elaborar el

proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Protecciéon de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXII, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
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fraccion VII y 14, fraccion Il de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion VI y el articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual sefala:

Registro No. 168387

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a travées de ellas se busca
un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con. el objeto de que
revoque, modifique o confirme 'la resoluciéon recurrida, con base en los agravios
formulados por. el apelante, también lo es que en esa segunda.instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico v,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se aleguen 0 no
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en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia. Tesis de jurisprudencia 186/2008.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de
noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtidé la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento a este Instituto la emision y
notificacion de una respuesta complementaria, emitida por el Director General de Obras
y Desarrollo Urbano, mediante el oficio 12.200.0217/2017 del diez de enero de dos mil
diecisiete, asi como por el Coordinador de Proyectos y Supervision de Obras, a través
del diverso CPS0/003/2017 de la misma fecha, por lo que este Organo Colegido
considera que podria actualizarse la hipotesis de sobreseimiento prevista en la fraccion
II, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual preveé:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Del precepto legal transcrito, se desprende que procede el sobreseimiento del recurso
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de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se haya extinguido el
acto impugnado con motivo de un segundo acto emitido por el Sujeto Obligado, el cual
deje sin efectos el primero y restituya al ahora recurrente su derecho de acceso a la
informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto impugnado y

guedando subsanada y superada su inconformidad.

En ese sentido, resulta necesario analizar si en el presente caso, las documentales
exhibidas por el Sujeto Obligado son idoneas para demostrar que el presente recurso
de revision ha quedado sin materia, por lo que resulta conveniente esquematizar la
solicitud de informacion, el agravio formulado por el recurrente y la respuesta

complementaria emitida por el Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

ME SEA
PROPORCIONADA
LA INFORMACION
DE LOS
CONTRATOS

DERIVADOS DE
LAS LICITACIONES
Nos. 3000-1116-
063-16, 3000-1116-
064-16, 3000-1116-
065-16 y 3000-1116-

FORMATO DIGITAL
Y A LA FECHA QUE
ME SEA

El hecho de que el
sujeto obligado
manifieste que no es
posible

proporcionarme la
informacion debido a
gue las notas de
bithcora  solicitadas
corresponden a obras
que se encuentran en

explica cuéal ‘es el
fundamento legal en
que basa su

SOLICITUD DE AGRAVIO RESPUESTA COMPLEMENTARIA DEL
INFORMACION SUJETO OBLIGADO
1. "NOTAS DE| ‘“La falta de OFICIO 12.200.0217/2017.
BITACORA EN | fundamentacion y
FORMATO DIGITAL | motivacibn en la | “...
Y A LA FECHA QUE | respuesta La informacién se encuentra disponible en la

jefatura  de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de la
Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Iztapalapa, ubicada
en Lateral de Rio Churubusco, esquina Eje 6
Sur, Colonia San José Aculco, C.P. 09410.

Al respecto, y a efecto de atender dicha
inconformidad, me permito anexar al
presente, la informacion otorgada por el area
correspondiente, mediante el Oficio No.

066-16.” (sic) proceso, me causa | CPS/003/2017, signado por el C. Javier
2. “‘NOTAS DE|| agravio, toda vez que, | Castafieda ' Bautista, | /Coordinador de
BITACORA EN | el sujeto obligado no | Proyectos y Supervision de Obras, de ésta

Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacion lztapalapa, en el
cual conforme al Articulo 243, fraccion Il de
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EXPEDIENTE: RR.SIP.3444/2016

PROPORCIONADA
LA INFORMACION
DE LOS
CONTRATOS QUE
SE HAYAN
FORMALIZADO
PARA LLEVAR LA
SUPERVISION
EXTERNA DE LA
OBRAS
CORRESPONDIEN
TES A LAS
LICITACIONES Nos.
Nos.  3000-1116-
063-16, 3000-1116-
064-16, 3000-1116-
065-16 y 3000-1116-
066-16.” (sic)

resolucion,
demostrando una
clara falta de

transparencia.

El hecho de que el
sujeto obligado
manifieste que, "Una
vez cerrado el
expediente, podra
realizar la consulta de
la informacion
deseada”, me causa
agravio, toda vez que
sin  motivacion y
fundamentacion

alguna, me limita mi
derecho de acceso a
la informacion publica.

PETICION

1. Muy
respetuosamente,

solicito a ese
Organismo Garante,
decrete la informacion
solicitada como
publica y ordene al
sujeto obligado que
me sea proporcionada
en la modalidad y por
el medio solicitado.
Asi mismo, pido muy
respetuosamente, que
a fin de garantizar mi
derecho de acceso a
la informacién publica
en futuras ocasiones;
aplique, en su caso, al
sujeto obligado, las
medidas correctivas a
gue haya lugar, toda

la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, manifiesta lo que a
su derecho conviene para el presente
recurso de revision.

...7(sic)

OFICIO CPS0O/003/2017:

“

A efecto de atender dicho recurso, le informo
gue no es posible proporcionar las bitacoras
solicitadas debido a que son de obras que a
fecha de la solicitud, 17 de octubre de 2016,
se encontraban en ejecucion y que
actualmente no obran de manera fisica ni
digital en los archivos de esta Direccion
General .de Obras y Desarrollo Urbano dado
que dicha informacién se encuentra en
una plataforma electrénica administrada
por la Secretaria de la Funcion Publica, a
las cuales solo tienen acceso cuatro
personas, especificas (administrador Unico
de la delegacion, supervisibn interna,
supervision externa y contratista) la cual
genera Unicamente cuatro contrasefias
personales por licitacién para el llenado de la
informacion correspondiente.

Lo anterior con fundamento en los articulos
208 y 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, los
cuales mencionan que los sujetos obligados
entregardn documentos que se encuentren
en sus archivos y que estén obligados a
documentar de acuerdo a sus facultades,
competencias y funciones en. el formato que
el 'solicitante’ manifieste, 'de entre aquellos
formatos . existentes, - conformé  a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita, sin
perjuicio de lo anterior los sujetos obligados
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vez que el actuar de
éste, se ubica en las

causales de
sanciones que
establecen en la

fraccion V del articulo
264 de la Ley al haber

respondido sin la
debida motivacion vy
fundamentacion, e
incurrio en la causal
de sancion
establecida en la
fraccion Xl del
mecionado  articulo,
ya que denegé

intencionalmente
informacién que no se
encuentre clasificada
como reservada o
confidencial

... (sic)

procuraran sistematizar la informacion.

Por tal motivo y con fundamento en el
articulo 209 y 213 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México y el articulo 64 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, una vez que la documentacién haya
sido recabada en su totalidad, se encuentre
de forma fisica o digital y cerrado el
expediente correspondiente a cada una de
las licitaciones, podra realizar la consulta o
solicitar la informacion de las bitacoras en
cuestion.

A continuacion, se citan los articulos en
mencion.

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
Articulo 208...

Articulo 209...

Articulo 213...

Articulo 219...

LA LEY DE OBRAS  PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS
MISMAS

Articulo 64...
...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse
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de recibo del recurso de revisidon”, asi como de las generadas por el Sujeto Obligado

Como respuesta.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que |a valoracion de las probanzas debe
estar_delimitada por_la l6gica y la experiencia, asi como _por_la conjuncion de
ambas, con las gue se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decisidon del juzgador sean una verdadera expresiéon de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio.de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede analizar si la
respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado satisfizo la solicitud de
informacion del particular, con la finalidad de determinar si a través de la misma

garantizé su derecho de acceso a la informacién publica.

Ahora bien, de la solicitud de informacion, se desprende que el particular requirié del

Sujeto Obligado lo siguiente:

1. Las notas de la Bitacora en formato digital y a la fecha en que le fuera
proporcionada la informacion de los contratos derivados de las Licitaciones
3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

2. Las notas de la Bitacora en formato digital y a la fecha en que le fuera
proporcionada la informacién de los contratos que se hayan formalizado para
llevar la supervisidbn externa de las obras correspondientes a las Licitaciones
3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

En ese sentido, el Sujeto Obligado, en respuesta complementaria, mediante el Director
General de Obras Desarrollo Urbano, le notificd al recurrente que la informacion de su
interés se encontraba disponible en la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Estimaciones de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion lIztapalapa, ubicada en Lateral de Rio Churubusco, esquina Eje 6 Sur,
Colonia San José Aculco, Codigo Postal 09410, y el Coordinador de Proyectos y
Supervision de Obras, con fundamento en los articulos 208 y 209 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se pronuncié indicando que no era posible proporcionar las Bitacoras
solicitadas debido a que eran de obras que a la fecha de la solicitud de informacién se
encontraban en ejecucion, y actualmente no estaban de manera fisica ni digital en los

archivos de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, asi como de que se
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encontraban en una plataforma electronica administrada por la Secretaria de la Funcion
Pulblica, accesible por el administrador Unico de la Delegacion, la supervision interna y
externa, asi como por el contratista, por medio de una contrasefia personal por
Licitacion para el llenado de la informacion correspondiente, por lo que hasta que la
documentacion haya sido recabada en su totalidad, y estuviera de forma fisica o digital
y cerrado el expediente correspondiente a cada una de las Licitaciones, podria realizar

la consulta o solicitar la informacion de las Bitacoras.

Asimismo, este Organo Colegiado considera que la respuesta complementaria no
cumple con la solicitud de informacion, sino que es contraria a lo dispuesto en la
fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

de aplicacién supletoria a la ley de la materia, el cual prevé:

Articulo 6. Se consideran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados previstos por las normas.

En ese sentido, se desprende que la informacién de interés del particular se encuentra
disponible en la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y
Estimaciones, adscrita a la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la
Delegacion Iztapalapa, y por la otra, que se encuentra en una plataforma electronica
administrada por la Secretaria de la Funcién Publica, en la que sélo el administrador
unico de la Delegacion, la supervision interna y externa, asi como el contratista, son
quienes tienen acceso a ella para su llenado, a través de contrasefias, por lo que hasta

que la documentacién sea recabada en su totalidad y se encuentre de forma fisica o
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digital y cerrado el expediente correspondiente a cada una de las Licitaciones, podra

realizarse la consulta de su informacion.

En tal virtud, lo procedente es desestimar el sobreseimiento solicitado por el Sujeto
Obligado, debido a que para proceder dicho requerimiento, debié de haber quedado sin
materia el recurso de revision, es decir, debi6 de haber atendido la solicitud de
informacion, lo que no sucedio, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegacién lIztapalapa transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un
capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
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informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL AGRAVIO
INFORMACION SUJETO OBLIGADO
1. ‘NOTAS DE | OFICIO CPS0/089/2016: | “La falta de fundamentacion vy
BITACORA EN motivacion en la respuesta

FORMATO DIGITAL Y A
LA FECHA QUE ME
SEA PROPORCIONADA
LA INFORMACION DE
LOS CONTRATOS
DERIVADOS DE LAS
LICITACIONES ~ Nos.
3000-1116-063-16,

3000-1116-064-16,

3000-1116-065-16
3000-1116-066-16.” (sic)

2. ‘NOTAS DE
BITACORA EN
FORMATO DIGITAL Y A
LA FECHA QUE ME
SEA PROPORCIONADA
LA INFORMACION DE
LOS CONTRATOS QUE
SE HAYAN
FORMALIZADO PARA

LLEVAR LA
SUPERVISION
EXTERNA DE LA
OBRAS

CORRESPONDIENTES
A LAS LICITACIONES
Nos. Nos. 3000-1116-
063-16, 3000-1116-064-
16, 3000-1116-065-16 y
3000-1116-066-16.” (sic)

“

Al respecto le informo que,
como resultado de haber
realizar una minuciosa
busqueda de la
informacion requerida, se
concluye que las bitacoras
solicitadas,

correspondientes a los
contratos que refiere, son
de obras que a la fecha se
encuentran en ejecucion,
razon por la que no es
posible proporcionar
informacion al respecto,
en tanto la documentacién
no haya sido recabada en
su totalidad. Una vez

cerrado el expediente,
podra realizar la consulta
de la informacion
deseada.
... (sic)

El hecho de que el sujeto obligado
manifieste que no es posible
proporcionarme la  informacion
debido a que las notas de bitacora
solicitadas corresponden a obras
gue se encuentran en proceso, me
causa agravio, toda vez que, el
sujeto obligado no explica cudl es el
fundamento legal en que basa su
resolucién, demostrando una clara
falta de transparencia.

El hecho de que el sujeto obligado
manifieste que, "Una vez cerrado el
expediente, podra realizar la
consulta de la informacién deseada”,
me causa agravio, toda vez que sin
motivacion y fundamentacién
alguna, me limita mi derecho de
acceso a la informacién publica.
PETICION

1. Muy respetuosamente, solicito a
ese Organismo Garante, decrete la
informacion solicitada como publica
y ordene al sujeto obligado que me
sea proporcionada en la modalidad y
por el medio solicitado. Asi mismo,
pido’' muy respetuosamente, que a
fin _de _garantizar  mi_derecho de
acceso a la informacion publica en
futuras ocasiones; aplique, en su
caso, al sujeto obligado, las medidas
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correctivas a que haya lugar, toda
vez que el actuar de éste, se ubica
en las causales de sanciones que
establecen en la fraccion V del
articulo 264 de la Ley al haber
respondido sin la debida motivacion
y fundamentacién, e incurrié en la
causal de sancion establecida en la
fraccion XI del mecionado articulo,
ya que denegd intencionalmente
informacion que no se encuentre
clasificada como reservada o
confidencial

... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revisién”, asi como de las generadas por el Sujeto Obligado

COMo respuesta.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada
emitida por el Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada en el

Considerando Segundo de la presente resolucion.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en relacién a la solicitud de
informacion, a fin de determinar si garantizo el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente, en funcion del agravio expresado.
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En ese sentido, es preciso puntualizar que en la solicitud de informacion, el particular

requirio del Sujeto Obligado, lo siguiente:

1. Las notas de la Bitacora en formato digital y a la fecha en que le fuera
proporcionada la informacion de los contratos derivados de las Licitaciones
3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

2. Las notas de la Bitacora en formato digital y a la fecha en que le fuera
proporcionada la informacién de los contratos que se hayan formalizado para
llevar la supervisidbn externa de las obras correspondientes a las Licitaciones
3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

Asimismo, el Sujeto Obligado le notificO al recurrente que del resultado de una
busqueda minuciosa de la informacién requerida, se concluyé que las Bitacoras
solicitadas, correspondientes a los contratos que refirig, eran de obras que a la fecha se
encontraban en ejecucioén, razén por la que no era posible proporcionar informacion al
respecto, en tanto la documentacion no habia sido recabada en su totalidad, y una vez

cerrado el expediente, podria realizar la consulta de la informacion deseada.

Por lo anterior, el recurrente interpuso el presente recurso de revisiébn manifestando su
inconformidad en contra de la respuesta a su solicitud de informacion por la falta de
fundamentacion y motivacion, ya que el hecho de que el Sujeto Obligado manifestara
que no era posible entregar la informacién que se le requirid6 porque correspondia a
obras que estaban en proceso, le causaba agravio, toda vez que no explicé cual era el
fundamento legal en que basaba su resolucion, demostrando una clara falta de
transparencia, limitandole su derecho de acceso a la informacién publica, por lo que
reiterd la informacioén requerida, y a fin de garantizar su derecho en futuras ocasiones,

se aplicaran al Sujeto las medidas correctivas a que haya lugar, toda vez que su actuar
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se encontraba en las causales previstas en las fracciones V y XI, del articulo 264 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, al haber respondido sin la debida motivacién y fundamentacion,
negando intencionalmente la informacion que no estaba clasificada como reservada o

confidencial.

En ese sentido, este Organo Colegiado procede a analizar, en virtud del agravio
formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y si, en consecuencia, se transgredid ese derecho al

particular.

En tal virtud, para determinar la legalidad o ilegalidad de la respuesta, debido a que
esta fue impugnada por falta de fundamentacion y motivacion, este Organo Colegiado
considera pertinente citar lo dispuesto en la fraccién VIII, del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la

materia, el cual prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisidn del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo,

Del precepto legal transcrito, se desprende que para que un acto sea considerado
valido debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
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legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del mismo,

debiendo existir congruencia entre los motivos referidos y las normas aplicadas al caso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia del Segundo Tribunal Colegiado
del Sexto Circuito, perteneciente a la Novena Epoca, visible en el Semanario Judicial de

la Federacion y su Gaceta, lll, marzo de 1996, pagina 769, la cual sefiala:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

En ese sentido, este Organo Colegiado considera que la respuesta impugnada es
contraria a lo dispuesto en la fraccion VIII, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi
como a los elementos de certeza, legalidad y transparencia previstos en el articulo 11,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, el cual prevé:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia,
legalidad, maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Ahora bien, respecto a la busqueda que el Sujeto Obligado realizé en sus archivos de
las Bitacoras solicitadas, correspondientes a los contratos que refirio, indicando que
eran de obras que a la fecha se encontraban en ejecucion, razén por la que no era
posible proporcionarlas hasta en tanto la documentacién no haya sido recabada en su

totalidad, y que no se podria realizar su consulta, sino hasta que se cerrara el
21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3444/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

expediente, este Organo Colegiado considera pertinente citar lo dispuesto en los
articulos 2, 3, segundo parrafo, 6, fraccion Xlll, 7, 8 y 13 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, los

cuales senalan:

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; s6lo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento-expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
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y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informaciéon publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en gque se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a
cualquier persona, para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y
esfuerzos disponibles en los términos y condiciones que establezca esta Ley, la
Ley General, asi como demdas normas aplicables.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de los Organos Locales, sea que se
encuentre en un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento
0 registro impreso, optico, electrénico, magnético o fisico.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
posesion de los sujetos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido..

e La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos, pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
solicitudes de informacién de los particulares.

e Los sujetos estan obligados a brindar la informacion que se les requiera sobre el
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funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de acceso
restringido.

En tal virtud, este Organo Colegiado considera que el Sujeto Obligado debid de haber
atendido los requerimientos, porque se trata de las notas de Bitacora de los contratos
derivados de las Licitaciones 3000-1116-063-16, 3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16
y 3000-1116-066-16, y de los contratos que se hayan formalizado para llevar la
supervision externa de las obras correspondientes a dichas Licitaciones, lo cual se trata
de obligaciones de transparencia que debe tener de manera impresa para consulta
directa de los interesados y mantenerla actualizada en sus respectivos medios
electronicos, de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, en
términos del articulo 121 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual prevé:

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta
directa de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los
respectivos medios electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma
Nacional de Transparencia, lainformacion, por lo menos, de los temas, documentos
y politicas siguientes segun les corresponda:

XXX. La informacion de los resultados sobre procedimientos de adjudicacion
directa, invitacion restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la
Version Puablica del documento respectivo y de los contratos celebrados, que
debera contener, por lo menos, lo siguiente:

a) De licitaciones publicas o procedimientos de invitacion restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para
llevarla a cabo;

2. Los nombres de los participantes o invitados;

3. El nombre del ganador y las razones que lo justifican;

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3444/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

4. El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
5. Las convocatorias e invitaciones emitidas;
6. Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

7. El contrato, la fecha, monto y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios
u obralicitada y, en su caso, sus anexos;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervisiéon, incluyendo, en su caso, los estudios de
impacto urbano y ambiental, segln corresponda;

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto del gasto, en el
caso de ser aplicable;

10. Origen de los recursos especificando si son federales, o locales, asi como el tipo de
fondo de participacion o aportacién respectiva;

11. Los convenios modificatorio

12. s que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fecha de celebracion;
13. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
14. El convenio de terminacion, y

15. El finiquito;

En ese sentido, los articulos 46, fraccion Xl de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal y 62, fraccion VI del Reglamento de la Ley de Obras Publicas del Distrito
Federal, sefialan que en caso de los contratos de obra, la Bitdcora de Trabajos es el
instrumento que vincula a las partes en sus derechos y obligaciones, la cual debera
permanecer bajo custodia del responsable de la residencia de supervision interna,
designado por el Titular 'de la" Unidad Administrativa de Apoyo Técnico Operativo

responsable de ejecutar la obra publica de que se trate. Dichos articulos preven:
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LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 46. Los contratos de obra publica contendran como minimo, las declaraciones y
clausulas referentes a:

XI. El sefialamiento de que el contrato, sus anexos y, en el caso de obra, la bitdcora
de los trabajos, son instrumentos que vinculan las partes en sus derechos y
obligaciones;

REGLAMENTO DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 62. Las dependencias, 6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades
estableceran anticipadamente al inicio de las obras, de los proyectos integrales vy
en_su caso _de aquellos servicios gue reguieran supervision, la residencia de
supervision, gue sera la responsable directa de la supervisidon, vigilancia,
inspeccion _control, revisién vy valuacién de los trabajos efectuados por la
contratista de la obra publica de que se trate.

Para los efectos del parrafo anterior, la dependencia, 6rgano desconcentrado, delegacidon
0_entidad, a través del titular_de la Unidad Administrativa de Apoyo Técnico
Operativo _responsable de ejecutar la obra publica de que se trate, designara por
escrito, al servidor publico que serd responsable de la residencia de supervision
interna; o bien, la contratista de supervision designara de su personal al responsable, lo
notificard por escrito a la contratista de obra y lo anotara en la bitacora correspondiente.

La residencia de supervision interna o externa, representara en los términos previstos en
las Normas de Construccion de la Administracion Publica del Distrito Federal,
directamente a la Administracion Publica ante el o los contratistas y terceros en asuntos
relacionados con la ejecucion de los trabajos o derivados de ellos, en donde se ejecuten
las obras o trabajos a supervisar.

La residencia de supervision tendra a su cargo:
VI. Llevar la bitacora del contratista de obra publica en los términos indicados en
las Politicas. Esta bitacora deberd permanecer bajo su custodia,;
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Lo anterior, maxime que el Sujeto Obligado, en respuesta complementaria, le notifico al
recurrente el oficio 12.200.0217/2017 del once de enero de dos mil diecisiete, suscrito

por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano, donde sefial6 lo siguiente:

““

La informacion se encuentra disponible en la jefatura de Unidad Departamental de
Concursos, Contratos y Estimaciones de la Direccién General de Obras y Desarrollo
Urbano de la Delegacién Iztapalapa, ubicada en Lateral de Rio Churubusco, esquina Eje
6 Sur, Colonia San José Aculco, C.P. 09410.

.7 (sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado, mediante el oficio CPS0O/003/2017, suscrito por el

Coordinador de Proyectos y Supervision de Obras, sefialé lo siguiente:

“

...actualmente no obran de manera fisica ni digital en los archivos de esta Direccion
General .de Obras y Desarrollo Urbano dado que dicha informacion se encuentra en
una plataforma electrénica administrada por la Secretaria de la Funciéon Publica, a
las cuales solo tienen acceso cuatro personas, especificas (administrador Gnico de la
delegacién, supervisién interna, supervision externa y contratista) la cual genera
Unicamente cuatro contrasefias personales por licitacion para el llenado de la informacion
correspondiente.

.7 (sic)

A dichas ddocumentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 333, 402 y 403 del Cdodigo de Procedimientos Civiles de aplicacion

supletoria de la ley de la materia, los cuales preven:

Articulo 333. Los instrumentos publicos gque hayan venido al pleito sin citacion
contraria, se_ tendran por legitimos v  eficaces, salvo gue se impugnhare
expresamente su autenticidad o exactitud por la parte a quien perjudiquen. En este
caso, se decretard el cotejo con los protocolos y archivos, que se practicara por el
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Secretario, constituyéndose, al efecto, en el archivo o local donde se halle la matriz a
presencia de las partes, si concurrieren, a cuyo fin se sefalara previamente el dia y la
hora, salvo que el juez lo decretare en presencia de los litigantes o se hiciere en el acto de
la audiencia de pruebas.

También podra hacerlo el juez por si mismo cuando lo estime conveniente.

Articulo 402. Los medios de prueba aportados y admitidos, seran valorados en su
conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de lalégica y de la experiencia. En
todo caso el tribunal debera exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision.

Articulo 403. Queda exceptuada de la disposicion anterior la apreciacién de los
documentos publicos, los que tendran valor probatorio pleno, v por tanto no se
perjudicaran _en _cuanto a su validez por las excepciones que se aleguen para
destruir la pretensién que en ellos se funde.

Ahora bien, de la Bases de la Convocatoria de las Licitaciones 3000-1116-063-16,
3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16, que aparecen publicadas
en la pagina electrénica
http://www.apta.com.mx/apta2008/ce/dof/descargapdf/2016/09Septiembre/20160908/cn

v16090813-2.pdf, publicadas en el Diario Oficial de la Federacion el ocho de septiembre

de dos mil dieciséis, se desprende que la informacion relativa a dichas Licitaciones se
encuentran disponibles para consulta en la Unidad Departamental de Concursos,
Contratos y Estimaciones, ubicada en Lateral Rio Churubusco y Eje 6, Colonia San
José Aculco, Codigo Postal 09410, Ciudad de Meéxico, Delegacion Iztapalapa, tal y

COoMmo se muestra a continuacion:
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ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO DEL GOBIERNO

DEL DISTRITO FEDERAL EN IZTAPALAPA
DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO
RESUMEN DE CONVOCATORIA NUMERO 14

Con fundamento en el articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
conformidad con el articulo 32 de 1a Ley de Obras Plblicas y Senvicios Relacionados con las Mesmas,

Se convoca a los interesados a parficpar en las LicGtaciones Publicas Nacionasles para las obras que
se indican, de conformidad con lo siguiente:

Namero de licitaciéon 3000-1116-063-16

Descripcion de la Licitacion Rehabiltacion de espacios publicos en la Colonia Ejército
de Orniente.

Volumen de obra Los detalles se determinan en 1a propia convocatoria

Visita al sitio de los trabajos 13 « Septiembee « 2016 10:00 horas

Junta de Aclaraciones 20 - Septiembee - 2016 10:00 horas

| Presentacién y apertura de proposiciones | 28 - = 2016 14: »

Namero de licitacién 3000-1116-064-16

Descripcion de la Licitacion Construccédn de parque en la Colonia Chinampac de
Sudrez IL

Volumen de obra Los detalles se determinan en 1a propia convocatoria

Visita al sitio de los trabajos 13 - Septiembre - 2016 11:00 horas

Junta de Aclaraciones 20 - Septiembee - 2016 12:00 horas

 Presentacién y apertura de proposiciones | 28 - Septiembre - 2016 17.00 horas

- Ndamero de licitacién 3000-1116-065-16

| Descripcién de la Licitacion Casa de cultura en la Colonia el Santuario.

Volumen de obra Los detalles se determinan en La propia convocatoria

Visita al sitio de los trabajos 13 - Septiembee « 2016 12:00 horas

Junta de Aclaraciones 20 - Septiembre - 2016 14:00 horas

Presentacién de 28 - Septiembre - 2016 18:30 horas

L Numero de licitaciéon 3000-1116-066-16

Descripcion de la Licitacion Rehabiltacion de Centros Culturales Territorial Cabeza
de Jusrez.

Volumen de obra Los detalles se determinan en la propia convocatoria

Visita al sitio de los trabajos 13 « Septiembee - 2016 13:00 horas

Junta de Aclaraciones 20 « Septiembee « 2016 18:00 horas

 Presentacién y apertura de proposiciones | 28 - Septiembre - 2016 20 00 horas

Las bases de ka convocatoria de las licitacones, su oblencidn serd gratuita y se encuentran disponibles para
consulta en la Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones, ubicada en Lateral Rio
Churubusco y Eje 6, Col. San José Acuico, C.P. 09410, Ciudad de México, Tel- 5840-2835. Delegacion
Iztapaslapa, de lunes a viemes en dias habides, con horario de 10000 a 14.00 horas

ATENTAMENTE
CIUDAD DE MEXICO, A 6 DE SEPTIEMBRE DE 2016.
EL DIRECTOR GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO
LIC. ED. ALFREDO ALATORRE ESPINOSA
RUBRICA.
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En ese sentido, si los contratos derivados de las Licitaciones 3000-1116-063-16,
3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16 y los que se hayan
formalizado para llevar la supervision externa de las obras correspondientes a dichas
Licitaciones se encuentran en ejecucion, este Organo Colegiado considera que el
Sujeto Obligado debe proporcionar la informacion requerida en el estado en que se
encuentra en sus archivos, asi como en sus archivos electronicos, en términos del
altimo pérrafo, del articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual preve:

Articulo 7. ...

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacién estadistica se procedera a su entrega.

Asimismo, el Sujeto Obligado, a través del Director General de Obras y Desarrollo
Urbano, se pronuncié indicando que la informacién requerida se encontraba disponible
en la Jefatura de Unidad Departamental de Concursos, Contratos y Estimaciones,
adscrita la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano de la Delegacion
Iztapalapa, y el Coordinador de Proyectos y Supervision de Obras que estaba en una
plataforma electrénica administrada por la Secretaria de la Funcion Publica, a las cuales
s6lo tenian acceso cuatro personas especoficas (Administrador Unico de la Delegacion,

Supervision Interna, Supervision Externa y Contratista).

Ahora bien, en caso de que la informacion requerida contenga informacion de acceso
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restringido, previo a su expedicion, se debera someter a consideracion de su Comité de
Transparencia, en términos de los articulos 169, 174, 175 y 184 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, que disponen lo siguiente:

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacion en su poder actualizar alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informaciéon al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés puablico general de
que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada, las
excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Publica prevista en el presente Titulo
y deberan acreditar su procedencia.

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.
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Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

En ese sentido, este Organo Colegiado concluye que el agravio del recurrente resulta
fundado, debido a que el Sujeto Obligado, de manera fundada y motivada, debi6 de
haber atendido los requerimientos, proporcionando la informacién en el estado en que
se encontraba en sus archivos, en términos del dltimo parrafo, del articulo 7 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente revocar la respuesta de la

Delegacion Iztapalapa y se le ordena que proporcione lo siguiente:

1. Las notas de la Bitacora en formato digital a la fecha que le sea proporcionada la
informacion de los contratos derivados de las Licitaciones 3000-1116-063-16,
3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

2. Las notas de la Bitacora en formato digital y a la fecha que le sea proporcionada la
informacion de los contratos que se hayan formalizado para llevar la supervision
externa de las obras correspondientes a las Licitaciones 3000-1116-063-16,
3000-1116-064-16, 3000-1116-065-16 y 3000-1116-066-16.

3. En caso de que la informacion solicitada contenga datos que deban ser
restringidos en su modalidad de reservada, previa a su expedicion, sométalo a
consideracion de su Comité de Transparencia en términos de los articulos 169,
174, 184 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse al
recurrente, a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, Ultimo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Iztapalapa hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta de la Delegacion Iztapalapa y se le ordena que emita una nueva, en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del diverso 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente de que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dard
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil diecisiete, quienes firman para todos
los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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