RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
LESLIE HERRERA

=
SUJETO OBLIGADO:
@]ﬁ SECRETARIA DE DESARROLLO

Vanguardia en Transparencia URBANO Y VIVIENDA
EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

En México, Ciudad de México, a nueve de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.3446/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Leslie Herrera, en
contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, se

formula resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El trece de octubre de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0105000528816, la particular requirié en

medio electrénico:

“Solicito todos los convenios de concertacion o de contratos de fideicomiso privado,
autorizados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, mediante los cuales se
ejecuta lo previsto en los Acuerdos y Avisos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México por los que se dan a conocer los lineamientos para la constitucién y operacion
de los sistemas de actuacién en las zonas de Granadas, Tacubaya, Alameda-Reforma,
Doctores, Distrito San Pablo y La Mexicana.” (sic)

II. EI nueve de noviembre de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico
‘INFOMEX”, previa =~ ampliacion del plazo, el Sujeto notificé el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/9781/2016 de la misma fecha, por medio del cual, informd lo

siguiente:

“

De conformidad con lo dispuesto en el Articulo 212 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vigente y
atendiendo al contenido de los oficios SEDUVI/CGDAU/DGDU/0879/2016, signado por
el Urb. Luis' 'R. Zamorano Ruiz, Director =~ General de ' Desarrollo Urbano,
SEDUVI/DGAJ/DNAJ/4958/2016, signado por el Lic. Sergio Rosey Cedillo, Director de
Normatividad y Apoyo Juridico, al respecto le comento lo siguiente:
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Al respecto, me permito informar que por lo que hace a los de convenios de
concertacion de los sistemas de actuacion en las zonas de "Tacubaya, Alameda
Reforma, Doctores, Distrito San Pablo y La Mexicana", realizada una busqueda en los
archivos de esta Secretaria, a la fecha no fue localizada ninguna informacion de interés.

Ahora bien, por lo que hace a los convenios de concertacion del sistema de
actuacién parala zona de Granadas se informa que dichos convenios forman parte de
un procedimiento, el cual una vez que se concluya con la construccién de los proyectos
a desarrollar dentro del Sistema de Actuacién por Cooperacion para el mejoramiento y
consolidacion sustentable del Desarrollo Urbano en la zona denominada Granadas, esto
es en razon de las siguientes consideraciones:

Resulta importante destacar resaltar que la reserva que por esta via se propone, deriva
de la aplicacion de los Programas (General, Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano), en los cuales se podra adoptar la figura de los Sistemas de Actuacion Social,
privada o por Cooperaciébn en poligonos de actuacion, los cuales deberan ser
autorizados por esta Secretaria, misma que coordinara y establecera las formas de
cooperacion para las acciones propuestas en dicho proyecto, siendo que el acuerdo por
el que se constituy6é el Sistema de Actuacion por Cooperacién, se inscribird en el
Registro de los Planes y Programas de esta Dependencia, y en ese sentido los
propietarios de los inmuebles ubicados en dicha area de actuacién ya sea privada o por
cooperacion, se acordara conforme a lo que determine el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En ese tenor, los convenios que se requieren estan formando parte de un proceso por el
cual el Sistema de Actuacién por Cooperacion para la zona denominada Granadas, aun
no concluye, es decir se tendra por concluido el proceso deliberativo de los convenios
cuando se dé por concluidos los proyectos a desarrollar en el Sistema de Actuacion por
Cooperacion Granadas, el cual a la fecha no ha concluido la obra que se tiene
proyectada para esa zona, motivo por el cual encuadra en la hipétesis prevista en el
articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anterior, yen apego con lo establecido por el articulo 174 de la citada Ley, me
permito exponer lo siguiente:

l.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico:

En primer lugar, debe decirse que. como. ha sido referido. con anterioridad, de
proporcionar la informacion requerida irrumpiria el proceso del Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el Mejoramiento y Consolidacion sustentable del Desarrollo Urbano
de la Zona denominada Granadas, en razon de que aun no concluye la obra, lo que

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo
sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras de la Ciudad de México a disfrutar de un entorno adecuado, generando
especulacion de suelo urbano, creando incertidumbre juridica respecto del proyecto y
acciones a implementarse en dicha zona.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda

De proporcionar la informacién requerida antes de que se concluya la obra programada
en esa zona, pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado, con lo cual se acredita
gue dicho proceso deliberativo encuadra en el supuesto juridico contemplado en el
articulo se encuentra sefialado en el articulo 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

lll.- La limitacidén se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se debe de advertir que el objeto del Sistema de Actuacién es la de articular la accién
de los sectorés publico, social y privado para la realizacién de proyectos urbanos y
obras, el beneficio del desarrollo urbano de la Ciudad de México, tienen como
caracteristica principal el interés general, por lo que de proporcionar la informacion
solicitada pondria en riesgo la aplicacion de dicho desarrollo y ordenamiento ya que
podria generar una especulacion inmobiliaria en la zona (Granadas) afectando
indubitablemente el interés general que represente el Sistema de Actuacion por
Cooperacion de la zona de Granadas y que el mismo concluira hasta la terminacién de
la obra, motivo por el cual esta Unidad Administrativa considera que dicha informacion
es reservada.

En tal razon la limitacién de informacion solicitada se ajusta cabalmente al principio de

proporcionalidad establecido en la fraccion Il del articulo 174 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

PLAZO DE RESERVA.- 3 afios

AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA CONSERVACION, GUARDA Y CUSTODIA.- La
Direccion de Normatividad y Apoyo Juridico de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Por otra parte, me permito informar que con fundamento en los articulds 4, 6 fracciones
XIl, XXIII'y XXVI, y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
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Rendicion de Clentas de la Ciudad de México, esta Unidad Administrativa procedio a
realizar una busqueda minuciosa en los archivos y registros fue localizado el contratolle
fideicomiso privado para la constitucién y operacién del sistema de actuacion en la zona
de granadas, informacion que después de un andlisis es considerada informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial de acuerdo con lo siguiente:

Expuesto lo anterior y previo al analisis de porque el contrato de fideicomiso privado es
considerado como informacion reservada por parte de este Sujeto obligado precisando
que;

El concepto de Contrato de Fideicomiso: define una persona que se denominara
Fideicomitente, entrega en propiedad los bienes o transmite los derechos a otra que se
denominara fiduciaria, para que ésta los administre y realice con ellos el cumplimiento
de finalidades licitas, determinadas y posibles; una vez que éstos sean cumplidos,
destine los bienes, derechos provechos aportados y los que se hayan generado a favor
de otra persona que se denomina fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.

En ese sentido debe partirse de la base de que el contrato de fideicomiso privado es
aguel que se constituye sobre bienes de propiedad particular y en beneficio de personas
particulares, pueden ir dirigidos a toda clase de persona tanto fisicas, como morales,
con los fines mas variados, tales como los constituidos con el objeto de establecer
disposiciones testamentarias, para arrendamiento y administracion de inmuebles, para
el desarrollo de actividades, para el manejo de fondos de prevision social, para
garantizar obligaciones con caracter filantropico, de asistencia social.

Ahora bien, y considerando que conforme a lo sefialado en el articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, establece en una de sus hipotesis que se considera como informacion
confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y
postal, cuya titularidad corresponda a Particulares, sujetos de derecho internacional o a
sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de los recursos publicos, la
protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Aunado a lo anterior, se desprende que el objeto de dicho ordenamient6 legal es
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica en posesion de
los organos locales, entendiendo por derecho de acceso a la informacion publica el
acceso a la informacion generada, administrada o en poder de los entes obligados, en
consecuencia, este derecho se ejerce sobre la informacion que éstos generen,
administran o poseen en el ejercicio de" sus atribuciones, y bajo esta tesitura, la
informacion: solicitada: en. el caso. en. concreto. consistente en "...Solicito todos los
convenios de concertacion o de contratos de fideicomiso privado...", versa
respecto de informacion relativa al contenido esencial del derecho a la privacidad, del
derecho a la intimidad, el derecho al honor, el derecho a la propia imagen, y aquellas
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gue expresamente la Ley les otorgue dicho caracter que se encuentra en poder de él y
Cuyo acceso se encuentra restringido de manera permanente salvo que exista
consentimiento del propio titular de la informacién, y que en este caso es entre
particulares (privado) y que de proporcionar dicho documento afecta directamente el
ambito de la vida del patrimonio de las personas que intervinieron en dicho instrumento
juridico; por lo que dicha informacién tiene el caracter personal, es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o
hacerla publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

En ese sentido, la informacién que requiere el peticionario contiene informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, por las razones antes expuestas.

En tal virtud al detectar que no se cuenta con el consentimiento de los particulares para
proporcionarlos, se debe clasificar como informacion confidencial, de conformidad con
los articulos 4, 6, fracciones XXII, XXIll y XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Consecuentemente, no es procedente que por la via del derecho de acceso a la
informacién publica los referidos datos personales sean accesibles a quien no tiene el
caracter de interesado, es decir, de titular de los mismos, en los términos previstos en el
articulo 2, parrafo séptimo de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, el cual dispone que el interesado es la "Persona fisica titular de los datos
personales que sean objeto del tratamiento al que se refiere la presente Ley", toda vez
gue de conformidad a lo establecido en el articulo 32, parrafo segundo de la referida ley,
sélo el interesado o su representante legal, previa acreditacion de su identidad, podran
solicitar al ente publico, a través de la oficina de informacién publica competente, que le
permita el acceso de los datos personales que le conciernan y que obren en un sistema
de datos personales en posesion del ente publico, asi como en observancia al principio
de confidencialidad que rige el tratamiento que el Ente Obligado dé a los mismos en el
respectivo sistema de datos personales, establecido en el articulo 5, parrafo sexto de la
Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal, dicho principio consiste
en garantizar que exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos
personales o, en caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para
su tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de datos
personales, asi como de los usuarios.

Derivado de lo anterior, es procedente restringir el acceso a los datos personales pues
son considerados como informacién confidencial, como lo.es os secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil etc. informacién relativa con el patrimonio
de una persona determinada.

Es decir que los bienes y obligaciones contenidas en el patrimonio forman lo que se
llama una universalidad de derecho, esto significa que el patrimonio constituye una
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unidad abstracta distinta de los derechos y obligaciones que lo componen. Estos
pueden cambiar, disminuir, desaparecer enteramente y no asi patrimonio que queda
siempre el mismo, durante la vida de la persona. Para esta corriente los derechos y
obligaciones de una persona giran sobre su patrimonio en el que forman una masa
patrimonial.

En ese sentido, la informacion que requiere el peticionario contiene informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, siendo éste un limite al ejercicio del
aquel derecho...,

En ese tenor con fecha 13 de enero del presente afio, se publicé en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el ‘Acuerdo por el que se instruye a todas las Dependencias,
Organos Desconcentrados y Entidades que conformarla Administracién Publica del
Distrito Federal a contribuir, fortalecer y fomentar la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Puablica’ cuyo numeral ‘CUATRQO’ sefiala que la informacion que se refiere a
la vida privada y los datos personales de los ciudadanos que detenten los entes
publicos del Distrito Federal sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijan las leyes.

Por otra parte, no se omite comentar que por lo que hace los contratos de fideicomiso
para las zonas de Tacubaya, Alameda-Reforma, Doctores, Distrito San Pablo y la
Mexicana, no se cuanta con algun registro, por lo que no obra dicha informacién en esta
Secretaria.

No omito informar a usted que de no estar conforme con la respuesta a su solicitud y de
conformidad con los Articulos 233 y 234 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vigente, usted
puede promover un Recurso de Revision.

...7(sic)

lll. El veinticinco de noviembre de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de
revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, expresando lo

siguiente:

“La reserva por 3 afios de los convenios de concertacion del sistema de actuacion para la
zona de Granadas

La SEDUVI argumenta que los convenios forman parte de un "proceso deliberativo", por lo
gue aluden al Articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Sin embargo, de los

6
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articulos 117 a 119 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad, se
infiere que los convenios se celebran ANTES de autorizar la participaciéon de un privado
en el Sistema de Actuacién por Cooperacién. Lo contrario (lo que dice SEDUVI) implicaria
gue no se da cumplimiento a la fraccién Il del articulo 119 del Reglamento citado. Es
decir, si los instrumentos juridicos se formalizan como parte del procedimiento del SAC,
es imposible que formen parte de un "proceso deliberativo" al que refiere el Articulo 183
fraccion IV de la Ley de Transparencia; mas bien, se trata de la "decision definitiva"
referida en el mismo articulo. Las justificaciones aludidas (articulo 174 de la Ley de
Transaprencia) no cuentan con sustento. Por ejemplo, la especulacién del suelo ocurre en
contextos de opacidad, en los que sélo unos cuantos tienen acceso a informacién
privilegiada que les permite tomar decisiones con ventaja.

El interés publico a velar debe ser la transparencia y la capacidad de los ciudadanos de
vigilar (i) que los desarrollos inmobiliarios se lleven a cabo en estricta observancia a lo
autorizado (ii) que el reparto de cargas y beneficios sefialados en el Articulo 117 del
Reglamento sea observado (iii) que la autoridad de por concluido el proyecto en los casos
previstos por el articulo 78 de la Ley de Desarrollo Urbano.” (sic)

IV. El dos de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica de Desarrollo
Normativo de este Instituto, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, con
fundamento en los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actua,
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0 expresaran sus

alegatos.

Por otra parte, como diligencia para mejor proveer, se requirié al Sujeto Obligado que,

al momento manifestar lo que a su derecho convino, informara y remitiera lo siguiente:
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% Remita copia sin testar dato alguno de los convenios de concertacion del sistema de
actuacibn para la zona de Granadas como se seflala en el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/9781/2016 de fecha nueve de noviembre del dos mil dieciséis.

* Remita copia sin testar dato alguno del fideicomiso privado para la constituciéon y
operacién dei sistema de actuacion en la zona de Granadas como se sefiala en el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/9781/2016 de fecha nueve de noviembre del dos mil dieciséis”.
(sic)

V. Por oficio SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/110/2017 del tres de enero de dos mil diecisiete,
recibido en la Unidad de Correspondencia de éste Instituto el cuatro de enero de dos
mil diecisiete, el Sujeto Obligado manifesto lo que a su derecho convino respecto de la
interposicion del presente recurso de revisibn, anexando los similares
SEDUVI/DGDU/0001/2017 y SEDUVI/DGAJ/DNAJ/00012/2017, de cuyo contenido se
desprende lo siguiente:

Oficio: SEDUVI/DGDU/0001/2017 del dos de enero de dos mil diecisiete.

“

Al respecto y de conformidad con los Articulos 169, 170, 171, 175, 176, 178, 179, 180,
183 y 186 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, me permito informarle que, en los archivos del area a
mi cargo no obra documento alguno que haga referencia a un Informacién relativa a
‘Convenios de concertacion’.

Por lo que se refiere a los agravios que hace valer la recurrente, me permito informar lo
siguiente:

‘De los transcrito por la hoy recurrente en el Recurso de Revision que nos ocupa indica
gue 1a SEDUVI argumenta que los convenios forman parte de un ‘proceso deliberativo’
por lo que aluden al Articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, sin embargo los
articulos 117 al 119 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, infiere ' que los convenios se celebran ANTES de autorizar la participacion de un
privado en el en el Sistema de Actuacion por Cooperacion. Lo contrario (lo que dice
SEDUVI) implicaria que no se da cumplimiento a la fraccién Ill del articulo 119 del

8
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Reglamento Citado. Es decir, si los instrumentos juridicos se formalizan como parte del
procedimiento del SAC, es imposible que formen parte de un ‘proceso deliberativo’al que
refiere el articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia; mas bien, se trata de la
‘decision definitiva’ referida en el mismo articulo.

Las justificaciones aludidas (articulo 174 de la Ley de Transparencia) no cuentan con
sustento. Por ejemplo, la especulacion del suelo ocurre en contextos de opacidad, en los
gue so6lo unos cuantos tienen acceso a la informacién privilegiada que les permite tomar
decisiones con ventaja.

AGRAVIOS: El interés publico a velar ser la transparencia y la capacidad de los
Ciudadanos de vigilar (i) que los desarrollo inmobiliarios se lleven a cabo en estricta
observancia a lo autorizado (ii) que el reparto de cargas y beneficios sefialados en el
articulo 117 del Reglamento sea observado (iii) que la autoridad de por concluido el
proyecto en los casos por el articulo 78 de la Ley de Desarrollo Urbano.’

Este agravio es infundado toda vez que, la respuesta emitida por esta Unidad
Administrativa no atenta contra el derecho de acceso a la informacion publica del
recurrente, puesto que la peticion realizada se atendié en apego a la Ley respetando en
todo momento las garantias del recurrente consagradas en el articulo 6 apartado A,
fraccion | de la Carta Magna, y con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México.

Respecto del agravio en el que sefiala "El interés publico a velar ser la transparencia y la
capacidad de los Ciudadanos de vigilar (i) que los desarrollo inmobiliarios se lleven a
cabo en estricta observancia a lo autorizado (ii) que el reparto de cargas y beneficios
sefalados en el articulo 117 del Reglamento sea observado (iii) que la autoridad de por
concluido el proyecto en los casos por el articulo 78 de la Ley de Desarrollo Urbano."

Resulta inoperante, puesto que el fideicomiso privado para la constitucion y operacién del
sistema de actuacién en la zona de Granadas, esta Unidad Administrativa analizé el
contenido de dicho documento y que de dicho anadlisis se desprende que contiene
informacion reservada en su modalidad de confidencial de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 4. El derecho de Acceso a la Informacion Publica o la clasificacion de la
informacion se interpretaran bajo los principios establecidos enla Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de Meéxico, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

Articulo 6.Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
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Fraccion XXII Informacion Confidencial: A la informacion en poder de los sujetos
obligados. Protegida por el derecho fundamental a la Proteccién de Datos Personales y la
privacidad.

Fraccion XXIII Informacion de acceso restringido: a la informacion en posesion de los
sujetos obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial.

Fraccion XXVI Informacion Reservada: a la informacién publica que se encuentra
temporalmente sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta ley;

Articulo 186. Se considera como informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de los
recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o
propiedad intelectual.

De los articulos sefialados anteriormente, y para el caso que nos ocupa, es posible
advertir que tiene el caracter de confidencial aquella informacién que encuadre en el
siguiente supuesto:

los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de los recursos publicos, la protegida por la
legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.

Expuesto lo anterior y previo al analisis de porque el contrato de fideicomiso privado es
considerado como informacion reservada por parte de este Sujeto obligado precisando
que;

El concepto de Contrato de Fideicomiso: define una persona que se denominara
Fideicomitente, entrega en propiedad los bienes o transmite los derechos a otra que se
denominara fiduciaria, para que ésta los administre y realice con ellos el cumplimiento de
finalidades licitas, determinadas y posibles; una vez que éstos sean cumplidos, destine
los bienes, derechos provechos aportados y los que se hayan generado a favor de otra
persona que se denomina fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.
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En ese sentido debe partirse de la base de que el contrato de fideicomiso privado es
aguel que se constituye sobre bienes de propiedad particular y el beneficio puede ir
dirigido a toda clase de persona tanto fisicas, como morales, con los fines mas variados,
tales como los constituidos con el objeto de establecer disposiciones testamentarias, para
arrendamiento y administracion de inmuebles, para el desarrollo de actividades, para el
manejo de fondos de previsibn social, para garantizar obligaciones con caracter
filantropico, de asistencia social.

Ahora bien, y considerando que lo sefialado en el articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de
México, establece en una de sus hipGtesis que se considera como informacion
confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursétil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de los recursos publicos, la protegida por la
legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual. (énfasis afiadido)

Aunado a lo anterior, se desprende que el objeto de dicho ordenamiento legal es
garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacion publica en posesion de
los 6rganos locales, entendiendo por derecho de acceso a la informacién publica el
acceso a la informacién generada, administrada o en poder de los entes obligados, en
consecuencia, este derecho se ejerce sobre la informacién que éstos generen,
administran o poseen en el ejercicio de sus atribuciones, y bajo esta tesitura, la
informacion solicitada en el caso en concreto consistente en "...Solicito todos los
convenios de concertacion o de contratos de fideicomiso privado...", versa respecto
de informacion relativa al contenido esencial del derecho a la privacidad, del derecho a la
intimidad, el derecho al honor, el derecho a la propia imagen, y aquellas que
expresamente la Ley les otorgue dicho caracter que se encuentra en poder de él y cuyo
acceso se encuentra restringido de manera permanente salvo que exista consentimiento
del propio titular de la informacion, y que en este caso es entre particulares (privado) y
que de proporcionar dicho -documento, afecta directamente el dmbito de la vida del
patrimonio de las personas que intervinieron en dicho instrumento juridico; por lo que
dicha informacién tiene el caracter personal, es irrenunciable, intransferible e indelegable,
por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que
medie consentimiento expreso del titular.

En ese sentido, la informacion que requiere el peticionario. contiene informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, por las razones antes expuestas.

En tal virtud al detectar que no se-cuenta con el consentimiento de'los particulares para
proporcionarlos, se debe clasificar como informacién confidencial, de conformidad con los
articulos 4, 6, fracciones XXII, XXIlI'y XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Consecuentemente, no es procedente que por la via del derecho de acceso a la
informacién publica los referidos datos personales sean accesibles a quien no tiene el
caracter de interesado, es decir, de titular de los mismos, en los términos previstos en el
articulo 2, parrafo séptimo de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito
Federal, el cual dispone que el interesado es la "Persona fisica titular de los datos
personales que sean objeto del tratamiento al que se refiere la presente Ley", toda vez
gue de conformidad a lo establecido en el articulo 32, parrafo segundo de la referida ley,
sélo el interesado o su representante legal, previa acreditacion de su identidad, podran
solicitar al ente publico, a través de la oficina de informacion publica competente, que le
permita el acceso de los datos personales que le conciernan y que obren en un sistema
de datos personales en posesion del ente publico, asi como en observancia al principio
de confidencialidad que rige el tratamiento que el Ente Obligado dé a los mismos en el
respectivo sistema de datos personales, establecido en el articulo 5, parrafo sexto de la
Ley de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, dicho principio consiste
en garantizar que exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos
personales o, en caso, el responsable o el usuario del sistema de datos personales para
su tratamiento, asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de datos
personales, asi como de los usuarios.

Derivado de lo anterior, es procedente restringir el acceso a los datos personales pues
son considerados como informacion confidencial, como lo es os secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, burséatil etc. informacién relativa con el patrimonio
de una persona determinada.

Es decir que los bienes y obligaciones contenidas en el patrimonio forman lo que se llama
una universalidad de derecho, esto significa que el patrimonio constituye una unidad
abstracta distinta de los derechos y obligaciones que lo componen. Estos pueden
cambiar, disminuir, desaparecer enteramente y no asi patrimonio que queda siempre el
mismo, durante la vida de la persona. Para esta corriente los derechos y obligaciones de
una persona giran sobre su patrimonio en el que forman una masa patrimonial.

En ese sentido, la informacién que requiere el peticionario contiene informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial...

En ese tenor con fecha 13 de enero del presente afio, se publicé en la Gaceta Oficial del
Distrito Federal el ‘Acuerdo por el que se instruye a todas las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que conforman la Administracion Publica del Distrito
Federal a contribuir, fortalecer y fomentar la Transparencia y el Acceso .a la Informacién
Publica’ cuyo numeral ‘CUATRO’ sefala que la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos. personales de los ciudadanos que detenten los entes puablicos del
Distrito Federal sera protegida en los términos y con las excepciones que fijan las leyes.
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Por otra parte, no se omite comentar que por lo que hace los contratos de fideicomiso
para las zonas de Tacubaya, Alameda-Reforma, Doctores, Distrito San Pablo y la
Mexicana, no se cuanta con algun registro, por lo que no obra dicha informacién”. (sic)

Oficio: SEDUVI/DGAJ/DNAJ/00012/2017del dos de enero de dos mil diecisiete.

“

Este agravio es infundado toda vez que, la respuesta emitida por esta Secretaria no
atenta contra el derecho de acceso a la informacién publica del recurrente, puesto que la
peticion realizada se atendid en apego a la Ley respetando en todo momento las
garantias del recurrente consagradas en el articulo 6 apartado A, fraccion | de la Carta
Magna, y con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Respecto del agravio en el que sefiala "El interés publico a velar ser la transparencia y la
capacidad de los Ciudadanos de vigilar (1) que los desarrollo inmobiliarios se lleven a
cabo en estricta observancia a lo autorizado (ii) que el reparto de cargas y beneficios
sefalados en el articulo 117 del Reglamento sea observado (iii) que la autoridad de por
concluido el proyecto en los casos por el articulo 78 de la Ley de Desarrollo Urbano."

Resulta inoperante, puesto que los convenios de concertacién del sistema de actuaciéon
para la zona de Granadas, forman parte de un procedimiento, el cual una vez que se
concluya con la construccién de los proyectos a desarrollar dentro del Sistema de
Actuacion por Cooperacién para el mejoramiento y consolidacion sustentable del
Desarrollo Urbano en la zona denominada Granadas, esto es en razén de lo siguiente:

Resulta importante destacar que la aplicaciéon de los Programas (General, Delegacionales
y Parciales de Desarrollo Urbano), en los cuales se podra adoptar la figura de los
Sistemas de Actuacion Social, privada o por Cooperacion en poligonos de actuacion, los
cuales deberan ser autorizados por esta Secretaria, misma que coordinara y establecera
las formas de cooperacion para las acciones propuestas en dicho proyecto, siendo que el
acuerdo por el que se constituyo el Sistema de Actuacién por Cooperacion, se inscribira
en el Registro de los Planes y Programas de esta Dependencia, y en ese sentido los
propietarios de los inmuebles ubicados en dicha area de actuacion ya sea privada o por
cooperacion, se acordara conforme a lo que determine el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En ese tenor, los convenios que se requieren estan formando parte de un proceso por el
cual el Sistema de Actuacién por Cooperacién para la zona denominada Granadas, aun
no concluye, es decir 'se tendra por concluido el proceso deliberativo de los convenios
cuando se dé por concluidos los proyectos a desarrollar en el Sistema de Actuacion por
Cooperacion Granadas, el cual a la fecha no ha concluido la obra que se tiene
proyectada para esa zona, motivo por el cual encuadra en la hipotesis prevista en el
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articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo que de proporcionar la informacién requerida irrumpiria el proceso del Sistema de
Actuacion por Cooperacion para el Mejoramiento y Consolidacion sustentable del
Desarrollo Urbano de la Zona denominada Granadas, en razén de que adn no concluye
la obra, lo que pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado y la funcion del
desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones
presentes y futuras de la Ciudad de México a disfrutar de un entorno adecuado,
generando especulacion de suelo urbano, creando incertidumbre juridica respecto del
proyecto y acciones a implementarse en dicha zona.

El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
gue se difunda, de entregarse pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado, con lo
cual se acredita que dicho proceso deliberativo encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo se encuentra sefalado en el articulo 183 fraccién IV de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Se debe de advertir que el objeto del Sistema de Actuacion es la de articular la accién de
los sectores publico, social y privado para la realizacion de proyectos urbanos y obras, el
beneficio del desarrollo urbano de la Ciudad de México, tienen como caracteristica
principal el interés general, por lo que de proporcionar la informacién solicitada pondria
en riesgo la aplicacion de dicho desarrollo y ordenamiento ya que podria generar una
especulacion inmobiliaria en la zona (Granadas) afectando indubitablemente el interés
general que represente el Sistema de Actuacién por Cooperacion de la zona de
Granadas y que el mismo concluird hasta la terminacién de la obra, motivo por el cual
esta Unidad Administrativa considera que dicha informacion es reservada.

En tal razon la limitacion de informacion solicitada se ajusta cabalmente al principio de
proporcionalidad establecido en la fraccion IV del articulo. 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.
... (sic)

A dicho oficio, el Sujeto Obligado adjuntd copia simple de las siguientes documentales:

e Del Contrato de Fideicomiso Privado de administracién celebrado entre el Sujeto
Obligado y Banco Azteca Sociedad Anonima del siete de julio de dos mil dieciséis,
constante de veintian fojas.
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e De los Convenios celebrados en diversas fechas, por parte del Sujeto Obligado y
empresas, constantes de un total de ciento veintisiete fojas.

VI. El trece de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de éste Instituto, tuvo por presentado al Sujeto Obligado, manifestando lo que a su

derecho convino y por formulados sus alegatos.

Por otra parte, hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, o formulara sus alegatos, sin que asi lo hiciera; por lo que se declaré
precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del
Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria la ley

de la materia.

Asimismo, se tuvo por cumplido el requerimiento realizado al Sujeto Obligado,
teniéndose por presentadas las diligencias para mejor proveer que le fueron requeridas
por acuerdo del dos de diciembre de dos mil dieciséis, sefialando que dichas
documentales no constarian dentro del expediente, quedando bajo resguardo de la

Direccién Juridica y Desarrollo Normativo.

Finalmente, y con fundamento en los articulos 11 y 243, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto concluyera la

investigacion por parte de la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo.
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VII. El treinta de enero de dos mil diecisiete, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 243, fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se decretd la ampliacion y cierre del
periodo de instruccion, y se ordend la elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones I, XXI, XXII, 233, 234, 236, fraccion I,
237, 239, 242, 243, 244, 245, 246 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccién VII, y 14, fraccion Il de su Reglamento
Interior; numeral Quinto, Décimo Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo y articulo
Transitorio Segundo del “Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucion y
seguimiento de los recursos de revision interpuestos en materia de acceso a la

informacion publica y proteccioén de datos personales de la Ciudad de México”.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién, 1917-1988,

la cual indica:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México o por su normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, transgredié el derecho de
acceso a la informacion publica de la ahora recurrente, y en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.

17

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por la

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA EMITIDA POR EL AGRAVIO
INFORMACION SUJETO OBLIGADO
“Solicito fodos los | “.. “La reserva por 3 anos de
convenios de concertacion | De conformidad con lo dispuesto en | los convenios de
0 de contratos de | el Articulo 212 de la Ley de |concertacion del sistema
fideicomiso privado, | Transparencia, Acceso a la | de actuacion para la zona
autorizados por la | Informacion Publica y Rendicion de | de Granadas

Consejeria Juridica y de
Servicios Legales,
mediante los cuales se
ejecuta lo previsto en los
Acuerdos y Avisos
publicados en la Gaceta
Oficial de la Ciudad de
México por los que se dan
a conocer los lineamientos
para la constitucion y
operacion de los sistemas
de actuacién en las zonas
de Granadas, Tacubaya,
Alameda-Reforma,

Doctores, Distrito .- San
Pablo y La Mexicana.” (SiC)

Cuentas de la Ciudad de México
vigente y atendiendo al contenido
de los oficios
SEDUVI/CGDAU/DGDU/0879/2016,
signado  por el Urb. Luis R.
Zamorano Ruiz, Director General de
Desarrollo Urbano,
SEDUVI/DGAJ/DNAJ/4958/2016,
signado por el Lic. Sergio Rosey
Cedillo, Director de Normatividad y
Apoyo Juridico, al respecto le
comento lo siguiente:

Al respecto, me permito informar
que  por. lo que. hace a los de
convenios de concertacion de los
sistemas de actuacion en las zonas
de "Tacubaya, Alameda Reforma,

La SEDUVI argumenta que
los convenios forman parte

de un "proceso
deliberativo”", por lo que
aluden-—al Articulo 183

fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion  Publica vy
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. Sin
embargo, de los articulos
117.a 119 del Reglamento
de la Ley ‘de Desarrollo
Urbano -de la Ciudad, se
infiere que los convenios
se celebran ANTES de
autorizar la participacion de
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Doctores, Distrito San Pablo y La
Mexicana", realizada una busqueda
en los archivos de esta Secretaria,
a la fecha no fue localizada ninguna
informacion de interés.

Ahora bien, por lo que hace a los
convenios de concertacion del
sistema de actuacién para la
zona de Granadas se informa que
dichos convenios forman parte de
un procedimiento, el cual una vez
gue se concluya con la construccion
de los proyectos a desarrollar
dentro del Sistema de Actuacion
por Cooperacion para el
mejoramiento y  consolidacion
sustentable del Desarrollo Urbano
en la zona denominada Granadas,
esto es en razén de las siguientes
consideraciones:

Resulta importante destacar
resaltar que la reserva que por esta
via se propone, deriva de la
aplicacion de los Programas
(General, Delegacionales y
Parciales de Desarrollo Urbano), en
los cuales se podra adoptar la
figura de los Sistemas de Actuacion
Social, privada o por Cooperacion
en poligonos de actuacion, los
cuales deberan ser autorizados por
esta  Secretaria, misma que
coordinara y establecera las formas
de cooperacion para las acciones
propuestas en dicho proyecto,
siendo que el acuerdo por el que se
constituyo el Sistema de Actuacion
por Cooperacion, se inscribira en el
Registro de los Planes'y Programas
de esta Dependencia, y en ese
sentido los propietarios de los

un privado en el Sistema

de Actuacion por
Cooperacion. Lo contrario
(lo que dice SEDUVI)

implicaria que no se da
cumplimiento a la fraccion
Il del articulo 119 del
Reglamento citado. Es
decir, si los instrumentos
juridicos se formalizan
como parte del
procedimiento del SAC, es
imposible que formen parte
de un "proceso
deliberativo" al que refiere
el Articulo 183 fraccion IV
de la Ley de
Transparencia; mas bien,
se trata de la "decision
definitiva" referida en el
mismo articulo. Las
justificaciones aludidas
(articulo 174 de la Ley de
Transaprencia) no cuentan
con sustento. Por ejemplo,
la especulacién del suelo
ocurre en contextos de
opacidad, en los que sélo
unos cuantos tienen
acceso a informacion
privilegiada que les permite
tomar ° decisiones con
ventaja.

El interés publico a velar
debe ser la transparencia y
la capacidad de |los
ciudadanos de vigilar (i)

que los desarrollos
inmobiliarios . se . lleven a
cabo en estricta

observancia a lo autorizado
(i) que el reparto de cargas

Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20
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inmuebles ubicados en dicha area | y beneficios sefialados en
de actuacion ya sea privada o por | el  Articulo 117  del
cooperacion, se acordard conforme | Reglamento sea observado
a lo que determine el Reglamento | (iii) que la autoridad de por
de la Ley de Desarrollo Urbano del | concluido el proyecto en
Distrito Federal. los casos previstos por el
articulo 78 de la Ley de
En ese tenor, los convenios que se | Desarrollo Urbano.” (sic)
requieren estan formando parte de
un proceso por el cual el Sistema
de Actuacién por Cooperacion para
la zona denominada Granadas, aun
no concluye, es decir se tendra por
concluido el proceso deliberativo de
los convenios cuando se dé por
concluidos los  proyectos a
desarrollar en el Sistema de
Actuacion por Cooperacion
Granadas, el cual a la fecha no ha
concluido la obra que se tiene
proyectada para esa zona, motivo
por el cual encuadra en la hipétesis
prevista en el articulo 183 fraccion
IV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Por lo anterior, y en apego con lo
establecido por el articulo 174 de la
citada Ley, me permito exponer lo
siguiente:

.- La divulgacion de la
informacién representa un riesgo
real, demostrable e identificable
de perjuicio significativo al
interés publico:

En primer lugar, debe decirse que
como ha sido referido con
anterioridad, de proporcionar la
informacion requerida irrumpiria el
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proceso del Sistema de Actuacién
por Cooperacion para el
Mejoramiento y  Consolidacion
sustentable del Desarrollo Urbano
de la Zona denominada Granadas,
en razén de que aun no concluye la
obra, lo que pondria en riesgo el
crecimiento urbano controlado y la
funciéon del desarrollo sustentable
de la propiedad wurbana, en
beneficio de las generaciones
presentes y futuras de la Ciudad de
México a disfrutar de un entorno
adecuado, generando especulacion
de suelo urbano, creando
incertidumbre juridica respecto del
proyecto y acciones a
implementarse en dicha zona.

Il.- El riesgo de perjuicio que
supondria la divulgacion supera
el interés publico general de que
se difunda

De proporcionar la informacion
requerida antes de que se concluya
la obra programada en esa zona,
pondria en riesgo el crecimiento
urbano controlado, con lo cual se
acredita - que  dicho  proceso
deliberativo encuadra en el
supuesto juridico contemplado en el
articulo se encuentra sefialado en
el articulo 183 fraccion IV de la Ley
de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

ll.- “La limitacion se adecua al
principio -de proporcionalidad 'y
representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar
el perjuicio.
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Se debe de advertir que el objeto
del Sistema de Actuacion es la de
articular la accion de los sectorés
publico, social y privado para la
realizacion de proyectos urbanos y
obras, el beneficio del desarrollo
urbano de la Ciudad de México,
tienen como caracteristica principal
el interés general, por lo que de
proporcionar la informacion
solicitada pondria en riesgo la
aplicacion de dicho desarrollo y
ordenamiento ya que podria
generar una especulacion
inmobiliaria en la zona (Granadas)
afectando  indubitablemente el
interés general que represente el
Sistema de  Actuacion  por
Cooperacibn de la zona de
Granadas y que el mismo concluira
hasta la terminacion de la obra,
motivo por el cual esta Unidad
Administrativa considera que dicha
informacion es reservada.

En tal razén la limitacion de
informacion solicitada se ajusta
cabalmente  al principio  de
proporcionalidad establecido en la
fraccion IIl del articulo 174 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

PLAZO DE RESERVA.- 3 afios

AUTORIDAD RESPONSABLE DE
LA CONSERVACION, GUARDA Y
CUSTODIA.-. .. La . Direccién. .de
Normatividad y Apoyo Juridico de la
Direccibn General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de
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Desarrollo Urbano y Vivienda de la
Ciudad de México.

Por otra parte, me permito informar
que con fundamento en los
articulés 4, 6 fracciones Xll, XXIIl 'y
XXVI, y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Clentas de la Ciudad de México,
esta Unidad Administrativa procedié
a realizar una busqueda minuciosa
en los archivos y registros fue
localizado el contratolle fideicomiso
privado para la constitucion vy
operacién del sistema de actuacion
en la zona de granadas,
informacion que después de un
andlisis es considerada informacion
de acceso restringido en su
modalidad de confidencial de
acuerdo con lo siguiente:

Expuesto lo anterior y previo al
analisis de porque el contrato de
fideicomiso privado es considerado
como informaciéon reservada por
parte de este Sujeto obligado
precisando que;

El concepto de Contrato de
Fideicomiso: define una persona
gue se denominara Fideicomitente,
entrega en propiedad los bienes o
transmite los derechos a otra que
se denominara fiduciaria, para que
ésta los. administre y realice con
ellos el cumplimiento de finalidades
licitas, determinadas -y posibles;
una vez que éstos sean cumplidos,
destine los bienes, derechos
provechos aportados y los que se
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hayan generado a favor de otra
persona que se denomina
fideicomisario, que puede ser el
propio fideicomitente.

En ese sentido debe partirse de la
base de que el contrato de
fideicomiso privado es aquel que se
constituye  sobre  bienes  de
propiedad particular y en beneficio
de personas patrticulares, pueden ir
dirigidos a toda clase de persona
tanto fisicas, como morales, con los
fines mas variados, tales como los
constituidos con el objeto de
establecer disposiciones
testamentarias, para arrendamiento
y administracién de inmuebles, para
el desarrollo de actividades, para el
manejo de fondos de prevision
social, para garantizar obligaciones
con caracter filantropico, de
asistencia social.

Ahora bien, y considerando que
conforme a lo sefialado en el
articulo 186 de Ila Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México,
establece en una de sus hipoétesis
gue se considera como informacion
confidencial: los secretos bancario,
fiduciario,  industrial, = comercial,
fiscal, bursatii 'y postal, cuya
titularidad corresponda a
Particulares, sujetos de derecho
internacional o a sujetos obligados
cuando no involucren el ejercicio de
los recursos publicos, la protegida
por - la legislacién en materia de
derechos de autor o propiedad
intelectual.
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Aunado a lo anterior, se desprende
que el objeto de dicho
ordenamient6 legal es garantizar a
toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en
posesion de los érganos locales,
entendiendo por derecho de acceso
a la informacion publica el acceso a
la informacioén generada,
administrada o en poder de los
entes obligados, en consecuencia,
este derecho se ejerce sobre la
informacion que éstos generen,
administran o poseen en el ejercicio
de sus atribuciones, y bajo esta
tesitura, la informacién solicitada en
el caso en concreto consistente en
"...Solicito todos los convenios
de concertacion o de contratos
de fideicomiso privado...", versa
respecto de informacion relativa al
contenido esencial del derecho a la
privacidad, del derecho a la
intimidad, el derecho al honor, el
derecho a la propia imagen, y
aquellas que expresamente la Ley
les otorgue dicho caracter que se
encuentra en poder de él y cuyo
acceso se encuentra restringido de
manera permanente salvo que
exista consentimiento del propio
titular de la informacion, y que en
este caso es entre particulares
(privado) y que de proporcionar
dicho documento afecta
directamente el ambito de la vida
del patrimonio de las personas que
intervinieron en dicho instrumento
juridico; ~por - lo "~que - dicha
informacion - tiene . el . caracter
personal, es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podré
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proporcionarla o hacerla publica,
salvo que medie consentimiento
expreso del titular.

En ese sentido, la informacion que
requiere el peticionario contiene
informacion de acceso restringido
en su modalidad de confidencial,
por las razones antes expuestas.

En tal virtud al detectar que no se
cuenta con el consentimiento de los
particulares para proporcionarlos,
se debe clasificar como informacion
confidencial, de conformidad con
los articulos 4, 6, fracciones XXII,
XXy XXVI de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

Consecuentemente, no es
procedente que por la via del
derecho de acceso a la informacion
publica los referidos  datos
personales sean accesibles a quien
no tiene el caracter de interesado,
es decir, de titular de los mismos,
en los términos previstos en el
articulo 2, parrafo séptimo de la Ley
de Proteccion de Datos Personales
para el Distrito Federal, el cual
dispone que el interesado es la
“Persona fisica titular de los datos
personales que sean objeto del
tratamiento al que se refiere la
presente Ley", toda vez que de
conformidad a lo establecido en el
articulo 32, parrafo segundo de la
referida ley, sélo el interesado o su
representante legal, previa
acreditacion de su identidad,
podran solicitar al ente publico, a
través de la oficina de informacion
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publica competente, que le permita
el acceso de los datos personales
gue le conciernan y que obren en
un sistema de datos personales en
posesién del ente publico, asi como
en observancia al principio de
confidencialidad que rige el
tratamiento que el Ente Obligado dé
a los mismos en el respectivo
sistema de datos personales,
establecido en el articulo 5, parrafo
sexto de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito
Federal, dicho principio consiste en
garantizar que exclusivamente la
persona interesada puede acceder
a los datos personales o, en caso,
el responsable o el usuario del
sistema de datos personales para
su tratamiento, asi como el deber
de secrecia del responsable del
sistema de datos personales, asi
como de los usuarios.

Derivado de lo anterior, es
procedente restringir el acceso a los
datos  personales pues son
considerados como informacién
confidencial, como lo es os secretos
bancario, - fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil etc.
informacion relativa  con el
patrimonio de una persona
determinada.

Es decir que los bienes vy
obligaciones contenidas en el
patrimonio forman lo que se llama
una universalidad de derecho, esto
significa .. que el patrimonio
constituye una unidad abstracta
distinta de los derechos vy
obligaciones que Ilo componen.
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Estos pueden cambiar, disminuir,
desaparecer enteramente y no asi
patrimonio que queda siempre el
mismo, durante la vida de Ia
persona. Para esta corriente los
derechos y obligaciones de una
persona giran sobre su patrimonio
en el que forman una masa
patrimonial.

En ese sentido, la informaciéon que
requiere el peticionario contiene
informacion de acceso restringido
en su modalidad de confidencial,
siendo éste un limite al ejercicio del
aquel derecho...,

En ese tenor con fecha 13 de enero
del presente afio, se publicé en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el
"Acuerdo por el que se instruye a
todas las Dependencias, Organos
Desconcentrados y Entidades que
conformarla Administracion Publica
del Distrito Federal a contribuir,
fortalecer y fomentar la
Transparencia y el Acceso a la
Informaciéon Publica" cuyo numeral
"CUATRO" sefiala que la
informacion que se refiere a la vida
privada y los datos personales de
los ciudadanos que detenten los
entes publicos del Distrito Federal
sera4 protegida en los términos y
con las excepciones que fijan las
leyes.

Por otra parte, no se omite
comentar que por lo que hace los
contratos de fideicomiso para las
zonas de Tacubaya, Alameda-
Reforma, Doctores, Distrito San
Pablo y la Mexicana, no se cuanta
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con algun registro, por lo que no
obra dicha informacién en esta
Secretaria.

No omito informar a usted que de
no estar conforme con la respuesta
a su solicitud y de conformidad con
los Articulos 233 y 234 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México
vigente, usted puede promover un
Recurso de Revision.

...” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en

los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” y “Acuse

de recibo de recurso de revision” obtenidos del sistema electronico INFOMEX”, y la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado; todos relativos a la solicitud de informacion

con folio 0105000528816.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto en

los articulos 374 y 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como, con apoyo en Tesis aislada

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se cita:

Registro No. 163972
Localizacion:
Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010
Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C
Tesis Aislada
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Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Ahora bien, al manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto Obligado reiterd la
respuesta impugnada sefialando que habia dado atencién a la solicitud de informacion,

en los siguientes términos:

¢ “Que la respuesta emitida por la Unidad Administrativa no atenta contra el derecho de
acceso a la informacion publica del recurrente, puesto que la peticion realizada se atendio
en apego a la Ley respetando en todo momento las garantias del recurrente consagradas
en el articulo 6 apartado A, fracciéon | de la Carta Magna, y con lo establecido en el
articulo 2 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México

¢ Que el fideicomiso privado para la constitucion y operacion del sistema de actuacién en la
zona de Granadas, esta Unidad Administrativa analizé el contenido de dicho documento y
que de dicho analisis se desprende que contiene informacion reservada en su modalidad
de confidencial de acuerdo con la Ley de la materia, puesto que para el caso que nos
ocupa, es posible advertir que la informacion solicitada encuadra en el siguiente
supuesto: “os secretos bancario, fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal,
cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de derecho. internacional o a sujetos
obligados cuando no-involucren- el ejercicio de-los recursos publicos, la protegida por la
legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.” (sic)

30

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

e Asimismo, el contrato de Fideicomiso consiste en una persona que se denominard
Fideicomitente, entrega en propiedad los bienes o transmite los derechos a otra que se
denominara fiduciaria, para que ésta los administre y realice con ellos el cumplimiento de
finalidades licitas, determinadas y posibles; una vez que éstos sean cumplidos, destine
los bienes, derechos provechos aportados y los que se hayan generado a favor de otra
persona que se denomina fideicomisario, que puede ser el propio fideicomitente.

¢ Que la base de que el contrato de fideicomiso privado es aquel que se constituye sobre
bienes de propiedad particular y el beneficio puede ir dirigido a toda clase de persona
tanto fisicas, como morales, con los fines méas variados, tales como los constituidos con el
objeto de establecer disposiciones testamentarias, para arrendamiento y administracion
de inmuebles, para el desarrollo de actividades, para el manejo de fondos de prevision
social, para garantizar obligaciones con caracter filantropico, de asistencia social.

¢ Que considerando lo sefialado en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece en una de
sus hipétesis que se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren
el ejercicio de los recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos
de autor o propiedad intelectual.

¢ Que el objeto de dicho ordenamiento legal es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de los érganos locales, entendiendo por
derecho de acceso a la informacion publica el acceso a la informacién generada,
administrada o en poder de los entes obligados, en consecuencia, este derecho se ejerce
sobre la informacién que éstos generen, administran o poseen en el ejercicio de sus
atribuciones, y bajo esta tesitura, la informacién solicitada en el caso en concreto
consistente en "...Solicito todos los convenios de concertacion o de contratos de
fideicomiso privado...", versa respecto de informacién relativa al contenido esencial del
derecho a la privacidad, del derecho a la intimidad, el derecho al honor, el derecho a la
propia imagen, y aquellas que expresamente la Ley les otorgue dicho caracter que se
encuentra en poder de él y cuyo acceso se encuentra restringido de manera permanente
salvo que exista consentimiento del propio titular de la informacion, y que en este caso es
entre particulares (privado) y que de proporcionar dicho documento afecta directamente el
ambito de la vida del patrimonio de las personas que intervinieron en dicho instrumento
juridico; por lo que dicha informacion tiene el caracter personal, es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla
publica, salvo que medie consentimiento expreso del titular.

¢ Que la informacion'que requiere el peticionario contiene informacion de acceso restringido
en su modalidad de confidencial, por las razones antes expuestas, por lo que no es
procedente que por la via del derecho de acceso a la informacion publica los referidos
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datos personales sean accesibles a quien no tiene el caracter de interesado, es decir, de
titular de los mismos, en los términos previstos en el articulo 2, parrafo séptimo de la Ley
de Proteccién de Datos Personales para el Distrito Federal, el cual dispone que el
interesado es la "Persona fisica titular de los datos personales que sean objeto del
tratamiento al que se refiere la presente Ley", toda vez que de conformidad a lo
establecido en el articulo 32, parrafo segundo de la referida ley, solo el interesado o su
representante legal, previa acreditacion de su identidad, podran solicitar al ente puablico, a
través de la oficina de informacién publica competente, que le permita el acceso de los
datos personales que le conciernan y que obren en un sistema de datos personales en
posesion del ente publico, asi como en observancia al principio de confidencialidad que
rige el tratamiento que el Ente Obligado dé a los mismos en el respectivo sistema de
datos personales, establecido en el articulo 5, parrafo sexto de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, dicho principio consiste en garantizar que
exclusivamente la persona interesada puede acceder a los datos personales o, en caso,
el responsable o el usuario del sistema de datos personales para su tratamiento, asi como
el deber de secrecia del responsable del sistema de datos personales, asi como de los
usuarios,

¢ Que por lo anterior, es procedente restringir el acceso a los datos personales pues son
considerados como informacion confidencial, como lo es os secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursétil etc. informacién relativa con el patrimonio de una
persona determinada.

e Que la respuesta emitida por la Secretaria no atenta contra el derecho de acceso a la
informacién publica del recurrente, puesto que la peticion realizada se atendi6é en apego a
la Ley respetando en todo momento las garantias del recurrente consagradas en el
articulo 6 apartado A, fraccién | de la Carta Magna, y con lo establecido en el articulo 2 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

¢ Que los convenios de concertacion del sistema de actuacién para la zona de Granadas,
forman parte de un procedimiento, el cual una vez que se concluya con la construccion de
los proyectos a desarrollar dentro del Sistema de Actuacion por Cooperacion para el
mejoramiento y consolidacion sustentable del Desarrollo Urbano en la zona denominada
Granadas.

¢ Que la aplicaciéon de los Programas (General, Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano), en los cuales se podra adoptar la figura de los Sistemas de Actuacion Social,
privada o por Cooperacién en poligonos de actuacion, los cuales deberan ser autorizados
por esa Secretaria, misma que coordinard y establecera las formas de cooperacion para
las acciones propuestas en dicho proyecto, siendo que el acuerdo por el que se constituyo
el Sistema de Actuacion por Cooperacion, se inscribira en el Registro de los Planes y
Programas de esta Dependencia, y en ese sentido los propietarios de los inmuebles
ubicados en dicha area de actuacion ya sea privada o por cooperacion, se acordara
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conforme a lo que determine el Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal.

¢ Que los convenios que se requieren estan formando parte de un proceso por el cual el
Sistema de Actuacion por Cooperacion para la zona denominada Granadas, aun no
concluye, es decir se tendra por concluido el proceso deliberativo de los convenios
cuando se dé por concluidos los proyectos a desarrollar en el Sistema de Actuacién por
Cooperacion Granadas, el cual a la fecha no ha concluido la obra que se tiene proyectada
para esa zona, motivo por el cual encuadra en la hipotesis prevista en el articulo 183
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

e Que de proporcionar la informacién requerida irrumpiria el proceso del Sistema de
Actuacion por Cooperacién para el Mejoramiento y Consolidacion sustentable del
Desarrollo Urbano de la Zona denominada Granadas, en razén de que aun no concluye la
obra, lo que pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado y la funcién del desarrollo
sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y futuras
de la Ciudad de México a disfrutar de un entorno adecuado, generando especulacion de
suelo urbano, creando incertidumbre juridica respecto del proyecto y acciones a
implementarse en dicha zona.

¢ Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda, de entregarse pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado, con
lo cual se acredita que dicho proceso deliberativo encuadra en el supuesto juridico
contemplado en el articulo se encuentra sefialado en el articulo 183 fraccion IV de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

¢ Que el objeto del Sistema de Actuacion es la de articular la accion de los sectores publico,
social y privado para la realizacion de proyectos urbanos y obras, el beneficio del
desarrollo urbano de la Ciudad de México, tienen como caracteristica principal el interés
general, por lo que de proporcionar la informacion solicitada pondria en riesgo la
aplicacion de dicho desarrollo y ordenamiento ya que podria generar una especulacion
inmobiliaria en la zona (Granadas) afectando indubitablemente el interés general que
represente el Sistema de Actuacion por Cooperacion de la zona de Granadas y que el
mismo concluira hasta la terminacion de la obra, motivo por el cual esta Unidad
Administrativa considera que dicha informacion es reservada.

e Que la limitacion de informacion solicitada se ajusta cabalmente al principio de
proporcionalidad establecido en la fraccion 1V del articulo 183 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México”. (sic)
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Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida en atencion a la solicitud de informacion, a fin de
determinar si el Sujeto Obligado garantizé o no el derecho de acceso a la informacion

publica de la particular, en razén del agravio formulado.

Por lo anterior, este Organo Colegiado observa que mediante el Gnico agravio la
inconformidad de la recurrente se encuentra encaminada a combatir la respuesta
impugnada, en virtud de que el Sujeto Obligado le informé la imposibilidad de la
entrega de la informaciéon debido a que consistia en informacién clasificada como
reservada y confidencial, la cual no tenia sustento, al ser un acto consumado y no

un proceso deliberativo como lo indicaba el Sujeto recurrido.

En efecto, si bien el particular manifestoé:

“

La SEDUVI argumenta que los convenios forman parte de un "proceso deliberativo”, por lo
gue aluden al Articulo 183 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México. Sin embargo, de los
articulos 117 a 119 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad, se
infiere que los convenios se celebran ANTES de autorizar la participacion de un privado
en el Sistema de Actuacioén por Cooperacion. Lo contrario (lo que dice SEDUVI) implicaria
que no se da cumplimiento a la fraccion Il del articulo 119 del Reglamento citado. Es
decir, si los instrumentos juridicos se formalizan como parte del procedimiento del SAC,
es imposible que formen parte de un “proceso deliberativo" al que refiere el Articulo 183
fraccion IV de la Ley de Transparencia; mas bien, se trata de la "decisién definitiva"
referida en el mismo articulo. Las justificaciones aludidas (articulo 174 de la Ley de
Transaprencia) no cuentan con sustento. Por ejemplo, la especulacion del suelo ocurre en
contextos de opacidad, en los que so6lo unos cuantos tienen acceso a informacion
privilegiada que les permite tomar decisiones con ventaja.

El interés publico a velar debe ser la transparencia y la capacidad de los ciudadanos de
vigilar (i) que los desarrollos inmobiliarios se lleven a cabo en estricta observancia a lo
autorizado (ii) que el reparto de cargas y beneficios sefialados en el Articulo 117 del
Reglamento sea observado (iii) que la autoridad de por concluido el proyecto en los casos
previstos por el articulo 78 de la Ley de Desarrollo Urbano.” (sic)
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Al respecto, de dicha transcripcion se desprende en suplencia de la queja, que el
recurrente se inconformo con la negativa de la entrega de la informacion puesto que el
Sujeto Obligado determin6 que se encontraba clasificada de conformidad a la ley de la
materia, por lo anterior, la particular realiz6 diversas manifestaciones que a su
consideracion debieron haber sido tomadas en cuenta por el Sujeto recurrido al
momento de emitir la respuesta correspondiente, las cuales constituyen
manifestaciones subjetivas, que no pueden ser analizadas a razén del derecho de
acceso a la informacién, puesto que no se encuentran encaminadas a combatir la
respuesta que motivé el presente medio de impugnacion, toda vez que si bien sefiald
diversos preceptos normativos que a su consideracion fundamenta su solicitud, lo cierto
es que la ahora recurrente, también sefialé que el Sujeto Obligado debi6é de actuar de
tal o cual forma, manifestando supuestos que no pueden ser analizados con base en la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo cual, se determina que gquedan fuera del estudio en el

presente recurso de revision.

En el mismo sentido se pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

Tesis aislada:

Novena Epoca

Registro: 187335

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: XXl.40.3 K

Péagina: 1203
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AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE VERSAN SOBRE
HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO.
Son improcedentes los agravios en la revision, cuando de su texto se concluye que
anicamente son simples manifestaciones aducidas por el recurrente, relativas a
hechos histéricos y sucesos acaecidos en determinada época, toda vez que deben
calificarse como cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que sélo constituyen
propositos privados y particulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucion
determina los actos exteriores del sujeto, que en su conjunto constituyen el
desenvolvimiento de la personalidad humana, por lo que al no tener ninguna relacién con
la litis resuelta por el a quo, dado que no fueron abordados en la sentencia recurrida, en la
cual se resolvié sobreseer el juicio de garantias respectivo, no es factible su examen;
amén de que en el recurso de revisién so6lo puede resolverse respecto de los
agravios que sean la consecuencia de una violacion a la ley aplicable en el caso en
estudio, pues aunque en una sentencia se cause perjuicio, por muy grave que sea, los
Tribunales Colegiados de Circuito no podrian remediarlo, mientras no se demuestre, en
esta instancia constitucional, que la sentencia ha sido dictada con infraccién a uno o
varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipétesis de la suplencia absoluta de la
queja, en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 8/2002. Eloim Pérez Laurel. 31 de enero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: J. Ascencién Goicochea
Antlnez.

Una vez determinado lo anterior, y delimitada la controversia en el presente asunto,
resulta importante precisar que lo requerido por la particular en la solicitud de
informacion consistente en: “Solicito todos los convenios de concertacion o de
contratos de fideicomiso privado, autorizados por la Consejeria Juridica y de Servicios
Legales, mediante los cuales se ejecuta lo previsto en los Acuerdos y Avisos
publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México por los que se dan a conocer
los lineamientos para la constitucién y operacion de los sistemas de actuacion en las
zonas de Granadas, Tacubaya, Alameda-Reforma, Doctores, Distrito San Pablo y La

Mexicana.” (sic)

Al respecto lo primero que se debe determinar, es la naturaleza de la informacion

requerida, por lo que de manera preliminar se considera indispensable sefialar o que la

36

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

ley de la materia indica como informacion publica para lo cual, es importante citar los
articulos 1, 2, 3, 6, fracciones XllI, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13, 14, 24, fraccion lll,
26, 93, 112, 113, 114, 115, 116 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de los cuales, se desprende lo

siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés puablico, en los términos
dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacion Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:
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XXIV. Informacién de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislaciéon de la materia, y
garantizar mediante la implementacién de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde deberéa estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla puablica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacion se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no impligue una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.
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La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en gque se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como deméas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informaciéon generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

XIIl. Publicar y mantener actualizada la informacion publica de oficio para su disposiciéon
en internet relativa a las obligaciones de transparencia, asi como tenerla disponible y en

formatos abiertos, garantizando su acceso, atendiendo los principios y reglas establecidos
en esta Ley;

Articulo 26. Los sujetos obligados no podran retirar la informacion publica de oficio de
sus portales de Internet o de las plataformas del Instituto por ningn motivo.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

Il. Recabar, publicar y actualizar la informacion publica de oficio y las obligaciones de
transparencia a las que refiere la Ley;

Articulo 112. Es obligacion de los sujetos obligados:

V. Poner a disposicion la informacién publica de oficio en formatos abiertos, Utiles y
reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la participacion ciudadana;
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Articulo 113. La informacion publica de oficio sefialada en esta Ley, se considera como
obligaciones de transparencia de los sujetos obligados.

Articulo 114. Los sujetos obligados deberan poner a disposicion, la informacion publica
de oficio a que se refiere este Titulo, en formatos abiertos en sus respectivos sitios de
Internet y a través de la plataforma electrénica establecidas para ello.

Articulo 115. La Informacién Publica de Oficio tendra las siguientes caracteristicas: veraz,
confiable, oportuna, gratuita, congruente, integral, actualizada, accesible, comprensible y
verificable.

Articulo 116. La informacion publica de oficio debera actualizarse por lo menos cada tres
meses. La publicacién de la informacion debera indicar el area del sujeto obligado
responsable de generarla, asi como la fecha de su ultima actualizacién

Articulo 121. Los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de
los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacioén, por lo menos, de los temas, documentos y politicas siguientes segun les
corresponda:

XXIX. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones
otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto,
nombre o razon social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y
modificaciones, asi como si el procedimiento involucra el aprovechamiento de
bienes, servicios y/o recursos publicos;

XXXV. Los convenios de coordinacion de concertacién con los sectores social y
privado; asi como los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado,
especificando el tipo de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de
celebracion y vigencia;

Seccion Décima Primera
De los Fideicomisos, Fondos Publicos y Otros Analogos

Articulo 135. Ademas de lo sefialado en las ohligaciones de transparencia comunes,
los Fideicomisos, Fondos Publicos, mandatos o cualquier contrato analogo,
deberan poner a disposicion del publico de forma impresa para consulta directa y
en los respectivos sitios de Internet, ademas de mantener actualizada y accesible,
en lo que resulte aplicable a cada contrato, la siguiente informacion:
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I. EI nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al
fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

II. La unidad administrativa responsable del fideicomiso;

lll. El monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las
aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones, transferencias,
excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o subvenciones que reciban;

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas informes que
deban presentarse en los términos de las disposiciones aplicables;

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de constitucion del
fideicomiso o del fondo publico;

VI. El padrén de beneficiarios, en su caso;

VIl. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o extincion del
fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada, los recursos financieros
destinados para tal efecto;

VIII. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos publicos
del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los servicios y operaciones que
realice la institucion de crédito o la fiduciaria;

IX. Reglas de operacién y cualquier otra normatividad interna del fideicomiso o fondo
publico, con independencia de su denominacién, sea 0 no publicada en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México;

X. Impacto social derivado del cumplimiento de las acciones que realiza el fideicomiso o
fondo publico;

Xl. Actas de los comités técnicos y otros organos colegiados con funciones directivas en
el fideicomiso o fondo publico, cualquiera que sea su denominacion;

Xll. Indicadores de Gestion del fideicomiso o fondo publico y los resultados de su
aplicacion anual; y

XIlII. Monto total de remanentes de un ejercicio‘fiscal a otro.
Articulo 136. En relacion con contratos de mandato y otros actos juridicos por virtud de

los cuales los sujetos obligados otorguen representacion juridica, los sujetos obligados
deberan mantener actualizada, de forma impresa para su consulta directa y en sus
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respectivos sitios de Internet, ademéas de lo previsto en las obligaciones comunes de
transparencia, cualquier tipo de instrucciones que el mandante exprese al mandatario o
cualquier tipo de instrucciones relacionadas con el ejercicio de la facultad de representar,
otorgada mediante otro acto juridico.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la ley de la materia es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacién publica en posesion de los sujetos obligados sea que conste en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

e EI derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, que se ejerce sobre dicha informaciobn generada, administrada o
posesion de dichos sujetos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido.

e Los sujetos obligados deberan cumplir con la obligacién, de publicar y mantener
actualizada la informacién publica de oficio para su disposicion en internet relativa a
las obligaciones de transparencia, asi como tenerla disponible y en formatos
abiertos, utiles y reutilizables, para fomentar la transparencia, la colaboracion y la
participacion ciudadana, garantizando su acceso, atendiendo los principios y reglas
establecidos en la ley de la materia, y no podran retirar dicha informacion puablica de
oficio de sus portales de Internet o de las plataformas del Instituto por ningun
motivo.

e Las Unidades Transparencia de cada Sujeto Obligado deberan recabar, publicar y
actualizar la informacion publica de oficio y las obligaciones de transparencia a las
que refiere la ley de la materia.

e La informacién publica de oficio tendra las siguientes caracteristicas: veraz,
confiable, oportuna, gratuita, —congruente,  integral, - actualizada, accesible,
comprensible y verificable, misma que debera actualizarse por lo menos cada tres
meses. La publicacion de la informacion debera indicar el Area Administrativa del
Sujeto Obligado responsable de generarla, asi como la fecha de su ultima
actualizacion.
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La informacién publica de oficio debera actualizarse por lo menos cada tres meses.
La publicacion de la informacién deberd indicar el Area del Sujeto Obligado
responsable de generarla, asi como la fecha de su Ultima actualizacion.

Los sujetos obligados, deberdn mantener impresa para consulta directa de los
particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia,
la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas, entre otras la
respectiva a contratos y convenios, especificando los titulares de aquéllos,
debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular, vigencia, tipo,
términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento
involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos; asimismo,
los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social y privado; asi
como los convenios institucionales celebrados por el sujeto obligado, especificando
el tipo de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha de celebracién y vigencia.

Asimismo, a demas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes,
los Fideicomisos, Fondos Publicos, mandatos o cualquier contrato analogo,
deberan poner a disposicién del publico de forma impresa para consulta directa y en
los respectivos sitios de Internet, ademas de mantener actualizada y accesible, en
lo que resulte aplicable a cada contrato, la siguiente informacion:

I. El nombre del servidor publico y de la persona fisica o moral que represente al
fideicomitente, al fiduciario y al fideicomisario;

Il. La unidad administrativa responsable del fideicomiso;

lll. EI monto total, el uso y destino del patrimonio fideicomitido, distinguiendo las
aportaciones publicas y fuente de los recursos, los subsidios, donaciones,
transferencias, excedentes, inversiones realizadas y aportaciones o subvenciones
que reciban;

IV. El saldo total al cierre del ejercicio fiscal, sin perjuicio de los demas informes que
deban presentarse en los términos de las disposiciones aplicables;

V. Las modificaciones que, en su caso, sufran los contratos o decretos de
constitucidon del fideicomiso o del fondo publico;

VI. El padrén de beneficiarios, en su caso;
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VII. Causas por las que, en su caso, se inicie el proceso de constitucion o extincion
del fideicomiso o fondo publico, especificando, de manera detallada, los recursos
financieros destinados para tal efecto;

VIIl. Los contratos de obras, adquisiciones y servicios que involucren recursos
publicos del fideicomiso, asi como los honorarios derivados de los servicios y
operaciones que realice la institucion de crédito o la fiduciaria;

IX. Reglas de operacion y cualquier otra normatividad interna del fideicomiso o
fondo publico, con independencia de su denominacién, sea o no publicada en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

X. Impacto social derivado del cumplimiento de las acciones que realiza el
fideicomiso o fondo publico;

XIl. Actas de los comités técnicos y otros oOrganos colegiados con funciones
directivas en el fideicomiso o fondo publico, cualquiera que sea su denominacion;

XIl. Indicadores de Gestion del fideicomiso o fondo publico y los resultados de su
aplicacién anual; y

XIll. Monto total de remanentes de un ejercicio fiscal a otro.

De lo previo, se desprende que toda la informacién que tengan en su poder los sujetos
obligados es considerada de caracter publico, accesible para cualquier persona;
aunado a que deberan cumplir con la obligacion, de publicar y mantener
actualizada la informacion publica de oficio para su disposiciéon en Internet

relativa a las obligaciones de transparencia, asi como tenerla disponible y en

formatos abiertos, utiles y reutilizables para fomentar la transparencia, la

colaboracion y la participacion ciudadana, garantizando su acceso, atendiendo

los principios vy reglas :establecidos en la ley de la materia, 'y no podran retirar

dicha informacidén: publica de oficio de..sus. . portales de: .Internet o de las

plataformas del Instituto por ninglin motivo.
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Asimismo, los sujetos obligados, deberan mantener impresa para consulta directa de

los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos

medios electronicos, de sus sitios de internet y de la Plataforma Nacional de

Transparencia, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos vy

politicas, entre otras la respectiva a contratos y convenios, especificando los

titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del titular,
vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el
procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;

asimismo, los convenios de coordinacion de concertacion con los sectores social

y privado: asi como los convenios institucionales celebrados por el Sujeto

Obligado, especificando el tipo de convenio, con quién se celebra, objetivo, fecha

de celebracién vy vigencia; vy respecto de los Fideicomisos, Fondos Publicos,

mandatos 0 cualguier contrato analogo, deberan poner a disposicion del publico de

forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, ademas de
mantener actualizada y accesible, en lo que resulte aplicable a cada contrato, la

informacion determinada en el articulo 135 de la ley de la materia.

En consecuencia, es claro que la naturaleza de la informacion solicitada por el
ahora recurrente consiste en informacién publica de oficio, de conformidad con lo
determinado por la ley de la materia, y respecto de lo cual el Sujeto Obligado en su

respuesta impugnada informé lo siguiente:

e Que la respuesta impugnada fue emitida por las - areas administrativas
competentes para ello, siendo la Direccién General de Desarrollo Urbano y la
Direccion de Normatividad y Apoyo Juridico.
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e Que por lo que hacia a los convenios de concertacion de los sistemas de
actuacion en las zonas de “Tacubaya, Alameda Reforma, Doctores, Distrito
San Pablo y La Mexicana”, el Sujeto Obligado realiz6 una busqueda en sus
archivos y de la cual, a la fecha no localizé ninguna informacién del interés de la
particular.

e Que por lo que hizo a los convenios de concertacion del sistema de
actuaciéon para la zona de Granadas se informé que dichos convenios
formaban parte de un procedimiento, el cual una vez que se concluyera con la
construccion de los proyectos a desarrollar dentro del Sistema de Actuacion por
Cooperacion para el mejoramiento y consolidacion sustentable del Desarrollo
Urbano en la zona denominada Granadas, esto es en razon de las siguientes
consideraciones:

“

Resulta importante destacar resaltar que la reserva que por esta via se propone, deriva
de la aplicacion de los Programas (General, Delegacionales y Parciales de Desarrollo
Urbano), en los cuales se podra adoptar la figura de los Sistemas de Actuacién Social,
privada o por Cooperacion en poligonos de actuacion, los cuales deberan ser
autorizados por esta Secretaria, misma que coordinara y establecera las formas de
cooperacion para las acciones propuestas en dicho proyecto, siendo que el acuerdo por
el que se constituyé el Sistema de Actuacion por Cooperacién, se inscribird en el
Registro de los Planes y Programas de esta Dependencia, y en ese sentido los
propietarios de los inmuebles ubicados en dicha area de actuacion ya sea privada o por
cooperacion, se acordara conforme a lo que determine el Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

En ese tenor, los convenios que se requieren estan formando parte de un proceso
por el cual el Sistema de Actuacion por Cooperacion para la zona denominada
Granadas, aun no concluye, es decir se tendra por - concluido el proceso
deliberativo de los convenios cuando se dé por concluidos los proyectos a
desarrollar en el Sistema de Actuacion por Cooperacion Granadas, el cual a la
fecha no ha concluido la obra que se tiene proyectada para esa zona, motivo por
el cual encuadra en la hipotesis prevista en el articulo 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo anterior, yen apego con lo _establecido por el articulo 174 de la citada Ley, me
permito exponer lo siguiente:
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l.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico:

En primer lugar, debe decirse que como ha sido referido con anterioridad, de
proporcionar la informacion requerida irrumpiria el proceso del Sistema de Actuacién por
Cooperacion para el Mejoramiento y Consolidacion sustentable del Desarrollo Urbano
de la Zona denominada Granadas, en razon de que aun no concluye la obra, lo que
pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo
sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presentes y
futuras de la Ciudad de México a disfrutar de un entorno adecuado, generando
especulacion de suelo urbano, creando incertidumbre juridica respecto del proyecto y
acciones a implementarse en dicha zona.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda

De proporcionar la informacién requerida antes de que se concluya la obra programada
en esa zona, pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado, con lo cual se acredita
que dicho proceso deliberativo encuadra en el supuesto juridico contemplado en el
articulo se encuentra sefialado en el articulo 183 fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

[ll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se debe de advertir que el objeto del Sistema de Actuacién es la de articular la accién
de los sectorés publico, social y privado para la realizacién de proyectos urbanos y
obras, el beneficio del desarrollo urbano de la Ciudad de México, tienen como
caracteristica principal el interés general, por lo que de proporcionar la informacion
solicitada pondria en riesgo la aplicacion de dicho desarrollo y- ordenamiento ya que
podria generar una especulacion inmobiliaria en la zona (Granadas) afectando
indubitablemente el interés general que represente el Sistema de Actuacion por
Cooperacion de la zona de Granadas y que el mismo concluira hasta la terminacion de
la obra, motivo por el cual esta Unidad Administrativa considera que dicha
informacién es reservada.

En tal razon la limitacion de informacion solicitada se ajusta .cabalmente al principio de

proporcionalidad’ establecido en la fraccion 11l del ‘articulo 174 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y. Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

PLAZO DE RESERVA.- 3 afios
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AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA CONSERVACION, GUARDA Y CUSTODIA.- La
Direccibn de Normatividad y Apoyo Juridico de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Por otra parte, me permito informar que con fundamento en los articulos 4, 6 fracciones
XIl, XXIl'y XXVI, y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Clentas de la Ciudad de México, esta Unidad Administrativa procedio a
realizar una busqueda minuciosa en los archivos y registros fue localizado el contratolle
fideicomiso privado para la constitucién y operacién del sistema de actuacion en la zona
de granadas, informacion que después de un andlisis es considerada informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial de acuerdo con lo siguiente:

...7(sic)

e Que por lo que hacia al contrato de fideicomiso privado, el Sujeto recurrido
lo consider6 como informacion reservada toda vez que de conformidad con
su definicion consistia en que una persona que se denominara Fideicomitente,
entregaba en propiedad los bienes o transmitia los derechos a otra que se
denominaba fiduciaria, para que ésta los administrara y realizara con ellos el
cumplimiento de finalidades licitas, determinadas y posibles; una vez que éstos
fueran cumplidos, destinara los bienes, derechos provechos aportados y los que
se hayan generado a favor de otra persona que se denominara fideicomisario,
gue podia ser el propio fideicomitente.

e Que por lo anterior, el contrato de fideicomiso privado era aquél que se
constituia sobre bienes de propiedad particular y en beneficio de personas
particulares, que podian ir dirigidos a toda clase de persona tanto fisicas, como
morales, con los fines mas variados, tales como los constituidos con el objeto de
establecer disposiciones testamentarias, para arrendamiento y administracion de
inmuebles, para el desarrollo de actividades, para el manejo de fondos de
prevision social, para garantizar obligaciones con caracter filantropico, de
asistencia social y que conforme a lo sefialado en el articulo 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, establecia en una de sus hipotesis que se consideraba como
informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursétil' y - postal, cuya titularidad corresponda a
Particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados
cuando no involucraban el ejercicio de los recursos publicos, la protegida
por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual.
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e Que el objeto de dicho ordenamiento legal era garantizar a toda persona el
derecho de acceso a la informacion publica en posesion de los érganos locales,
entendiendo por derecho de acceso a la informacion publica el acceso a la
informacion generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
consecuencia, este derecho se ejercia sobre la informacién que éstos
generaban, administraban o poseian en el ejercicio de sus atribuciones, y bajo
ese orden de ideas, la informacion solicitada en el caso en concreto consistente
en “..Solicito todos los convenios de concertacion o de contratos de
fideicomiso privado...” (sic), versaba respecto de informacion relativa al
contenido esencial del derecho a la privacidad, del derecho a la intimidad, el
derecho al honor, el derecho a la propia imagen, y aquellas que expresamente la
ley de la materia les otorgaba dicho caracter que se encontraba en poder de él y
cuyo acceso era restringido de manera permanente salvo que existiera
consentimiento del propio titular de la informacién, y que en este caso era entre
particulares (privado) y que de proporcionar dicho documento afectaria
directamente el ambito de la vida del patrimonio de las personas que
intervinieron en dicho instrumento juridico; por lo que dicha informacion tenia el
caracter personal, era irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo que
ningun Sujeto podia proporcionarla o hacerla publica, salvo que mediara
consentimiento expreso del titular.

¢ Que la informacion que habia requerido la particular contenia informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial, por las razones antes
expuestas, en virtud de que no se contaba con el consentimiento de los
particulares para proporcionarlos, se debia clasificar como informacién
confidencial, de conformidad con los articulos 4, 6, fracciones XXII, XXIIl y
XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica vy
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

¢ Que por lo anterior, no era procedente que por la via del derecho de acceso a la
informacion publica los referidos datos personales fueran accesibles a quien no
tenia el caracter de interesado, es decir, de titular de los mismos, en los términos
previstos en el articulo 2, péarrafo séptimo de la Ley de Proteccion de Datos
Personales para el Distrito Federal, el cual disponia que el interesado era la
“Persona fisica titular de los datos personales que sean objeto del tratamiento al
qgue se refiere la presente Ley”, toda vez que de acuerdo a lo establecido en el
articulo 32, parrafo segundo de la referida ley, solo el interesado o0 su
representante legal, previa acreditacion de su identidad, pueden solicitar al
Sujeto Obligado, a través de la Unidad de Transparencia competente, que le
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permita el acceso de los datos personales de su interés y que consten en un
sistema de datos personales en posesion del Sujeto, asi como en observancia al
principio de confidencialidad que rige el tratamiento que el Sujeto Obligado de a
los mismos en el respectivo sistema de datos personales, establecido en el
articulo 5, parrafo sexto de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, dicho principio consistia en garantizar que exclusivamente la
persona interesada podia acceder a los datos personales o, en caso, el
responsable o el usuario del sistema de datos personales para su tratamiento,
asi como el deber de secrecia del responsable del sistema de datos personales,
asi como de los usuarios.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado refirié en la respuesta impugnada que la
informacion requerida no podia ser entregada en virtud de que la misma guardaba el

caracter de acceso restringido en sus dos modalidades, reservada y confidencial.

Al respecto, en primera instancia, es importante sefialar lo que la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el Distrito Federal, indica respecto del tratamiento a la

informacion que deben observar los sujetos obligados cuando guardan dicho caracter:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES COMUNES PARA LOS ENTES PUBLICOS
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, gréfica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.
Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emacionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y
teléfono particular, correo electronico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas y filosoficas, estado de salud, preferencia
sexual, la huella digital, el ADN y el nimero de seguridad social, y analogos;
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LINEAMIENTOS PARA LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES EN EL
DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LA TUTELA DE DATOS PERSONALES
CAPITULO |
DE LOS SISTEMAS DE DATOS PERSONALES

Categorias de datos personales

5. Los datos personales contenidos en los sistemas se clasificaran, de manera
enunciativa, mas no limitativa, de acuerdo a las siguientes categorias:

I. Datos identificativos: EI nombre, domicilio, teléfono particular, teléfono celular,
firma, clave del Registro Federal de Contribuyentes (RFC), Clave Unica de Registro de
Paoblacion (CURP), Matricula del Servicio Militar Nacional, nimero de pasaporte, lugar y
fecha de nacimiento, nacionalidad, edad, fotografia, deméas anélogos;

IV. Datos patrimoniales: Los correspondientes a bienes muebles e inmuebles,
informacién fiscal, historial crediticio, ingresos y egresos, cuentas bancarias,
seguros, fianzas, servicios contratados, referencias personales, demas analogos;

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Datos Personales: A lainformacion numérica, alfabética, grafica, aclstica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
entre otros, la relativa-a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacién genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de
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salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informaticas, cibernéticas,
cbdigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras
analogas que afecten su intimidad.

XXII. Informacién Confidencial: A la informacién en poder de los sujetos obligados,
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccién de los Datos Personales y la

privacidad;

XXII. Informacién de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informaciéon Reservada: A la informacion publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXXIV. Prueba de Dafo: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en relacién
a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y
que el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacion es mayor que el
interés de conocerla;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable,
por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que
medie consentimiento expreso del titular.

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

52

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
corresponderd a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacién; o

[ll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacién de la informacion, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que se
clasifica la informacion. Esta serd accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informacion cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafo y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.
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Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefalarse el plazo al que estaréa sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
[ustificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiguen informacion como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de la informacién y debera
estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como
informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion
de informacion reservada se realizara conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicacion de la prueba de dafio.
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Capitulo 1l
De |la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.

Capitulo 1l
De la Informaciéon Confidencial
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Articulo 186. Se considera informaciéon confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estard sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de
derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacion.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso.a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.
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La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende lo siguiente:

Informacién Reservada

Informacién Confidencial

eQue el objeto de la ley de la materia es
transparentar el ejercicio de la funcidn
publica, garantizar el efectivo acceso de toda
persona a la informacién publica en
posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo,
Legislativo, Judicial y Autbnomos por ley, asi
como de cualquier entidad, organismo u
organizacién que reciba recursos publicos de
esta Ciudad de México.

Que una solicitud de acceso a la informacion
publica es la via para acceder a todo
archivo, registro o dato contenido en
cualquier medio, documento o0 registro
impreso, Optico, electronico, magnético o
fisico que obre en poder de los sujetos
obligados, y que en ejercicio de sus
atribuciones, tengan la obligacion de generar
en términos de la ley de la materia y no
haya sido clasificado como de acceso
restringido (reservada o confidencial).

Que la informacion Unicamente podra ser
clasificada como reservada mediante
resolucién fundada y motivada.

Que es publica toda la informaciéon que
obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que
de manera expresa'y especifica, se prevé
como informacion - reservada, -cuyos
supuestos enumera la propia ley de la
materia en el articulo 183.

eSe consideran Datos Personales, toda
aquella informacién numérica, alfabética,
gréfica, acustica o de cualquier otro tipo
concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable.

Dentro de las categorias en las que se
clasifican los Datos Personales, se
encuentran los datos patrimoniales, entre los
gue se encuentra la informacion fiscal,
historial crediticio, ingresos y egresos,
cuentas bancarias, seguros, fianzas, servicios
contratados, referencias personales, demas
analogos

La Informacién Confidencial, es aquella en
poder de los sujetos obligados protegida por
el Derecho fundamental a la Proteccion de los
Datos Personales y a la privacidad.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacion  Publica, no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo
0 razones que motiven el requerimiento, salvo
en los casos del Derecho a la Protecciéon de
Datos Personales, debido a que Ila
informacion  de.caracter personal es
irrenunciable, intransferible e indelegable, por
lo que ésta no podra ser proporcionada a
menos que exista el consentimiento de su
titular.

eLa clasificacion de la informacion, es el
proceso por medio del cual, los sujetos
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e La clasificacién de la informacion, es el
proceso por medio del cual, los Sujetos
Obligados determinan que se actualiza
alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion en su
poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

elLa clasificacion de la informacién, se
llevara a cabo al momento de recibir la
solicitud correspondiente, y se realizara
conforme a un andlisis caso por caso,
mediante la aplicaciéon de la prueba de
dafo.

eEn aquellos casos en los gque los sujetos
obligados consideren que la informacién
requerida es de acceso restringido en su
modalidad de reservada, el Area que la
detenta deberd remitir la solicitud de
clasificacion de la informacién por
escrito, en donde de forma debidamente
fundada vy motivada, someta a
consideracion de su Comité de
Transparencia dicha clasificacién, quien
puede resolver lo siguiente:

v Confirmar y negar el acceso a la
informacion.
4 Modificar la clasificacion y otorgar

parcialmente el acceso la informacion, y
4 Revocar la clasificacion y conceder
el acceso alainformacion.

obligados determinan que se actualiza
alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacién en su
poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México

eSe considera informacion confidencial,

aquella que contiene datos personales y que
sea presentada a los sujetos obligados,
quienes no podran permitir el acceso a la
misma sin el consentimiento expreso de su
titular.

eEn aquellos casos en los que los sujetos
obligados consideren que la informacion
requerida es de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, el Area que la
detenta deberd remitir la solicitud de
clasificacion de la informacién por escrito,
en donde de forma debidamente fundada y
motivada, someta a consideracion de su
Comité de Transparencia dicha
clasificaciéon, quien puede resolver lo
siguiente:

a) Confirmar y negar el acceso a la

informacion.

b) Modificar la clasificacion y otorgar
parcialmente el acceso la informacién, y
C) Revocar la clasificacion y conceder

el acceso ala informacian.

De ese modo, como se desprende de lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica 'y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México establece que los

sujetos obligados deben realizar un procedimiento clasificatorio de la informacién
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gue consideren de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades
(reservada o confidencial), ello con el propdsito de brindar a los particulares la
certeza de que su determinacién encuentra un fundamento legal y un motivo
justificado, impidiendo asi que dicha determinacion para confirmar, negar u
otorgar parcialmente el acceso a la informacién o conceder el mismo, quede al
libre arbitrio de los sujetos obligados, situacion que en el presente asunto

evidentemente no fue satisfecho a cabalidad por el Sujeto recurrido.

Lo anterior es asi, toda vez que de la lectura a la respuesta impugnada asi como a las
manifestaciones expuestas por el Sujeto Obligado a manera de alegatos durante la
sustanciacion del presente recurso de revision, no informdé ni remitiéo el Acta del
Comité de Transparencia que sustentara la determinacién de las areas emisoras
de la respuesta, de sefialar que la informacién requerida por la ahora recurrente

guardaba el caracter de reservada y confidencial.

En efecto, de las documentales que se encuentran en el expediente, no se desprende
que la informacién requerida haya sido sometida al procedimiento clasificatorio de la
informacion que refiere la ley de la materia, ante el Comité de Transparencia
correspondiente, lo cual resulta, en un actuar carente de fundamentacion vy
motivacion, de conformidad con lo establecido en las fracciones VIII'y IX del articulo 6
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, los cuales indican lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

De acuerdo con la fraccién VIII, del precepto legal referido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos

referidos y las normas aplicadas, situacion que en el presente asunto no acontecio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual indica:

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ll, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso. particular .encuadra en el supuesto previsto. por la norma legal
invocada como fundamento. SEGUNDO ''TRIBUNAL COLEGIADO 'DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo. directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones; S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
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Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Bretdn. 15 de noviembre de
1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:
Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz

Asimismo, de conformidad con la fraccion IX, del articulo citado, establece que todo
acto administrativo debe expedirse de conformidad con el procedimiento que
indican los ordenamientos aplicables; situacion que en el presente asunto no
acontecio, toda vez que el Sujeto Obligado no actué de conformidad con los articulos
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, que establecen el proceso de declaratoria de informacion de
acceso restringido en su modalidad de reservada y confidencial, ya que no someti6 la

misma a su Comité de Transparencia correspondiente.

De ese modo, se concluye que la respuesta impugnada incumplié también con los
principios de maxima publicidad, prontitud, sencillez y expedites previstos en el articulo
192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, que indica lo siguiente:

Articulo 192. Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por
los principios: de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacion.

Ahora bien, una vez determinado lo anterior, y en continuidad con el estudio de la
respuesta impugnada, se observé que el Sujeto Obligado a través de sus areas
administrativas competentes inform6. que los documentos consistentes en los

convenios de concertacion del sistema de actuacion para la zona de Granadas
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formaban parte de un procedimiento, por el cual el Sistema de Actuacion por
Cooperacion para la zona denominada Granadas, aun no concluia, es decir se tendria
por concluido el proceso deliberativo de los convenios cuando se dieran por terminados
los proyectos a desarrollar en el Sistema de Actuacion por Cooperacion Granadas, el
cual a la fecha no habia fenecido la obra que se tenia proyectada para esa zona, motivo
por el cual, a su consideracion encuadraba en la hipétesis prevista en el articulo 183,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece lo siguiente:

Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones 0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual deberéa estar documentada;

En ese sentido, con dicha hipétesis el Sujeto Obligado, pretendi6 validar diversas
manifestaciones como prueba de dafio, citando el articulo 174 de la ley de la materia,
sin que dichas consideraciones —como ya se sefialo- hayan sido determinadas por el

Comité de Transparencia correspondiente, de las cuales se desprende lo siguiente:

“Por lo anterior, yen apego con lo establecido por el articulo 174 de la citada Ley, me
permito exponer lo siguiente:

I.- La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico:

En primer lugar, debe decirse que como ha sido referido con anterioridad, de
proporcionar la informacién requerida irrumpiria el proceso del Sistema de
Actuacién por Cooperacion para el Mejoramiento y Consolidaciéon sustentable
del Desarrollo Urbano de la Zona denominada Granadas, en razén de que aln
no concluye la obra, lo que pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado y la
funcién del desarrollo sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las
generaciones presentes y futuras de la Ciudad de México a disfrutar de un entorno
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adecuado, generando especulacion de suelo urbano, creando incertidumbre juridica
respecto del proyecto y acciones a implementarse en dicha zona.

Il.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda

De proporcionar la informacion requerida antes de que se concluya la obra
programada en esa zona, pondria en riesgo el crecimiento urbano controlado,
con lo cual se acredita que dicho proceso deliberativo encuadra en el supuesto
juridico contemplado en el articulo se encuentra sefialado en el articulo 183 fraccion
IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

lll.- La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el
medio menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Se debe de advertir que el objeto del Sistema de Actuacion es la de articular la
accion de los sectorés publico, social y privado para la realizacién de proyectos
urbanos y obras, el beneficio del desarrollo urbano de la Ciudad de México, tienen
como caracteristica principal el interés general, por lo que de proporcionar la
informacion solicitada pondria en riesgo la aplicacion de dicho desarrollo y
ordenamiento ya que podria generar una especulacion inmobiliaria en la zona
(Granadas) afectando indubitablemente el interés general que represente el Sistema
de Actuacion por Cooperacion de la zona de Granadas y que el mismo concluira
hasta la terminacion de la obra, motivo por el cual esta Unidad Administrativa
considera que dicha informacion es reservada.

En tal razon la limitacion de informacién solicitada se ajusta cabalmente al principio
de proporcionalidad establecido en la fraccion Il del articulo 174 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

PLAZO DE RESERVA.- 3 afios

AUTORIDAD RESPONSABLE DE LA CONSERVACION, GUARDA Y CUSTODIA. .-
La Direccion de Normatividad y Apoyo Juridico de la Direccion General de Asuntos
Juridicos de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de México.

Por otra parte, me permito informar que con fundamento en los articulés 4, 6
fracciones Xll, XXIII y XXVI,.y 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Clentas de la Ciudad de México, esta Unidad
Administrativa procedié a realizar una busqueda minuciosa en los archivos y
registros fue localizado el contratolle fideicomiso privado para la constitucion y
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operacion del sistema de actuacion en la zona de granadas, informacion que
después de un analisis es considerada informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial de acuerdo con lo siguiente:

.7 (sic)

Ahora bien, de las diligencias para mejor proveer solicitadas por éste Instituto,

consistentes en:

% Remita copia sin testar dato alguno de los convenios de concertacion del sistema de
actuacion para la zona de Granadas como se seflala en el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/9781/2016 de fecha nueve de noviembre del dos mil dieciséis.

* Remita copia sin testar dato alguno del fideicomiso privado para la constituciéon y
operacion dei sistema de actuacion en la zona de Granadas como se sefiala en el oficio
SEDUVI/DEIS/DI/SDI/JIP/9781/2016 de fecha nueve de noviembre del dos mil dieciséis”.
(sic)

El Sujeto recurrido remitié copia simple de las siguientes documentales:

e Del Contrato de Fideicomiso Privado de Administracion celebrado por el Gobierno
de la Ciudad de México a través del Sujeto Obligado, y la empresa “Banco Azteca”
Sociedad Andnima del siete de julio de dos mil dieciséis, constante de veintiln
fojas.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacién por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
“Inmobiliaria Zago” Sociedad Anénima de Capital Variable del once de julio de dos
mil dieciséis, constante de seis fojas, cinco de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertacion que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Anonima, del diecinueve de abril de dos mil
dieciséis, constante de cinco fojas, cuatro de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertacion que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacion por Cooperacién Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “lnmobiliaria Conjunto Polanco” Sociedad Anonima Promotora de
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Inversion de Capital Variable del veinticinco de mayo de dos mil dieciséis,
constante de doce fojas, once de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertacién que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacién por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “/Inmobiliaria Zago” Sociedad Andnima de Capital Variable, del once
de julio de dos mil dieciséis, constante de cinco fojas, cuatro de ellas impresas por
ambos lados.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacién por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada ‘“Fim Terra Uno”, Sociedad de Responsabilidad Limitada de Capital
Variable, del siete de diciembre de dos mil dieciséis, constante de cinco fojas,
cuatro de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “DDA Desarrolladora”, Sociedad de Responsabilidad Limitada de
Capital Variable, del dos de mayo de dos mil dieciséis, constante de cinco fojas,
impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertacién que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacién por Cooperacién Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Andénima, del cuatro de marzo de dos mil
dieciséis, constante de cinco fojas, cuatro de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertacién gque para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Anonima del diez de diciembre de dos mil
quince, constante de nueve fojas.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Anonima, del diez de diciembre de dos mil
quince, constante de once fojas.

e Del Convenio de Concertacion que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacion por Cooperacién Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
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denominada “Inmuebles SERCOX” Sociedad Anonima de Capital Variable del diez
de agosto de dos mil quince, constante de cinco fojas, impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertaciéon que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacién por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Andnima del doce de octubre de dos mil
quince, constante de tres fojas, dos de ellas impresas por ambos lados.

e Del Convenio de Concertaciéon que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banco Invex”, Sociedad Anénima del trece de octubre de dos mil
quince, constante de doce fojas.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracion al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Banca Mifel”, Sociedad Anonima del veintitrés de noviembre de dos
mil quince.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y diversas
personas fisicas, copropietarios de un inmueble determinado, del veintitrés de
noviembre de dos mil quince.

e Del Convenio de Concertaciébn que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacién por Cooperacién Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Metropolis Lago Alberto”, Sociedad Andnima de Capital Variable del
veinticuatro de junio de dos mil quince, constante de once fojas.

e Del Convenio de Concertacion que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y la empresa
denominada “Grupo Integral de Desarrollo Inmobiliario” Saociedad Andnima
Promotora de Inversién de Capital Variable del dos de agosto de dos mil dieciséis,
constante de doce fojas impresas por ambas fojas.

e Del Convenio de Concertacién que para acreditar la integracién al Sistema de
Actuacion por Cooperacion Granadas, celebraron el Sujeto Obligado y diversas
personas fisicas, copropietarios  de un inmueble determinado, de fecha de
noviembre de dos mil dieciséis, constante de seis fojas, cinco de ellas impresas
por ambas fojas.
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A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis
de Jurisprudencia cuyo rubro es “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.” (Transcrita al inicio del

presente Considerando).

Ahora bien, de la documentacion consistente en los Convenios de Concertacién que
para acreditar la integracion al Sistema de Actuacién por Cooperacion Granadas,

podemos advertir que:

1) La informacion solicitada es publica de oficio tal y como lo determina la ley
de la materia, y de cuyo estudio se habl6 en paginas precedentes.

2) Dichos instrumentos fueron suscritos por el Sujeto Obligado y diversas
empresas y personas fisicas en fechas que datan del afio dos mil quince y dos mil
dieciséis.

3) Que si bien, el Sujeto Obligado refirio que la informacion de interés del
recurrente son documentales que se encuentran dentro de un procedimiento
deliberativo por el cual el Sistema de Actuacién por Cooperacion para la zona
denominada Granadas, aun no concluye, es decir se tendrd por concluido el
proceso deliberativo de los convenios cuando se dé por concluidos los proyectos
a desarrollar en el Sistema de Actuacion por Cooperacion Granadas, el cual a la
fecha no ha concluido la obra que se tiene proyectada para esa zona, y por ello
no eran susceptibles de entregarse al actualizarse la hipotesis establecida en el
articulo 183, fraccion IV de la ley de la materia, al guardar, a su consideracion, la
calidad de informacion restringida en su modalidad de reservada; lo cierto es que

67

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

dada su naturaleza, desde la inscripcion constituyen un acto consumado, puesto
gue los mismos fueron suscritos en un acuerdo de voluntades entre las partes (el
Sujeto Obligado y las empresas y personas fisicas) para crear, trasmitir, modificar
o0 extinguir derechos y obligaciones relacionadas con el Sistema de Actuacion por
Cooperacion, para el Mejoramiento y Consolidaciéon Sustentable del Desarrollo
Urbano de la Zona denominada Granadas, en La Delegacion Miguel Hidalgo,
mismo que es regulado por el “ACUERDO POR EL QUE SE CONSTITUYE EL
SISTEMA DE ACTUACION POR COOPERACION, PARA EL MEJORAMIENTO Y
CONSOLIDACION SUSTENTABLE DEL DESARROLLO URBANO DE LA ZONA
DENOMINADA GRANADAS, EN LA DELEGACION MIGUEL HIDALGO’,
publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el veinticinco de abril de dos mil
quince, asi como sus “LINEAMIENTOS PARA LA CONSTITUCION Y
OPERACION DEL SISTEMA DE ACTUACION POR COOPERACION PARA EL
MEJORAMIENTO Y CONSOLIDACION SUSTENTABLE DEL DESARROLLO
URBANO DE LA ZONA DENOMINADA GRANADAS, UBICADO EN LA
DELEGACION MIGUEL HIDALGO”, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el diecisiete de abril de dos mil quince, cuya direccion y rectoria de dicho
programa estar4 a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y
tendra como objetivo la promocion y apoyo de los proyectos de infraestructura y
equipamiento, asi como, el desarrollo de los servicios publicos, habitacionales,
industriales, comerciales, recreativos y turisticos, a través del reciclamiento y
rehabilitacion de vivienda, la determinacion de espacios publicos y recuperacion
del paisaje urbano, logrando con ello la regeneracién y conservaciéon de los
elementos naturales de la Ciudad de México y la prevencion, control y atencion de
contingencias naturales y urbanas, con la coordinacion de la Administracion
Publica del Distrito Federal y los sectores privado y social; por lo que faculta a
éste ultimo para que la formalizaciéon de los instrumentos juridicos necesarios
para alcanzar los objetivos propuestos sea a través de convenios de
concertacién o de contrato de fideicomiso privado, los cuales deberan ser
previamente autorizados por la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, sin
que de las atribuciones conferidas al Sujeto Obligado se desprenda alguna que
sefale expresamente gue |los convenios o0 contratos entraran en vigor cuando se
den por concluidos los proyectos a desarrollar en el Sistema de Actuacion por
Cooperacion Granadas, como lo refirié el Sujeto recurrido, mas aun que de la
lectura dada a dichos. convenios, sefialan en sus -clausulas que se
encontraran vigentes desde el momento de su firma y surtirdn pleno efecto
entre las mismas durante tres afios, 0 mientras las certificaciones,
dictamenes, resoluciones y demas actos administrativos que autoricen la
ejecucidon vy operacion de dicho proyecto, se mantengan vigentes, o

68

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

mientras no se expida la autorizacion de Uso y Ocupacion, por ello es claro
que la hipétesis invocada y argumentos sefialados por el Sujeto recurrido son
infundados, al ser claro que no se actualiza la hipétesis que invoco, para
justificar que la informacion del presente estudio guarda el caracter de
reservada.

Ahora bien, de la documentacion consistente en el Fideicomiso Privado de
Administracion celebrado por el Gobierno de la Ciudad de México a través del
Sujeto Obligado, y la empresa “Banco Azteca” Sociedad Andnima del siete de

julio de dos mil dieciséis, constante de veintiun fojas, se observa lo siguiente:

Z

1) Dicho instrumento fue suscrito por el Sujeto Obligado y la empresa “Banco Azteca’
Sociedad Andénima del siete de julio de dos mil dieciséis, de cuyas clausulas se

desprende:

‘PRIMERA.- DE LA CONSITUCION. “EL FIDEICOMITENTE’, en términos del articulo
131 y demas relativos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito , para los
fines que en delante se indican, constituye un Fideicomiso de Administracion, cuyo objeto
es la recepcion y administracion de los bienes y recursos que se generen por la
operacion del SAC Granadas, para destinarlos a la realizacion de proyectos, obras y la
presentacion de servicios en beneficio de la Ciudad de México, asi como para garantizar
la propia operatividad del FIDEICOMISO y del SAC Granadas.

El patrimonio del FIDEICOMISO se integrara con los derechos cuya titularidad transmite
“EL FIDEICOMITENTE” a “EL FIDUCIARIO”, en términos de la presente clausula y los
gue transmitan en el futuro los APORTANTES (cuyo término se define mas adelante) o lo
que adquiera “EL FIDUCIARIO” bajo cualquier titulo en términos y como consecuencia
del cumplimiento de los Fines del Fideicomiso.

De acuerdo a lo anterior, el patrimonio fideicomitido podra destinarse, dentro del ambito
de aplicacion del SAC Granadas y conforme a las instrucciones del COMITE TECNICO a:

a) Proyectos, Obras y servicios relacionados con los servicios publicos;

b) Proyectos, Obras y servicios relacionados con la infraestructura hidraulica y sanitaria;
c) Proyectos, Obras y servicios relacionados con el equipamiento urbano;

d) Proyectos, Obras y servicios relacionados con el espacio publico;

e) Proyectos, Obras y servicios relacionados con los sistemas de movilidad;
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f) Proyectos, Obras y servicios relacionados con el mejoramiento de la imagen urbana;

g) Proyectos, Obras y servicios relacionados con la sustentabilidad urbana y ambiental;

h) Proyectos, Obras y servicios relacionados con estructura urbana y su adecuado
funcionamiento;

El presente Contrato quedara registrado en los archivos contables de “EL FIDUCIARIO”
con el numero F/1116 por lo que cualquier comunicado o instruccion que se gire al
amparo del presente Contrato y en atencion a “EL FIDUCIARIO” debera hacer referencia
al citado nimero de FIDEICOMISO.

SEGUNDA .- DE LAS PARTES. Son partes en el presente Contrato:

FIDEICOMITENTE: El Gobierno de la Ciudad de México, a través de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

FIDUCIARIO: Banco Azteca, S.A. Institucion de Banca Multiple, Direccién Fiduciaria.

FIDEICOMISARIO: El Gobierno de la Ciudad de México.
...7(sic)

2) Que si bien el Sujeto Obligado refirio que la informacién de interés de la recurrente
contenia informacion de caracter confidencial, al ser un acto privado y que conforme a
lo sefialado en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establecia en una de sus
hipétesis que se consideraba como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional 0 a sujetos obligados cuando no

involucren el ejercicio de los recursos publicos, la protegida por la leqgislaciéon en

materia de derechos de autor o propiedad intelectual, y que de proporcionar dicho

documento afecte directamente el ambito de la vida del patrimonio de las personas que
intervinieron en dicho instrumento juridico; y en virtud de que no.se cuenta ese
consentimiento, se debe clasificar como informacién confidencial, de conformidad
con los articulos 4, 6, fracciones XXII, XXIll y XXVI de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;

70

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3446/2016

Info:s

Irsdituto do Accaso a la Informacibn Publica
¥ Proteccion de Dates Perscnales del Distrita Federal

sin embargo, lo cierto es que del contenido del documento transcrito en el numeral que
antecede se desprende que tal contrato involucra el ejercicio de recursos
publicos, ya que precisamente la finalidad de sus suscripcion es la de aplicacion del

Sistema_de Actuacion por Cooperacion Granadas, involucrando proyectos, obras y

servicios relacionados con servicios publicos, infraestructura hidraulica y sanitaria,
etcétera y del mismo no se desprenden datos personales que justifiquen la
“clasificacion” del documento como informacion restringida en su modalidad de

confidencial, por ello dicha informacién debi6 ser entregada.

Por todo lo anteriormente estudiado, resulta procedente ordenar al Sujeto recurrido, que
de conformidad con lo establecido en el tercer parrafo, del articulo 171 de la Ley de
transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, debera desclasificar como reservada la informacion relativa a los Convenios
de Concertacion del Sistema de Actuacion para la Zona de Granadas suscritos por el
Sujeto Obligado y diversas empresas y personas fisicas, asi como el Contrato de
Fideicomiso Privado de Administracion celebrado por el Gobierno de la Ciudad de
México a través del Sujeto Obligado, y la empresa “Banco Azteca” Sociedad Anénima
del siete de julio de dos mil dieciséis; y debera proporcionar al particular, en su caso,
version publica de los mismos, testando los datos confidenciales que pudieran contener,
siguiendo el procedimiento establecido en los articulos 180 y 216 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

De ese modo, se concluye que el actuar del Sujeto Obligado en la atencion de la
solicitud de informacion, materia del presente recurso de revision fue carente de
fundamentacion y motivaciéon de conformidad con lo establecido en la fraccién VIiI, del
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articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, mismo que fue transcrito en paginas anteriores, al no
generar certeza juridica en su actuar transgrediendo el derecho de acceso a la
informacion publica de la ahora recurrente, mismo que se encuentra consagrado en el

articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En ese orden de ideas, se determina que el Unico agravio formulado por la recurrente,
es fundado toda vez que el Sujeto Obligado nego6 el acceso a la informacién de interés
de la particular, sefialando que la informacion requerida era de acceso restringido en su
modalidad de reservada y confidencial, sin fundar ni motivar dicha situacién ya que no
observo el procedimiento clasificatorio establecido por la ley de la materia en esos

casos.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente modificar la respuesta de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y se le ordena que emita una nueva en la

que:

¢ De conformidad con lo establecido en el tercer parrafo, del articulo 171 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, debera desclasificar como reservada la informacion relativa
a los Convenios de Concertacion del Sistema de Actuacién para la Zona de
Granadas suscritos por el Sujeto Obligado y diversas empresas y personas
fisicas, asi como el Contrato de Fideicomiso Privado de Administracion celebrado
por el Gobierno de la Ciudad de México a través del Sujeto Obligado y la empresa
“Banco Azteca” Sociedad Andnima del siete de julio de dos mil dieciséis.

[{

‘...todos los
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convenios de concertacion o de contratos de fideicomiso privado, autorizados por
la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, mediante los cuales se ejecuta lo
previsto en los Acuerdos y Avisos publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México por los que se dan a conocer los lineamientos para la constitucion y
operacion de los sistemas de actuacion en las zonas de Granadas...” (sSic)

En su caso, debera proporcionar version publica de los mismos, testando los
datos confidenciales que pudieran contener, siguiendo el procedimiento
establecido en los articulos 180 y 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion deberan notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del

Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, y se le ordena que emita
una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando

inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
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QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el nueve de febrero de dos mil diecisiete, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
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LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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