RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
LUIS EDUARDO ARRIAGA ALATRISTE

SUJETO OBLIGADO:
OFICIALIA MAYOR DEL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL.

EXPEDIENTE: RR.SIP.3517/2016

En México, Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.3517/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Luis Eduardo Arriaga
Alatriste, en contra de la respuesta emitida por la Oficialia Mayor del Distrito Federal, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico
“INFOMEX2, mediante la solicitud de informacién con folio 0114000311616, el

particular requirio en medio electrénico:

Permiso Administrativo Temporal Revocable, asi corno sus términos y condiciones
mediante el cual se edificaran las plazas sobre la estacion de metro Villa de Cortes.

Confirmar si dicho permiso fue gratuito u oneroso. En caso de ser oneroso, informar
el destino de los recursos obtenidos por el gobierno de D.F. en virtud de dicho
permiso.

Estudio o Manifestacion de Impacto ambiental por dicha obra.

Cuotas y/o medidas de mitigacion.

Confirmar si se modific6 el uso de suelo de esta zona o si existié transferencia de
potencialidad.

Nombre del beneficiario de este Permiso Administrativo Temporal Revocable y si
dicho permiso se otorgo como consecuencia de alglin concurso o licitacion
.7 (sic)

Il. El once de noviembre de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico

‘INFOMEX”, el Sujeto Obligado notificé al particular el oficio sin niumero del diez de
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noviembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Responsable de la Unidad de

Transparencia, el cual contuvo la siguiente respuesta:

“

Al respecto, y con fundamento en los articulos 7, 200 y demas relativos y aplicables de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se le informa lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 6 fracciones XllI, XXV, 200, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, esta Unidad de Transparencia turné su solicitud al area competente
para dar atencibn a su solicitud, siendo esta la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, la cual emiti6 su respuesta en tiempo y forma a través del oficio
OM/DGPI/DAI/2590/2016, el cual se adjunta al presente para pronta referencia.

... (sic)

Oficio OM/DGPI/DAI/2590/2016:

La Direccion de Administracion Inmobiliaria, adscrita a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, es la unidad administrativa competente para dar respuesta al requerimiento
que nos ocupa, de conformidad con los articulos 2, 5, 15 fraccion X1V, 17 y 33 fraccion XX
de la Ley Organica de la Administracién Publica del Distrito Federal; articulos 1, 2, 9, 105,
106, 108, 109 y 110 de la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico, y demés
disposiciones relativas y aplicables.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1; 2; 4; 5 fraccion |, 6 fracciones XIII.
XXV y XXVII; 193; 194; 196 y 212 de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se da respuesta a la solicitud de
mérito en los mismos términos en los que ha sido desglosada:

1.- Por cuanto hace a su solicitud del Permiso Administrativo Temporal Revocable sobre
la estacion de metro Villa de Cortes, asi como sus términos y condiciones mediante el
cual se edificaran las plazas sobre la estacién de Metro Villa de Cortes, al respecto se
precisa que de la busqueda realizada en los archivos de esta Direccién, no obra
informacion relacionada con lo solicitado.

2.- Por cuanto hace a su solicitud de confirmar si dicho permiso fue gratuito u oneroso, en
caso de ser oneroso, informar el destino de los recursos obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México, al respecto se precisa que de la busqueda realizada en los archivos de
esta Direccion, no obra informacioén relacionada con lo solicitado.
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3.- Por cuanto hace a su solicitud de obtener el Estudio o Manifestacion de Impacto
ambiental por dicha obra, al respecto se precisa que de la busqueda realizada en los
archivos de esta Direccion, no obra informacién relacionada con lo solicitado,

4.- Por cuanto hace a su solicitud de conocer las Cuotas y/o medidas de mitigacion, al
respecto se precisa que de la busqueda realizada en los archivos de esta Direccion, no
obra informacion relacionada con lo solicitado.

5.- Por cuanto hace a su solicitud de Confirmar si se modificé el uso de suelo de esta
zona, o existié transferencia de potencialidad, al respecto se precisa que de la blsqueda
realizada en los archivos de esta Direccion, no obra informacion relacionada con lo
solicitado.

6.- Por cuanto hace a su solicitud de conocer el Nombre del beneficiario de este Permiso
Administrativo Temporal Revocable y si dicho permiso se otorgo como consecuencia de
algun concurso o licitacion, al respecto se precisa que de la blsqueda realizada en los
archivos de esta Direccion, no obra informacién relacionada con lo solicitado.

No obstante lo anterior, me permito informar que esta Unidad Administrativa con
fundamento en el articulo 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, sugiere dirija su peticion al
Organismo Publico Descentralizado encargado de tramitar dicha solicitud al encontrarse
dicho proyecto en el ambito especial de éste, para el caso concreto es el Sistema de
Transporte Colectivo "Metro".

.7 (sic)

[ll. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de revision
en contra de la respuesta emitida en atenciébn a su solicitud de informacion,

manifestando esencialmente lo siguiente:

PRIMERO. La respuesta impugnada violenta en mi perjuicio el principio de maxima
publicidad y el derecho de acceso a la informacién, toda vez que omite
proporcionarme los datos requeridos, bajo el argumento de que en los archivos de la
Direccion no se encuentra informacion relacionada con lo solicitado.

Lo anterior es asi, atento al contenido del Manual Administrativo de la Direccién General
de Patrimonio Inmobiliario, publicado en la gaceta oficial del Distrito Federal el 6 de
agosto del afio 2009, mismo que establece lo siguiente:
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Asi, la estructura organica establecida en dicho manual, otorga expresamente a la
subdireccion de patrimonio inmobiliario la facultad para formalizar los permisos
administrativos temporales revocables, por lo que no existe sustento alguno que sirva al
sujeto obligado para no otorgarme la informacion que solicito, pues esta establecido que
es ese Organo el encargado del seguimiento de los permisos de esa indole.

Por lo tanto, debe ordenarse al sujeto obligado a proporcionarme la informacién que
solicito, por asi corresponder conforme a derecho y maximizando en mi beneficio el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

.. (sic)

IV. El ocho de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica de Desarrollo
Normativo de este Instituto con fundamento en los articulos, 51 fraccion | y Il, 52, 53,
fraccion 1l, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de

revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria a
la ley de la materia, admiti6 como diligencias para mejor proveer, las constancias

obtenidas del sistema electrénico “INFOMEX”.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho convinieran, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. El veinticuatro de enero de dos mil diecisiete, se recibi® en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio OM/DGAJ/DIP/104/17 de la misma fecha,

suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, a través del cual el Sujeto
4
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Obligado manifestd lo que a su derecho convino en relacion a la interposicion del

presente recurso de revision, en donde ademas de describir la gestion realizada a la

solicitud de informacion, informé lo que siguiente:

Indicé que los hechos y agravios en los cuales el ahora recurrente funda su
impugnacion resultan improcedentes, toda vez que el Sujeto Obligado dio puntual
cumplimiento a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Reitero que a través de la respuesta emitida, justificd las causas por las cuales no
detenta la informacién de interés del ahora recurrente, garantizando asi el derecho
de acceso a la informacion de éste ultimo.

Que los agravios expuestos por el ahora recurrente deben desestimarse por ser
notoriamente infundados, debido a que no controvierten la respuesta emitida en
atencion a la solicitud de informacion.

Que si bien es cierto, entre las facultades de la Direccion Patrimonial de
Patrimonio Inmobiliario, a través de la Direccion de Administracion Inmobiliaria, se
encuentra la de administrar el uso del Patrimonio Inmobiliario del Distrito Federal,
como lo es la formalizacion de permisos administrativos temporales revocables
respectivos; sin embargo, también resulta ser atribucién del Sistema de Transporte
Colectivo, construir las obras de nuevas lineas, de ampliacion y mantenimiento,
asi como las relacionadas con las mismas, en términos de lo dispuesto en el
articulo 14, fraccion Il del decreto mediante el cual se crea dicho organismo,
siendo facultad de éste ultimo, aprobar los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar con terceros.

Que en términos de lo previsto en el articulo 2 del Decreto por el que se crea el
Organismo Publico Descentralizado "Sistema de Transporte Colectivo”, para
construir, operar y explotar un tren rapido con recorrido subterraneo y superficial,
para el transporte colectivo en el Distrito Federal, su patrimonio se constituira con
los inmuebles, numerario, muebles y demas bienes que le destine y entregue el
Departamento del Distrito Federal, asi como los que el propio organismo adquiera
en el futuro; aunado, a que a través del acuerdo del Comité del Patrimonio
Inmobiliario en su Vigésimo Primera Sesion Extraordinaria (21-E/99) del siete de
octubre de mil novecientos noventa y nueve, se le asigno al citado Organismo,
diversos inmuebles a efecto de regularizar la posesion de los mismos, siendo

5
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dicha autoridad la encargada de coordinar la expedicién y facturacion para el
cobro de la contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables por el uso, aprovechamiento y explotacion de locales, espacios
comerciales y publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones que le fueron
asignados.

Asimismo, el Sujeto Obligado remiti6 la siguiente documental:

— Copia simple del oficio OM/DGPI/DAI/0212/2017 del dieciocho de enero de dos mil
diecisiete, suscrito por la Directora de Administracion Inmobiliaria, a través del
cual, dicha Unidad Administrativa remiti6 a la diversa de Transparencia, sus
manifestaciones en relacion a la interposicion del presente recurso de revision.

VI. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo
que a su derecho convino en relacién a la interposiciébn del presente recurso de
revision, de igual forma proveyé respecto a la admision de las pruebas ofrecidas,
indicando que dichas manifestaciones y pruebas, serian valoradas en el momento

procesal oportuno.

Asimismo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria la ley de la materia.

Finalmente, se informd a las partes que se reservaba el cierre del periodo de
instruccion, de conformidad a lo establecido en los articulos 11 y 243, Ultimo parrafo de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en relacion con el punto Quinto del Procedimiento para la recepcion,
6
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substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

VII. El tres de febrero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo
de este Instituto, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del
presente expediente, se ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente
recurso de revision por diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de
conformidad en lo establecido en el articulo 243, penultimo péarrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se declaré el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México , y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el

presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,

7
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parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 233, 234, 236, 237, 238,
239, 242, 243, 244, 245, 246, y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccién VIl y 14, fraccion Il de su Reglamento
Interior; numeral Quinto, Décimo Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y
articulo Transitorio Segundo del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion,
Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en materia de
acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia, emitida por el Poder

Judicial de la Federacion que a la letra establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN_ ESA INSTANCIA, DE_ OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y

8
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sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esté facultada para analizarlas, independientemente de que se
alequen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México o su normatividad supletoria, por lo que resulta ajustado a derecho entrar al

estudio de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal transgredio el derecho
de acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si
resulta procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con
lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizard en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y del agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

mediante el cual se
edificaran las plazas
sobre la estacion de
metro Villa de Cortes.

Confirmar si dicho
permiso fue gratuito
u oneroso. En caso

de ser oneroso,
informar el destino de
los recursos
obtenidos por el
gobierno de D.F. en
virtud de dicho
permiso.

de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se le informa lo siguiente:

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1, 2, 3, 4, 6 fracciones XllI, XXV, 200,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico, esta Unidad de
Transparencia turné su solicitud al area
competente para dar atencion a su solicitud,
siendo esta la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, la cual emiti6 su respuesta en
tempo y forma a través del oficio
OM/DGPI/DAII2590/2016, el cual se adjunta al
presente para pronta referencia.

...” (sic)

SOLICITUD DE

INEFORMACION RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIO
Permiso Oficio sin namero del diez de noviembre de | PRIMERO. La
Administrativo dos mil dieciséis: respuesta
Temporal Revocable, impugnada
asi corno sus | “.. violenta en mi
términos y | Al respecto, y con fundamento en los articulos | perjuicio el
condiciones 7, 200 y demas relativos y aplicables de la Ley | principio de

maxima publicidad
y el derecho de
acceso a la
informacion, toda
vez que omite
proporcionarme
los datos
requeridos, bajo el
argumento de que
en los archivos de
la Direccidon no se
encuentra
informacién
relacionada con lo
solicitado.

Lo anterior es asi,
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Estudio 0
Manifestacion de
Impacto  ambiental

por dicha obra.

Cuotas y/o medidas
de mitigacion.

Confirmar  si se
modific6 el uso de
suelo de esta zona o
Si existio
transferencia de
potencialidad.
Nombre del
beneficiario de este
Permiso

Administrativo
Temporal Revocable
y si dicho permiso se
otorgo como
consecuencia de
algin concurso o
licitacién

.7 (sic)

Oficio OM/DGPI/DAI/2590/2016:

“

La Direccibn de Administracion Inmobiliaria,
adscrita a la Direccion General de Patrimonio
Inmobiliario, es la unidad administrativa
competente para dar respuesta al requerimiento
que nos ocupa, de conformidad con los
articulos 2, 5, 15 fraccion X1V, 17 y 33 fraccién
XX de la Ley Organica de la Administracion
Pudblica del Distrito Federal; articulos 1, 2, 9,
105, 106, 108, 109 y 110 de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico, y demas
disposiciones relativas y aplicables.

Con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 1; 2; 4; 5 fraccion |, 6 fracciones XIII.
XXV'y XXVII; 193; 194; 196 y 212 de la Ley de
Transparencia. Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se da respuesta a la solicitud de mérito
en los mismos términos en los que ha sido
desglosada:

1.- Por cuanto hace a su solicitud del Permiso
Administrativo Temporal Revocable sobre la
estacion de metro Villa de Cortes, asi como sus
términos y condiciones mediante el cual se
edificaran las plazas sobre la estacién de Metro
Villa de Cortes, al respecto se precisa que de la
basqueda realizada en los archivos de esta
Direccion, no obra informacion relacionada con
lo solicitado.

2.- Por cuanto hace a su solicitud de confirmar
si dicho permiso fue gratuito u oneroso, en caso
de ser oneroso, informar el destino de los
recursos obtenidos por el Gobierno de la
Ciudad de México, al respecto se precisa que
de la busqueda realizada en los archivos de
esta Direccion, no obra informacién relacionada
con lo solicitado.

atento al contenido

del Manual
Administrativo de
la Direccion
General de
Patrimonio
Inmobiliario,

publicado en Ia
gaceta oficial del
Distrito Federal el
6 de agosto del
afio 2009, mismo
gue establece lo
siguiente:

Asi, la estructura
organica
establecida en
dicho manual,
otorga
expresamente a la

subdireccion  de
patrimonio
inmobiliario la
facultad para
formalizar los
permisos
administrativos
temporales
revocables, por lo
gue no existe
sustento  alguno

gue sirva al sujeto
obligado para no
otorgarme la
informacion  que
solicito, pues esta
establecido que es
ese organo el
encargado del
seguimiento de los
permisos de esa
indole.
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3.- Por cuanto hace a su solicitud de obtener el
Estudio o Manifestacion de Impacto ambiental
por dicha obra, al respecto se precisa que de la
busqueda realizada en los archivos de esta
Direccion, no obra informacion relacionada con
lo solicitado,

4.- Por cuanto hace a su solicitud de conocer
las Cuotas y/o medidas de mitigacion, al
respecto se precisa que de la busqueda
realizada en los archivos de esta Direccion, no
obra informacion relacionada con lo solicitado.

5.- Por cuanto hace a su solicitud de Confirmar
si se modificé el uso de suelo de esta zona, o
existi6 transferencia de potencialidad, al
respecto se precisa que de la busqueda
realizada en los archivos de esta Direccién, no
obra informacion relacionada con lo solicitado.

6.- Por cuanto hace a su solicitud de conocer el
Nombre del beneficiario de este Permiso
Administrativo Temporal Revocable y si dicho
permiso se otorgo como consecuencia de algin
concurso o licitacion, al respecto se precisa que
de la budsqueda realizada en los archivos de
esta Direccion, no obra informacién relacionada
con lo solicitado.

No obstante lo anterior, me permito informar
gue esta Unidad Administrativa con fundamento
en el articulo 201 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, sugiere dirija
su peticiéon al Organismo Publico
Descentralizado encargado de tramitar dicha
solicitud al encontrarse dicho proyecto en el
ambito especial de éste, para el caso concreto
es el Sistema de Transporte Colectivo "Metro".
... (sic)

Por lo tanto, debe
ordenarse al
sujeto obligado a
proporcionarme la
informacion  que
solicito, por asi
corresponder

conforme a
derecho y
maximizando en
mi  beneficio el
derecho

fundamental
acceso a
informacion
publica.

...7 (sic)

de
la
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, a través del oficio sin nimero del diez de noviembre de
dos mil dieciséis, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia, asi como
del correo electrénico mediante el cual el ahora recurrente interpuso el presente

recurso de revision.

A dichas documentales se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cadigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como, con apoyo en el siguiente criterio

aprobado por el Poder Judicial de la Federacion, que prevé lo siguiente:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL).

El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de
pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria
estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba
aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las
reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.
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Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventay seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud
de informacién que dio origen al presente medio de impugnacion, a fin de determinar si
el Sujeto recurrido garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del ahora

recurrente, esto en funcion del agravio manifestado.

En consecuencia, es preciso puntualizar que a través de la solicitud de informacion el

ahora recurrente requiero la siguiente informacion:

1. El Permiso Administrativo Temporal Revocable, en el que obren los términos y
condiciones por medio de las cuales, se edificaran plazas sobre la estacion del
Metro Villa de Cortés.

2. Se indique si dicho permiso fue gratuito u oneroso; de ser oneroso, se informe el
destino de los recursos obtenidos por el Gobierno de la Ciudad de México en
virtud del mismo.

3. El estudio o manifestacion de impacto ambiental para dicha obra.

4. Cuales fueron las cuotas o medidas de mitigacion.

5. Se informe si se modificd el uso de suelo de dicha zona o si existi6 transferencia
de potencialidad.

6. El nombre del beneficiario de dicho Permiso Administrativo Temporal Revocable,
informando si el mismo se otorgd como consecuencia de algun concurso o
licitacion.
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En atencion a lo anterior, y derivado de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
ahora recurrente interpuso el presente recurso de revision, manifestando como unico
agravio, su inconformidad respecto de la remision realizada el Sujeto recurrido a la
solicitud de informacion, indicando ademas que no le fueron proporcionados los datos

requeridos, a pesar de que el Sujeto detenta los mismos.

Una vez delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado
procede a analizar el agravio formulado por el recurrente, y si la respuesta emitida por
el Ente Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante
el derecho de acceso a la informacion puablica y en consecuencia se transgredié este

derecho al ahora recurrente.

En este orden de ideas, se procede al estudio del Unico agravio hecho valer por el
ahora recurrente al interponer el presente recurso de revision, mediante el cual
manifestod su inconformidad con la remision realizada por el Sujeto Obligado, indicando
que no le fueron proporcionados los datos requeridos, a pesar de que el Sujeto

recurrido detenta los mismos.

Al respecto, con la finalidad de establecer a cual de las partes le asiste la razon, este
Organo Colegiado estima necesario citar lo previsto en los articulos 27 y 7 de la Ley de
Adquisiciones para el Distrito Federal, 1 del Decreto de Creacion del Sistema de
Transporte Colectivo, 2, 4, incisos A) y B), 5, 10, fraccion VIl y 56, fraccion XVI del

Estatuto Organico del Sistema de Transporte Colectivo, los cuales prevén lo siguiente:

LEY DE ADQUISICIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL

Articulo 27. Las dependencias, oOrganos desconcentrados, delegaciones vy
entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar adquisiciones,
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arrendamientos y prestacion de servicios, mediante los procedimientos que a
continuacion se sefialan:

a). Licitacion publica;
b). Por invitacion restringida a cuando menos tres proveedores; y
c). Adjudicacion directa.

Articulo 76.

Las dependencias, oOrganos desconcentrados, delegaciones Yy entidades
conservardn en forma ordenada y sistematica toda la documentacion original
comprobatoria de los actos y contratos, cuando menos por un lapso de cinco afios
contados a partir de la fecha de su recepcidon y en el caso de la documentacién con
caracter devolutivo para los licitantes, deberan conservar copia certificada.

DECRETO DE CREACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

ARTICULO 1. Se instituye un organismo publico descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propios, que se denominara “Sistema de Transporte
Colectivo” y cuyo objeto sera la construccion, operacién y explotacién de un tren
rapido con recorrido subterrdneo y superficial, para el transporte colectivo en el
Distrito Federal, principalmente en la ciudad de México.)

ESTATUTO ORGANICO DEL SISTEMA DE TRANSPORTE COLECTIVO

ARTICULO 2- El Sistema de Transporte Colectivo es un Organismo Publico
Descentralizado de la Administracion Puablica Paraestatal del Distrito Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, de conformidad con la Ley, que tiene
por objeto larealizacién de las actividades que expresamente le confiere su Decreto
de Creacion, asi como sus posteriores modificaciones y adiciones.

ARTICULO 4. Por su naturaleza juridica y en los términos del articulo 47 de la Ley,
la Entidad goza de autonomia de gestion para el cabal cumplimiento de su objetivo,
y de los objetivos y metas sefialados en sus programas, y en tal virtud, para el
estudio, planeacion y despacho de los asuntos y actos administrativos que le
competen conforme a las leyes aplicables en la materia, contara con:

A) Un Consejo de Administracién que sera su Organo de Gobierno; un Director
General, un Comité de Control y Auditoria y una Comision Interna de Administracion y
Programacion.

B) Unidades Administrativas
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* Gerencia de Recursos Financieros

CAPITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION

ARTICULO 5. El Consejo de Administracién como Organo de Gobierno de la Entidad
tiene a su cargo la administracion de ésta, y en consecuencia controlara la forma en
gue los objetivos sean alcanzados y la manera en que las estrategias basicas sean
conducidas. Debera atender los informes que en materia de control y auditoria le sean
turnados vy vigilara las medidas correctivas que fueren necesarias, de conformidad con el
articulo 73 de la Ley.

ARTICULO 10. Son atribuciones indelegables del Consejo de Administracion, las
siguientes:

VIl.- Aprobar, de acuerdo con las leyes y reglamentos aplicables, las politicas,
bases y programas generales que regulen los convenios, contratos, pedidos o
acuerdos que deba celebrar la Entidad con terceros en obras publicas, adquisiciones,
arrendamientos y prestacion de servicios relacionados con bienes muebles;

ARTICULO 56. Corresponde a la Gerencia de Recursos Financieros las siguientes
facultades y obligaciones:

XVI. Dirigir y coordinar la expedicion y facturaciobn para el cobro de la
contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales Revocables por el
uso, aprovechamiento y explotacion de locales, espacios comerciales vy
publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones, asighados y/o propiedad del
Organismo; y

De la normatividad transcrita se desprende lo siguiente:

e Las dependencias, 0rganos desconcentrados, delegaciones y entidades, bajo su
responsabilidad, podran contratar adquisiciones, arrendamientos y prestacion de
servicios, mediante los procedimientos de licitacién publica, invitacién restringida,
y adjudicacion directa.

e Las dependencias, o6rganos desconcentrados, delegaciones y entidades,
conservaran en forma ordenada y sistematica toda la documentacion original
comprobatoria de los actos y contratos, cuando menos por un lapso de cinco afos.
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e EIl Sistema de Transporte Colectivo es un organismo publico descentralizado con
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo objeto es la construccion,
operacion y explotacion de un tren rdpido con recorrido subterraneo y superficial,
para el transporte colectivo en el Distrito Federal.

¢ Que dicho Organismo Publico cuenta con un Consejo de Administracion, el cual
funge como su Organo de Gobierno, el cual tiene la atribucién de aprobar
conforme a las leyes y reglamentos aplicables, las politicas, bases y programas
generales que regulen los contratos que deba celebrar con terceros en
arrendamientos y prestacion de servicios.

e Que dentro de sus Unidades Administrativas, se encuentra la Gerencia de
Recursos Financieros, encargada de dirigir y coordinar la expedicién y facturacion,
para el cobro de la contraprestacion de los Permisos Administrativos Temporales
Revocables por el uso, aprovechamiento y explotacibn de locales, espacios
comerciales y publicitarios, inmuebles y red de telecomunicaciones, asignados y/o
propiedad del Organismo.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que de la informacién publicada en el portal de
transparencia del Sistema de Transporte Colectivo se desprende que éste Ultimo otorgd
un Permiso Temporal Revocable con vigencia de dos mil doce a dos mil veintidés, a la
empresa Accesorios Constructivos, S.A de C.V, y de conformidad con dicho permiso, se
establece que tanto la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal, asi como el
Sistema de Transporte Colectivo tendran facultades para controlar todos los inmuebles
susceptibles de incorporacién a dicho permiso. Motivo por el cual este Organo
Colegiado determina que el Sujeto recurrido se encuentra en posibilidades de
pronunciarse respecto a la informacion requerida por el ahora recurrente, Lo anterior se
robustece mediante la siguiente captura de pantalla tomada del portal de transparencia

mencionado inicialmente:
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Por lo anterior, se concluye que tal y como lo indicé el Sujeto Obligado en la respuesta
emitida, el Sistema de Transporte Colectivo resulta ser parcialmente competente para
pronunciarse respecto a los requerimientos de informacion del ahora recurrente, debido
a que es un Organismo Publico Descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propio, el cual tiene la atribucion de aprobar conforme a las leyes y reglamentos
aplicables, las politicas, bases y programas generales que regulen los contratos que
deba celebrar con terceros; motivo por el cual, el Sujeto recurrido orienté al ahora
recurrente para que formulara sus requerimientos de informacion ante dicha
dependencia, lo anterior de conformidad a lo previsto en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México, el cual prevé lo siguiente:
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y
sefalara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme
a lo sefialado en el péarrafo anterior.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Organo Colegiado, que el Sujeto
recurrido omitié remitir a través del sistema electronico “INFOMEX”, la solicitud de
informacion del recurrente ante la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte
Colectivo, lo anterior de conformidad a lo dispuesto en el numeral 10, fraccion VII del
Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos para la gestion de solicitudes de
informacion publica y de datos personales en la Ciudad de México, el cual prevé lo

siguiente:

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PL'J'BLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacion al solicitante en el domicilio
o medio sefialado para recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente
para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha
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informacion en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de
la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

e Cuando un Sujeto Obligado advierta su notoria incompetencia para atender una
solicitud de informacion, éste ultimo debera de remitir la misma ante la Unidad de
Transparencia que estime competente para dar respuesta, informando dicha
situacion al particular.

En virtud de lo anterior, es posible determinar que la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado incumplié lo previsto en la fraccion IX, del articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacidon supletoria

a la ley de la materia, el cual prevé lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

Del precepto legal transcrito, se desprende que todo acto administrativo debe expedirse
de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables;
situacion que no acontecié en el presente caso, debido a que el Sujeto Obligado ante
su parcial competencia para atender la solicitud de informacion, no remitio la misma a la
Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte Colectivo, al ser ésta ultima
competente para pronunciarse al respecto, incumpliendo al procedimiento establecido
en el punto 10, fraccién VII del Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos para

la gestion de solicitudes de informacién publica y de datos personales en la Ciudad de
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México, precepto normativo que fue transcrito previamente y que se tiene por

reproducido a la letra por economia procesal.

De igual forma, la respuesta emitida incumplié a los principios de legalidad, maxima
publicidad y transparencia previstos en el articulo 11 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

mismo que dispone lo siguiente:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberan regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

En virtud de lo expuesto a lo largo del presente Considerando, este Instituto determina
que resulta fundado el nico agravio hecho valer por el ahora recurrente al interponer

el presente recurso de revision.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente revocar la respuesta de la Oficialia
Mayor del Gobierno del Distrito Federal y se le ordena que emita una nueva en la que le

proporcione al particular lo siguiente:

e Turne la solicitud de informacién del particular a las Unidades Administrativas
competentes para que realicen una busqueda exhaustiva en sus archivos respecto
de la informacion requerida y proporcione, en caso no de no detentarla realice las
precisiones que considere pertinentes.

e Remita la solicitud de informacion a través de su cuenta de correo electronico
institucional ante la Unidad de Transparencia del Sistema de Transporte
Colectivo, al ésta ultima parcialmente competente para pronunciarse al respecto,
lo anterior de conformidad a lo previsto en el numeral 10, fraccién VII del Aviso
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por el cual se dan a conocer los Lineamientos para la gestion de solicitudes de
informacion publica y de datos personales en la Ciudad de México, en relacion
con el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y proporcione al particular los
respectivos datos para su seguimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion, debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria

General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacién

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta de la Delegacién Cuauhtémoc y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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Vanguardia en Transp:

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil diecisiete, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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