RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ROSA IVONNE LOPEZ VALENZUELA

> P m
Tm I“In[ﬂﬁ SUJETO OBLIGADO:
. SECRETARIA DE GOBIERNO

Vanguardia en Transparencia

EXPEDIENTE: RR.SIP.3562/2016

En México, Ciudad de México, a quince de febrero de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.3562/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Rosa lvonne Lépez
Valenzuela, en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno, se formula

resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El ocho de noviembre de dos mil dieciséis, mediante la solicitud de informacién con
folio 0101000196116, la particular requirié6 en medio electrénico gratuito:

“Solicito los videos o video grabaciones del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, con
domicilio al Epigrafe citado y perteneciente a la Direccion de la Area Desconcentrada, el
Area de los videos o videos grabaciones de Seguridad a las Camaras que se encuentran
al dormitorio 7 por el pasillo principal denominado (Kilometro) y los del servicio médico de
este lugar ya antes mencionado en un horario entre las 18:00 hrs y 20:00 hrs del dia 28
de junio del 2016, ya que los mencionados videos contienen informacion util y necesaria
gue con forme a los articulos 1,14,16,17,19,20 apartado A, 21, todos ellos de nuestra
Carta Magna son necesarios estos videos para hacer su tramite correspondiente ante la
autoridad responsable.

Estas pruebas debo referir son indispensables para que una autoridad de alzada agencia
para servidores publicos de la ciudad de México, con esta informacion determine la
situacion legal o juridica de lo ocurrido y grabado en el horario ya mencionado.” (sic)
II. ElI uno de diciembre de dos mil dieciséis, y previa ampliacion del plazo, el Sujeto
Obligado notifico un oficio sin numero del treinta de noviembre de dos mil dieciséis,
suscrito por la Responsable de la Oficina de Informacién Publica, donde sefald lo

siguiente:

“

En atencién a la solicitud de Informacién Publica con nimero de folio 0101000196116,
presentada ante esta Unidad de Transparencia a través de la Plataforma Nacional de
Trasparencia, en la que requirié lo siguiente:
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[Téngase por transcrita la solicitud de acceso a la informacién]

Al respecto, y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1, 2, 3, 4, 11, 13, 20, 27,
93 fraccién IV, 212, y 219 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, sirvase encontrar los oficios
SG/SSP/DEJDH/0171870/2016 de fecha treinta de noviembre y DESP/CJ/1675/2016 de
fecha veinticuatro de noviembre, ambos del afio en curso, mediante los cuales el Lic.
Héctor Armando Ornelas Paramo, Encargado de la Oficina de Transparencia en la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario y el 2° Superintendente Pablo Lopez Jaramillo,
Director Ejecutivo de Seguridad Penitenciaria, respectivamente, dan respuesta a la
solicitud antes citada.

Finalmente, se le informa que en caso de estar inconforme con la respuesta a su solicitud
podra interponer un recurso de revision de manera directa ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, o a través de correo certificado o por
medios electrénicos que el Instituto implemente para ello, o ante esta Unidad de
Transparencia lo anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 233 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México: "Articulo 233. El recurso de revision podrd interponerse, de manera directa, por
correo certificado o por medios electronicos, ante el Instituto, o ante la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado que haya dado respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion.

...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté la siguiente documentacion:

e Oficio SG/SSP/DEJDH/OT/1870/2016 del treinta de noviembre de dos mil
dieciséis, dirigido a la Responsable de la Oficina de Informacién Publica y suscrito
por el Encargado de la Oficina de Transparencia en la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario del Sujeto Obligado, donde indicé lo siguiente:

“@

Por instrucciones del Licenciado Antonio Hazael Ruiz Ortega, Subsecretario de Sistema
Penitenciario y en atencion a su oficio SG/OIP/1965/2016, en el que se remite la solicitud
de acceso a la informacién puablica con namero de talio 0101000196116, presentada a
través de la Plataforma Nacional de Transparencia.

Al respecto, estando en tiempo y forma con los términos establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de lo Ciudad de
México y con la intencién primordial de esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario de
cumplir con los principios establecidos en el articulo 11 de la Ley antes referida, como lo
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son certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
objetividad, profesionalismo y transparencia. Se adjunta copia simple del oficio niumero
DESP/CJ/1675/2016, sighado por el 2° Superintendente Pablo Lopez Jaramillo,
Director Ejecutivo de Seguridad Penitenciaria de esta Institucion, con el cual se
atiende la presente solicitud.

...7(sic)

Oficio DESP/CJ/1675/2016 del veinticuatro de noviembre de dos mil dieciséis,
dirigido al Enlace de la Oficina de Transparencia con la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario y suscrito por el Director Ejecutivo de Seguridad Penitenciaria del
Sujeto Obligado, donde sefialé lo siguiente:

“

En atencion al oficio nimero SG/SSP/DEJDH/OT/178812016, a efecto de atender
debidamente la peticion de oficio SG/OIP/1965/2016 suscrito por la Mtra. Arianda
Berenice Veldzquez Olivares, responsable de la Oficina de Informacion Publica de la
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, mediante el cual se remite la solicitud de
acceso a la informacién publica con ndmero de folio 0101000196116 a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, en la cual requieren:

[Téngase por transcrita la solicitud de acceso a la informacion]

Estando en tiempo y forma con los términos establecidos en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México vigente y
con primordial atencion de esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario de cumplir con los
principios de Maxima Publicidad, Simplicidad y Rapidez, libertad de Informacion etc., al
respecto me permito informar que:

1. Con fecha 16 de agosto de 2016 durante la celebracion de la Tercera Sesién Ordinaria
del Comité de Transparencia de la Secretada de Gobierno, dicho 6rgano colegiado
clasific6 como informacién restringida en su modalidad de reservada y confidencial la
requerida en la solicitud de acceso a la informacion publica marcada con el nimero de
folio 0101000109616, en la cual se requirid siguiente informacion:

"Solicito copla certificada de los videos o video grabaciones del reclusorio Preventivo
Varonil Oriente con domicilio al que epigrafe citado y perteneciente a la Direccién del Area
Desconcentrada, el &rea de los videos o videograbaciones de seguridad a las camaras
gue se encuentran al dormitorio 7 por el pasillo principal denominado (kilometro) y los del
servicio médico de éste lugar ya antes mencionado, en un horario entre las 18 hrs. Y 20
hrs. del dia 28 de junio del 2016, ya que los mencionados videos: contienen informacion
atil y necesaria y que con forme a los articulos 1, 14, 16, 17, 19, 20 apartado A, 21, 20
todos ellos de nuestra Carta Magna son necesarios estos videos para hacer su tramite
correspondiente ante la autoridad responsable. Estas pruebas debo referir son
indispensables para que una autoridad de alzada agencia para Servidores Publicos de la
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Ciudad de México, con ésta informacion determine la situacion legal o juridica de lo
ocurrido y grabado en el horario ya mencionado. Pido que se me notifique en la mesa de
practicas judiciales al interior del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente." (sic)

De lo anterior se desprende que la solicitud de acceso a la informacién publica con
namero de folio 0101000196116 es idéntica a la solicitud de acceso a la informacion
publica marcada con el niUmero de folio 0101000109616, misma que fue clasificada por el
Comité de Transparencia como informacion confidencial, por contener datos personales
como es la imagen de las personas que aparecen en las grabaciones de los videos de
fecha 28 de junio de 2016, de las 18:00 a las 20:00 horas, de las camaras ubicadas en el
dormitorio 7 pasillo principal denominado (kilometro) y la del servicio médico del
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente dé la Ciudad de México, es decir, de entregarse los
videos se estaria atentando contra la privacidad de las personas pues se estaria
proporcionando datos personales, como lo son las caracteristicas fisicas de personas que
en ellos aparecen, lo cual las hace identificadas e identificables, ademéas se podria dafar
la imagen de las personas privadas de la libertad, exponiéndolos al escrutinio publico e
impidiendo ser reinsertados a la sociedad una vez que sea resuelta su situacién juridica;
tomando en consideracion que la informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podrén tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y
las persona servidoras puUblicas facultadas para ello, de conformidad con el articulo 36 y
38 de la Ley de Datos Personales y el numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion
de Datos Personales.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto 6, fracciones XlI, XXIl y XXIIl, 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México; asi como, el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el
Distrito Federal, y el numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos
Personales en el Distrito Federal, la informacion que solicita es informacioén restringida en
su modalidad de confidencial, razén por la cual no puede proporcionéarsele.

Siendo importante hacer mencién el acuerdo 1072/S0103-08/2016 aprobado por: el Pleno
del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del
Distrito Federal, mediante el cual emite el Criterio que deberan aplicar los entes obligados,
respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de confidencial, el cual a la letra
establece, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 15 de agosto de 2016:

“@

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba para su observancia y aplicacion de los Sujetos Obligados a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el siguiente Criterio:
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Cuando la informaciéon que se brindard en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion puablica contenga datos personales, debera procederse conforme a lo
establecido en los articulos 89, Parrafo quinto; 90, fracciones II, VIII y XII; asi como el
articulo 173 primer péarrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringira el acceso a los datos
personales existentes por revestir el caracter de confidencial.

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes
seflalados, y estos mismos se encuentren en informacion que sera entregada
derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en coordinacion con la
Unidad de Transparencia atendiendo a la naturaleza de la informacion, podrén
restringir el acceso a dicha informacion refiriendo los acuerdos con los que el
Comité de Transparencia los clasific6 como informacién confidencial asi corno la
fecha de los mismos, incluyendo ademas, la motivacion y fundamentacién
correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que
previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la respuesta
a dicha solicitud debera someterse a consideracion del dicho Comité.

SEGUNDO...."

Con base en dicho criterio, se concluye que cuando en una solicitud requieran datos
personales de la misma naturaleza que ya fueron clasificados por el Comité de
Transparencia, la Unidad Administrativa que la detente en coordinacién con la Unidad de
Transparencia la atenderan, refiriendo los acuerdos con los que el Comité de
Transparencia los clasific6 como informacion confidencial, incluyendo ademas, la
motivacién y fundamentacién correspondiente.

Razén por la cual, se considera menester mencionar que: "los videos o video grabaciones
del reclusorio Preventivo Varonil Oriente con domicilio al que epigrafe citado vy
perteneciente a la Direccion del Area Desconcentrada, el area de los videos o
videograbaciones de seguridad a las camaras que se encuentran al dormitorio 7 por el
pasillo principal denominado (kilometro) y los del servicio médico de éste lugar ya antes
mencionado, en un horario entre las 18 hrs. Y 20 hrs, del dia 28 de junio del 2016,"
contiene datos personales como son: datos acusticos, visuales o de cualquier otro tipo,
los cuales sean concernientes a una 0 mas personas fisicas, mediante los cuales pueden
ser identificadas o los hicieran identificables ante los demés, tal y como son, de forma
enunciativa mas no limitativa, el origen étnico o racial, caracteristicas fisicas (rasgos
faciales; color de piel; estatura; color, tipo o forra de cabello; complexion fisica de la
persona, tipo de vestimenta), caracteristicas morales o emocionales, la vida afectiva y
familiar, estado de salud (discapacidad motriz, uso de aparatos oftalmologicos,
ortopédicos, auditivos, protasis, estado fisico 0 mental de la persona), misma que para su
divulgacion se requiere el consentimiento expreso de las personas. En este tenor el
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Acuerdo 02/CTSGI/160816 del Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno de
la Tercera Sesion Ordinaria de fecha 16 de agosto del afio en curso, a la letra establece:

- ACUERDO 021CTSG/160816 - -

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, con
fundamento en los articulos 6, fracciones Xl y XXII, 90, 169, 170, 174, 176 y 186 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México; 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal,
y el nUmero 5 de los Lineamientos para la Proteccién de Datos Personales en el Distrito
Federal, Confirma la clasificacién como informacién confidencial, la requerida en la
solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio 0101000109616, lo
anterior en virtud de que al dar a conocer los "...videos o video grabaciones del
reclusorio Preventivo Varonil Oriente con domicilio al que epigrafe citado y
perteneciente a la Direccion del Area Desconcentrada, el area de los videos o
videograbaciones de seguridad a las cAmaras que se encuentran al dormitorio 7 por
el pasillo principal denominado (kilometro) y los del servicio médico de éste lugar
ya antes mencionado, en un horario entre las 18 hrs. Y 20 hrs. del dia 28 de junio del
2016, ya que los mencionados videos: contienen informacion Util y necesariay que
con forme a los articulos 1, 14, 16, 17, 19, 20 apartado A, 21, 20 todos ellos de
nuestra Carta Magna son necesarios estos videos para hacer su tramite
correspondiente ante la autoridad responsable. Estas pruebas debo referir son
indispensables para que una autoridad de alzada agencia para Servidores Publicos
de la Ciudad de México, con ésta informacion determine la situacion legal o juridica
de lo ocurrido y grabado en el horario ya mencionado..." (Sic), se estaria divulgando
datos personales tales como: informacién relativa a todos aquellos datos acusticos,
visuales o de cualquier otro tipo, los cuales sean concernientes a una 0 mas personas
fisicas, mediante los cuales pueden ser identificadas o los hicieran identificables ante los
demas, tal y como son, de forma enunciativa mas no limitativa, el origen étnico o racial;
caracteristicas fisicas (rasgos faciales; color de piel; estatura; color, tipo o forma de
cabello; complexiéni fisica de la persona, tipo de vestimenta), caracteristicas morales o
emocionales, la vida afectiva y familiar; estado de salud (discapacidad motriz, uso de
aparatos oftalmolégicos, ortopédicos, auditivos, protesis, estado fisico o mental de la
persona), misma que para su divulgacion se requiere el consentimiento expreso de las
personas. Asi como toda aquella informacion que se encuentra en posesion de los entes
obligados, susceptibles de ser tuteladas por el derecho fundamental la privacidad,
intimidad, honor y dignidad; y aquellas que la ley prevé como tal. La informacion
confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna, por lo cual mantendra esta caracter
de manera indefinida y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la misma y los
servidores publicas que requieran conocerla para el debido ejercicio de sus funciones de
conformidad con el articulo 36 y 38 de la Ley de Datos Personales y el numero 5 de los
Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales.".
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2. Por otra parte en la solicitud de acceso a la informacién pablica marcada con el nimero
de folio 0101000109616 también se clasifico la solicitud como informacion reservada,
mediante el Acuerdo 01/CTSG/160816 del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno de la Tercera Sesion Ordinaria de fecha 16 de agosto del afio en curso el cual
establece a la letra:

————— ACUERDO 01/CTSG/160816 -

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, con
fundamento en los articulos 6, fracciones XXIII, XXVI y XXXIV, 90, 169, 170, 173,174,
176, 183, fracciones | y IX y 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, CONFIRMA la clasificacion
como informacién reservada, de los videos de fecha 28 de junio de 2016, de las 18:00 a
las 20:00 horas, de las camaras ubicadas en el dormitorio 7 pasillo principal denominado
(kilometro) y las del servicio médico del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente de la
Ciudad de México, informacién requerida en la solicitud de acceso a la informacion
publica con nimero de folio 0101000109611, por lo que de conformidad con el articulo
174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica ;y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, a continuacion se mencionan los elementos en los que se funda
y motiva el Acuerdo de este Organo Colegiado: e e e

- S —— PRUEBA DE DANO----------- -

Fuente de la Informacion | SUBSECRETARIA DE SISTEMA PENITENCIARIO DE
LA CIUDAD DE MEXICO

a) Articulos 183, fracciones | y IX de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, que
establece lo siguiente:

Articulo 183 Como informacién reservada podra
clasificarse aquella cuya publicacion:

I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de
Hipotesis de excepcion una persona fisica;

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan
tal caracter, siempre que sean acordes con las bases,
principios y disposiciones establecidos en esta previstas
en tratados internacionales Ley y no la contravengan;
asi como las previstas en tratados internacionales.

b) Por otra parte la Ley General del Sistema de
Seguridad Nacional en sus articulos 5, fraccion VIl y 40,
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fraccion XXI, sefiala lo siguiente:

Articulo 5.- Para los efectos de esta Ley, se entendera
por'

VIII. Instituciones de Seguridad Publica: a las
Instituciones Policiales, de Procuracion de Justicia, del
Sistema Penitenciario y dependencias encargadas de la
Seguridad Publica a nivel federal, local y municipal;

CAPITULO |

De las obligaciones y sanciones de los integrantes de
las Instituciones de Seguridad Publica

Articulo 40.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento
de los principies constitucionales de legalidad,
objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez vy
respeto a los derechos humanos, los integrantes de las
Instituciones de Seguridad Publica se sujetaran a las
siguientes obligaciones:

XXI. Abstenerse, conforme a las disposiciones
aplicables, de dar a conocer por cualquier medio a quien
no tenga derecho, documentos, registros, imagenes,
cualquier otra informacién reservada o confidencial de la
gue tenga conocimiento con motivo de su empleo, cargo
0 comision;

c) La Ley que Regula el Uso de la Tecnologia para la
Seguridad Publica del Distrito Federal en sus articulos 1,
fraccion Ill, 22, 23, fracciones | y Il, que refieren lo
siguiente:

Articulo 1.- Las disposiciones de ésta Ley son de orden
Publico general en el Distrito Federal y tienen por objeto:

Regular la utilizacién de la informacion obtenida por el
uso de equipos y sistemas tecnolégicos en las materias
de seguridad publica y procuracién de justicia; y

éAPiTULO V DE LA RESERVA, CONTROL, ANALISIS
Y UTILIZACON DE LA INFORMACION OBTENIDA
CON TECNOLOGIA.
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Articulo 22 de la Ley que regula el uso de la Tecnologia
para la Seguridad Publica del Distrito Federal.- Toda
informacion obtenida por la Secretaria con el uso de
equipos o sistemas tecnolégicos, conforme a los
lineamientos de la presente Ley, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con lo establecido
en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Distrito Federal.

Articulo 23. Toda informacién recabada por la Secretaria
con arreglo a la presente ley, se considerara reservado
en los siguientes casos:

I.- Aquella cuya divulgacién implique revelacién de
normas, procedimientos, métodos, fuentes,
especificaciones técnicas, sistemas, tecnologias o
equipos Utiles a la generacion de inteligencia para la
prevencion o el combate a la delincuencia en el Distrito
Federal.

Il.- Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad
publica o las instituciones del Distrito Federal.

d) Finalmente el Articulo 31, parrafos segundo y tercero
del Reglamento de los Centros de Reclusién del Distrito
Federal que a la letra dice:

Articulo 31.- Las constancias de ingresos anteriores a
prision y los datos de cualquier naturaleza que obren en
los archivos de la Direccién General y de los Centros de
Reclusion, podran ser proporcionados Unicamente a las
autoridades judiciales y administrativas legalmente
facultadas para requerirlas, por la Direccion Juridica de
la Direccion General, salvo aquellos casos en que el
solicitante haya sido declarado por la autoridad
jurisdiccional como no responsable, en los cuales se le
proporcionara a éste dicha constancia, una vez que
acredite fehacientemente su identidad.

Los datos o constancias de cualquier naturaleza que
obren en los archivos, asi como los programas de
informatica del Sistema Penitenciario tienen caracter
confidencial.
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Queda prohibido que los internos tengan acceso a
documentacion oficial alguna, salvo cuando por
disposicién legal se autorice a los internos acceso a sus
propios expedientes.

La autoridad responsable de la custodia de los
expedientes  debera  establecer las  medidas
correspondientes para evitar que los mismos sufran
dafios, alteraciones o sustraccién de documentos.

Dafio

Con la divulgacién de la informacion se lesiona el interés
publico juridicamente protegido, esto es se vulnera la
seguridad de los Centros Penitenciarios, ya que el dar a
conocer '...los videos o video grabaciones del reclusorio
Preventivo Varonil Oriente con domicilio al que epigrafe
citado y perteneciente a la Direccion del Area
Desconcertada, el area de los videos o videograbaciones
de seguridad a las cdmaras que se encuentran al
dormitorio 7 por el pasillo principal denominado
(kilometro) y los del servicio médico de éste lugar ya
antes mencionado, en un horario entre las 18 hrs. y 20
hrs. del dia 28 de junio del 2016, ya que los
mencionados videos contienen informacion util 'y
necesaria y conforme a los articulos 1; 14, 16, 17, 19, 20
apartado A, 21, 20 todos ellos de nuestra Carta Magna
son necesarios estos videos para hacer su tramite
correspondiente..." (Sic) Se corre el riesgo de que el
solicitante conozca el alcance de visibilidad de las
camaras, la ubicacion del personal de seguridad; los
puntos ciegos de las camaras, los lugares estratégicos
vulnerables del Centro Penitenciario y el estado de
fuerza, haciéndolas vulnerables en su operacion y con
ello sean factibles de sabotaje y nulificar su operacion,
pudiendo con ello generar una ventaja a la delincuencia
nulificando la prevencién de ilicitos de caracter penal y/o
administrativo, poniendo en riesgo la seguridad del
personal publico, visitantes, personas privadas de la
libertad y de las instalaciones ocasionando rifias entre
las personas privadas de la libertad, motines y fugas;
con lo cual podrian emplear informaciéon de una forma
errénea, y podria poner en riesgo la seguridad de los
internos, trabajadores y de las personas visitantes a los
Centros de Reclusion del Sistema Penitenciario,
haciéndolos vulnerables a cualquier tipo de ataque por
parlé del crimen organizado o cualquier persona
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interesada en que las mismas dejen de operar para
identificar la posible comision de delitos o atencion de
emergencias, lo cual podria repercutir en situaciones
criticas en la interpretacion directa para el apoyo de los
cuerpos de emergencia, de proteccion civil, de las
fuerzas del orden publico, inclusive la divulgacién de
informacion equivoca, dafiando con esto el interés que
se protege, el perjuicio que se producira al difundirse es
mayor que el interés publico de conocerla.

Es importante mencionar que al proporcionar los videos
se alteraria la efectividad de esta Subsecretaria de
Sistema Penitenciario y se veria disminuida la funcion de
administrar, asegurar permanentemente la operacion de
estrategias, sistemas y procedimientos de seguridad,
tendientes a preservar el orden y la disciplina en los
Centros Penitenciarios de la Ciudad de México.

Por lo que es imposible otorgar la informacién que
solicita el peticionario, ya que con la divulgacion de la
informacion se lesiona el interés publico juridicamente
protegido, la efectividad de esta Secretaria a través de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario se veria
disminuida para desempefar su funcién de establecer,
administrar y asegurar permanentemente la operacion
de las estrategias, sistemas y procedimientos de
seguridad tendientes a preservar el orden y la disciplina
de los Centros Penitenciarios, asi como garantizar y
resguardar permanentemente la seguridad de los
internos, servidores publicos, visitantes e instalaciones
en los Centros Penitenciarios y se estaria haciendo de
conocimiento del Estado de Fuerza que existe en cada
uno de ellos, con lo cual se vulneraria la seguridad de
cada Centro Penitenciario, haciéndolos endebles ante
las organizaciones delictivas que operan en la Ciudad de
México, colocandolos en estado de vulnerabilidad con
relacion al crimen organizado, por lo que juridicamente
es imposible otorgar la informacion que solicita el
particular, ya que el posible dafio que se causaria con la
divulgacion de dicha informacién podria provocar caos
en el interior de los Centros Penitenciarios, provocando
intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, etc;
vulnerando la seguridad de las instalaciones de los
Centros de Reclusion, la vida y la seguridad de las
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personas internas, del personal que labora en los
mismos Yy los visitantes, incluso la seguridad publica de
la Ciudad de México. con lo cual se concluye que, su
divulgacion lesiona el interés que protege y que el dafio
gue puede producirse con la publicidad de la informacion
es mayor que el interés publico de conocerla.

Los videos de fecha 28 de junio de 2016, de las 18:00 a
las 20:00 horas de las cAmaras ubicadas en el dormitorio
Partes que se reservan 7 pasillo principal denominado (kilometro) y la del
servicio meédico del Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente de la Ciudad de México.

3 afios a partir de su clasificacion misma que podra
sestar accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las
Plazo de reserva circunstancias que motivaron su clasificacion o previa
determinacion del Instituto de Acceso a la Informacién
Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito
Federal.

Autoridad Responsable
de su guarda,
conservacién y custodia.

Direccién Ejecutiva de Seguridad Penitenciaria de la
Subsecretaria de Sistema Penitenciario

Sobre este punto es importante sefialar que el articulo Décimo primero transitorio de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México establece:

DECIMO PRIMERO. Queda derogada cualquier disposicion que contravenga lo principios,
bases, procedimientos y derechos reconocidos en la presente Ley, sin perjuicio de lo
previsto en los siguientes Transitorios.

Por otra parte el articula 53 del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal establece:

Articulo 53. Cuando las solicitudes de informacién publica presentadas ante las OIP
versen sobre un tema o asunto ya respondido con anterioridad, las OIP podran optar por
entregar la informacion dada anteriormente si obra en sus archivos, siempre y cuando
ésta no requiera ser actualizada y encuadre totalmente con lo que el peticionario requiere.

De una interpretacibn armonica y sistemética de ambos dispositivos normativos se
desprende que el articulo 53 de referencia, se encuentra vigente en virtud de no
contravenir lo preceptuado porta Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, faculta al Sujeto Obligado a responder de
la misma forma una solicitud sobre un tema o asunto ya respondido con anterioridad,
siempre y cuando ésta no requiera ser actualizada y encuadre totalmente con lo que el
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peticionario requiere, por lo que se reitera que la solicitud de informacién publica que se
responde es idéntica a la solicitud de acceso a la informaciéon publica marcada con el
namero de folio 0101000109616, misma que fue clasificada por; el Comité de
Transparencia como informacién confidencial y reservada.

Por lo que es imposible otorgar la informacion que solicita el peticionario, ya que 'con la
divulgacion dela informacién se lesiona el interés publico juridicamente protegido, la
efectividad de esta Secretaria a través de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario se
veria disminuida para desempefiar su funcion de establecer, administrar y asegura
permanentemente la operacion de las estrategias, sistemas y procedimientos de
seguridad, tendientes a preservar el orden y la disciplina en los Centros Penitenciarios,
asi como garantizar y resguardar permanentemente la seguridad de los internos,
servidores publicos, visitantes e instalaciones en los Centros Penitenciarios y se estaria
haciendo de conocimiento el Estado de Fuerza que existe en cada uno de ellos, con lo
cual se vulneraria la seguridad de cada Centro Penitenciario, haciéndolos endebles ante
las organizaciones delictivas que; operan en la Ciudad de México, colocandolos en un
estado de vulnerabilidad con relacién al crimen organizado, por lo que juridicamente es
imposible otorgar la informacion que solicita el particular, ya que el posible dafio que se
causaria con la divulgacion de dicha informacion podria provocar, caos en el interior de
los Centros Penitenciarios, provocando intentos de fuga, motines, rifias, homicidios, etc.;
vulnerando la seguridad de las instalaciones de los Centros de Reclusién, la vida y la
seguridad de las personas internas, del personal que labora en los mismos y los
visitantes, incluso la seguridad publica de la Ciudad de México. Con lo cual se concluye
que, su divulgacion lesiona el interés que protege y que el dafio que puede producirse con
la publicidad jde la informacion es mayor que el interés publico de conocerla.

...7(sic)

lll. El siete de diciembre de dos mil dieciséis, la particular presentd recurso de revision

en contra del Sujeto Obligado, manifestando lo siguiente:

¢ No estaba de acuerdo con la clasificacién de la informacion, toda vez que se le
nego el acceso a la informacion publica, negativa que vulneraba la seguridad e
integridad de un recluso, razén por cual habia solicitado los videos.

IV. El catorce de diciembre de dos mil dieciséis, la Direccién Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias 0 expresaran sus alegatos.

Asimismo, como diligencias para mejor proveer, se requiri6 al Sujeto Obligado que
remitiera copia simple del Acta de la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia del dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, mediante la cual clasificé la
informacion como reservada, asi como copia de los videos materia de la solicitud de

informacion.

V. El veintitrés de enero de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado remitié el oficio
SG/0OIP/0165/2017 del diecisiete de enero de dos mil diecisiete, a través del cual sefiald

lo siguiente:

e Nunca habia actuado en contra de lo preceptuado por los articulos 6 y 16,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que a través de sus diferentes Unidades Administrativas, de ninguna forma
violentd su derecho humano al acceso a la informacion publica, por el contrario, el
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actuar de sus servidores publicos siempre habia estado encaminado a la
formacion y al mantenimiento de una opinién publica libre y bien informada. Lo
anterior era asi, ya que contestd a la particular a través del oficio sin nimero del
treinta de noviembre de dos mil dieciséis y DESP/CJ/1675/2016 del veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, advirtiendo que en cumplimiento a sus
atribuciones conferidas capturd, ordend y proceso la solicitud de informacién,
dandole el trdmite correspondiente, y se protegieron los datos personales de las
personas que aparecian en los videos requeridos, e informacién respecto de la
seguridad del Centro Penitenciario, y ademas, contestd conforme a lo establecido
en la normatividad en materia de transparencia y resguardd en todo momento los
datos confidenciales de las personas y la reservada relativa a la seguridad de un
Centro.

Partiendo de que toda informacion que poseyeran los sujetos obligados era
publica salvo que se actualizaran las hipétesis de confidencialidad o reserva, en
razon de contener datos personales o por cuestiones de seguridad, éstas eran
hipotesis normativas que encuadraban en el presente caso, puesto que de
entregar la informacion se estarian divulgando datos personales tales como
informacion relativa a todos aquellos datos acusticos visuales o de cualquier otro
tipo, los cuales fueran concernientes a una o mas personas fisicas, mediante los
cuales podian ser identificadas o los hicieran identificables ante los demas,
asimismo con la divulgacion de la informacién se lesionaba al interés publico
juridicamente tutelado, esto es, se vulneraba la seguridad de los Centros de
Reclusion, ya que al dar a conocer los videos o videograbaciones del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, se corria el riesgo de que la particular conociera el
alcance de visibilidad de las cAmaras, la ubicacion del personal de seguridad, los
puntos ciegos de las camaras, los lugares estratégicos y vulnerables del Centro
Penitenciario y del estado de fuerza poniendo con ello en grave riesgo al publico
en general, visitantes, personal, a las personas privadas de la libertad, asi como a
las instalaciones, pudiendo incluso provocar rifias o motines, dafiando el interés
que se protegia, es decir, el perjuicio que se pudiera ocasionar era mayor al
interés que se protege, aunado a lo anterior de igual forma se considera que de
proporcionar dichos videos se altera la debida efectividad de ésta Subsecretaria
de Sistema Penitenciario y se veria notoriamente disminuida la funcion de
administrar y asegurar la permanente operacion de estrategias y sistemas de
seguridad tendentes a preservar el orden y la disciplina de los Centros de
Reclusion de la Ciudad de México, razones por las cuales no causaba agravio
alguno a la ahora recurrente, ya que la informacion requerida encuadraba en las
hipotesis normativas de informacion reservada y confidencial, motivo por el cual no
podia entregarsele.
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e Los agravios que pretendid hacer valer la recurrente en el presente medio de
impugnacion resultaban infundados e improcedentes, ya que atendié la solicitud
de informacién, en tal virtud, fue congruente y exhaustivo al dar atencién a dicha
solicitud, por lo tanto, el acto debia de considerarse valido y fundado, toda vez que
los requerimientos fueron atendidos con base en el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

VI. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que
a su derecho convino y ofreciendo pruebas.

Del mismo modo, se hizo contar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para
qgue manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento
en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Por otra parte, se tuvo por presentado al Sujeto Obligado remitiendo las diligencias para

mejor proveer que le fueron requeridas.

VII. ElI ocho de febrero de dos mil diecisiete, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decretd la ampliacion del término para resolver el presente
medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa
justificada para ello, con fundamento en el articulo 243, penultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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Finalmente, se decreté el cierre del periodo de instruccion y se ordend elaborar el

proyecto de resoluciéon correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXII, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccién Il de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V y Décimo Séptimo, fraccion VI y el articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcién, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacién publica y

proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de

improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
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atento a lo establecido por la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual senala:

Registro No. 168387

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca
un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico v,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se aleguen 0 no
en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia. Tesis de jurisprudencia 186/2008.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del diecinueve de
noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado

tampoco advirtid la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver

el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Secretaria de Gobierno transgredio el derecho de acceso a la informacién
publica de la ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un
capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por la

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO AGRAVIO
INFORMACION OBLIGADO
“Los videos o] video | “Esta  Subsecretaria  de | “No estoy de acuerdo con la
grabaciones del Reclusorio | Sistema Penitenciario de | clasificacion de la
Preventivo Varonil Oriente, | cumplir con los principios de | informacion, toda vez que se
perteneciente a la Direccion | Maxima Publicidad, | me niega el acceso a la
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del Area Desconcentrada, el
Area de los videos o videos
grabaciones de Seguridad a
las camaras que se
encuentran al dormitorio 7 por
el pasillo principal denominado
(Kilometro) y los del servicio
médico de este lugar ya antes
mencionado en un horario
entre las 18:00 hrs y 20:00 hrs
del dia 28 de junio del 2016.”
(sic)

Simplicidad y  Rapidez,
libertad de Informacion etc.,
al respecto me permito
informar que:

Con fecha 16 de agosto de
2016 durante la celebracién
de la Tercera Sesion
Ordinaria del Comité de
Transparencia de la
Secretada de Gobierno,
dicho 6rgano colegiado
clasific6 como informacién
restringida en su modalidad
de reservada y confidencial
la requerida en la solicitud
de acceso a la informacién
publica marcada con el
namero de folio
0101000109616, la
solicitud de acceso a la
informacién puablica con
namero de folio
0101000196116 es idéntica
a la solicitud de acceso a la
informacion publica marcada
con el numero de folio
0101000109616, misma que
fue clasificada por el Comité
de Transparencia como
informacion confidencial, por
contener datos personales
como es la imagen de las
personas que aparecen en
las grabaciones de los
videos de fecha 28 de junio
de 2016, de las 18:00 a las
20:00 horas, de las camaras
ubicadas en el dormitorio 7
pasillo principal denominado
(kilometro) y la del servicio
médico del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente
dé la Ciudad de México, es

informacién publica,
negativa que vulnera Ila
seguridad e integridad de un
recluso, razén por cual he
solicitado los videos.” (sic)
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decir, de entregarse los
videos se estaria atentando
contra la privacidad de las
personas pues se estaria
proporcionando datos
personales, como lo son las
caracteristicas fisicas de
personas que en ellos
aparecen, lo cual las hace
identificadas e identificables,
ademas se podria dafar la
imagen de las personas
privadas de la libertad,
exponiéndolos al escrutinio
publico e impidiendo ser
reinsertados a la sociedad
una vez que sea resuelta su
situacion juridica; tomando
en consideracion que la
informacién confidencial no
estara sujeta a temporalidad
alguna y solo podran tener
acceso a ella los titulares de

la misma, sus
representantes y las persona
servidoras publicas

facultadas para ello, de
conformidad con el articulo
36 y 38 de la Ley de Datos
Personales y el numeral 5
de los Lineamientos para la
Proteccion de Datos
Personales.

Por lo que con fundamento
en lo dispuesto 6, fracciones
X, XXII'y XXIIl, 186 de la
Ley de  Transparencia,
Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de
México; asi como, el articulo
2 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales para el
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Distrito Federal, y el numeral
5 de los Lineamientos para
la Proteccibn de Datos
Personales en el Distrito
Federal, la informacion que
solicita es informacién
restringida en su modalidad
de confidencial, razén por la
cual no puede
proporcionarsele.

Siendo importante hacer
mencion el acuerdo
1072/S0103-08/2016
aprobado por: el Pleno del
Instituto de Acceso a la
Informacion Puablica y
Proteccion de Datos
Personales del Distrito
Federal, mediante el cual
emite el Criterio que deberan
aplicar los entes obligados,
respecto a la clasificacion de
informacién en la modalidad
de confidencial,

Con base en dicho criterio,
se concluye que cuando en
una solicitud requieran datos
personales de la misma
naturaleza que ya fueron
clasificados por el Comité de
Transparencia, la Unidad
Administrativa que la detente
en coordinaciébn con la
Unidad de Transparencia la
atenderan, refiriendo los
acuerdos con los que el
Comité de Transparencia los
clasific6 como informacion
confidencial, incluyendo
ademas, la motivacion y
fundamentacion

correspondiente.
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Razon por la cual, se
considera menester
mencionar que los videos
solicitados contiene datos
personales como son: datos
acusticos, visuales o de
cualquier otro tipo, los
cuales sean concernientes a
una o mas personas fisicas,
mediante los cuales pueden
ser identificadas o los
hicieran identificables ante
los demas, tal y como son,
de forma enunciativa mas no
limitativa, el origen étnico o
racial, caracteristicas fisicas
(rasgos faciales; color de
piel; estatura; color, tipo o
forra de cabello; complexion
fisica de la persona, tipo de
vestimenta), caracteristicas
morales o emocionales, la
vida afectiva y familiar,

estado de salud
(discapacidad motriz, uso de
aparatos oftalmoldgicos,
ortopédicos, auditivos,

protasis, estado fisico o
mental de la persona),
misma que para su
divulgacion se requiere el
consentimiento expreso de
las personas.

Por otra parte en la solicitud
de acceso a la informacién
publica marcada con el
nimero de folio
0101000109616 también se
clasificé la solicitud como
informacion reservada,
mediante el Acuerdo
01/CTSG/160816 del Comité
de Transparencia de la
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Secretaria de Gobierno de la
Tercera Sesién Ordinaria de
fecha 16 de agosto, con
fundamento en el articulo
183, fracciones | y IX de la
Ley de  Transparencia,
Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de
México

Se corre el riesgo de que el
solicitante conozca el
alcance de visibilidad de las
camaras, la ubicacion del
personal de seguridad; los
puntos ciegos de las
camaras, los lugares
estratégicos vulnerables del
Centro Penitenciario y el
estado de fuerza,
haciéndolas vulnerables en
su operacién y con ello sean
factibles de sabotaje vy
nulificar ~ su  operacion,
pudiendo con ello generar
una ventaja a la delincuencia
nulificando la prevenciéon de
ilicitos de caracter penal y/o
administrativo, poniendo en
riesgo la seguridad del
personal publico, visitantes,
personas privadas de la
libertad y de las
instalaciones  ocasionando
rifas entre las personas
privadas de la libertad,
motines y fugas; con lo cual
podrian emplear informacion
de una forma errénea, y
podria poner en riesgo la
seguridad de los internos,
trabajadores y de las
personas visitantes a los
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Centros de Reclusion del
Sistema Penitenciario,
haciéndolos vulnerables a
cualquier tipo de ataque por
parlé del crimen organizado
o] cualquier persona
interesada en que las
mismas dejen de operar
para identificar la posible
comision de delitos o
atencion de emergencias, lo
cual podria repercutir en
situaciones criticas en la
interpretacion directa para el
apoyo de los cuerpos de
emergencia, de proteccion
civil, de las fuerzas del orden
publico, inclusive la
divulgacion de informacion
equivoca, dafiando con esto
el interés que se protege, el
perjuicio que se producira al
difundirse es mayor que el
interés publico de
conocerla.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revisién”, asi como de las generadas por el Sujeto Obligado

como respuesta.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por
los articulos 374 y 402 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis

aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacién, la cual dispone:
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Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decisién, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

Ahora bien, el Sujeto Obligado manifesté lo que a su derecho convino, sefialando lo

siguiente:

e Nunca habia actuado en contra de lo preceptuado por los articulos 6 y 16,
segundo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
puesto que a través de sus diferentes Unidades Administrativas, de ninguna forma
violentd su derecho humano al acceso a la informacion publica, por el contrario, el
actuar de sus servidores publicos siempre habia estado encaminado a la
formacion y al mantenimiento de una opinidon publica libre y bien informada. Lo
anterior era asi, ya que contesto a la particular a través del oficio sin nimero del
treinta de noviembre de dos mil dieciséis y DESP/CJ/1675/2016 del veinticuatro de
noviembre de dos mil dieciséis, advirtiendo que en cumplimiento a sus
atribuciones conferidas capturd, orden6 y proceso la solicitud de informacion,
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dandole el tramite correspondiente, y se protegieron los datos personales de las
personas que aparecian en los videos requeridos, e informacion respecto de la
seguridad del Centro Penitenciario, y ademas, contestd conforme a lo establecido
en la normatividad en materia de transparencia y resguardd en todo momento los
datos confidenciales de las personas y la reservada relativa a la seguridad de un
Centro.

e Partiendo de que toda informacion que poseyeran los sujetos obligados era
publica salvo que se actualizaran las hipétesis de confidencialidad o reserva, en
razon de contener datos personales o por cuestiones de seguridad, éstas eran
hipotesis normativas que encuadraban en el presente caso, puesto que de
entregar la informacion se estarian divulgando datos personales tales como
informacion relativa a todos aquellos datos acusticos visuales o de cualquier otro
tipo, los cuales fueran concernientes a una o mas personas fisicas, mediante los
cuales podian ser identificadas o los hicieran identificables ante los demas,
asimismo con la divulgacion de la informacién se lesionaba al interés publico
juridicamente tutelado, esto es, se vulneraba la seguridad de los Centros de
Reclusion, ya que al dar a conocer los videos o videograbaciones del Reclusorio
Preventivo Varonil Oriente, se corria el riesgo de que la particular conociera el
alcance de visibilidad de las cAmaras, la ubicacion del personal de seguridad, los
puntos ciegos de las camaras, los lugares estratégicos y vulnerables del Centro
Penitenciario y del estado de fuerza poniendo con ello en grave riesgo al publico
en general, visitantes, personal, a las personas privadas de la libertad, asi como a
las instalaciones, pudiendo incluso provocar rifias o motines, dafiando el interés
que se protegia, es decir, el perjuicio que se pudiera ocasionar era mayor al
interés que se protege, aunado a lo anterior de igual forma se considera que de
proporcionar dichos videos se altera la debida efectividad de ésta Subsecretaria
de Sistema Penitenciario y se veria notoriamente disminuida la funcion de
administrar y asegurar la permanente operacion de estrategias y sistemas de
seguridad tendentes a preservar el orden y la disciplina de los Centros de
Reclusion de la Ciudad de México, razones por las cuales no causaba agravio
alguno a la ahora recurrente, ya que la informacién requerida encuadraba en las
hipotesis normativas de informacion reservada y confidencial, motivo por el cual no
podia entregarsele.

e Los agravios que pretendio hacer valer la recurrente en el presente medio de
impugnacion resultaban infundados e improcedentes, ya que atendid la solicitud
de informacién, en tal virtud, fue congruente y exhaustivo al dar atencién a dicha
solicitud, por lo tanto, el acto debia de considerarse valido y fundado, toda vez que
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los requerimientos fueron atendidos con base en el articulo 6 de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar el
contenido de la respuesta impugnada en virtud del agravio formulado por la recurrente,
con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

publica y si, en consecuencia, se transgredié ese derecho de la particular.

En ese sentido, la recurrente exterioriz6 ante este Instituto como agravio su
inconformidad con la clasificacién de la informacion, argumentando que se le nego el
acceso a la informacion publica, negativa que vulneraba la seguridad e integridad de un

recluso, razon por cual solicité los videos.

En tal virtud, de la revision a la respuesta impugnada, se desprende que el Sujeto
Obligado, por conducto de la Subsecretaria de Sistema Penitenciario, informé que los
videos solicitados guardaban el caracter de informacién de acceso restringido en su

modalidad de reservada y confidencial.

En ese contexto, el Sujeto Obligado sefialé que mediante el Acuerdo 02/CTSGI/160816,
tomado en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la Secretaria de
Gobierno, celebrada el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, se clasifico lo requerido
en la solicitud de informacion con folio 0101000109616 como informacion confidencial,
la cual era idéntica a lo requerido en la solicitud con folio 0101000196116.

En ese orden de ideas, el Sujeto Obligado manifestdé que con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 6, fracciones Xll, XXIl y XXIII y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.SIP.3562/2016

infou

Vanguardia en Transparencia

de México, 2 de la Ley de Proteccion de Datos Personales para el Distrito Federal y el
numeral 5 de los Lineamientos para la Proteccion de Datos Personales en el Distrito
Federal, la informacion solicitada era informacidén restringida en su modalidad de
confidencial, razdn por la cual no podia proporcionarse, toda vez que de entregarse los
videos se estaria atentando contra la privacidad de las personas, pues se estarian
proporcionando datos personales, como lo eran las caracteristicas fisicas de personas
gue en ellos aparecian, lo cual las hacia identificadas e identificables, ademas se podria
dafiar la imagen de las personas privadas de la libertad, exponiéndolos al escrutinio
publico e impidiendo ser reinsertados a la sociedad una vez que fuera resuelta su
situacion juridica, tomando en consideracidén que la informacion confidencial no estaria
sujeta a temporalidad alguna y soOlo podrian tener acceso a ella los titulares de la

misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Asimismo, el Sujeto Obligado hizo mencién del Acuerdo 1072/S0103-08/2016,
aprobado por el Pleno del Instituto, mediante el cual se emitio el criterio que deberian
aplicar los sujetos respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de

confidencial.

Aunado a lo anterior, el Sujeto Obligado concluyé que cuando en una solicitud de
informacion se requirieran datos personales de la misma naturaleza que ya fueron
clasificados por el Comité de Transparencia, la Unidad Administrativa que la detentara
en coordinacion con la Unidad de Transparencia la atenderian, refiriendo los acuerdos
con los que el Comité los clasifico como informacién confidencial, incluyendo, ademas,

la motivacion y fundamentacion correspondiente.

Ahora bien, el Sujeto Obligado inform6 que mediante el Acuerdo 01/CTSG/160816 del

Comité de Transparencia de la Secretaria de Gobierno, de la Tercera Sesién Ordinaria,
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celebrada el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, se clasific lo requerido en la
solicitud de informacion con folio 0101000109616 como informacion reservada, la cual

era idéntica a lo requerido en la solicitud con folio 0101000196116.

En ese sentido, y con la finalidad de determinar la naturaleza de la informacion y estar
en posibilidad de esclarecer si el actuar del Sujeto Obligado se apeg6 a derecho o no,
se considera necesario citar lo previsto en la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual sefiala:

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
CAPITULO |

DE LAS DISPOSICIONES GENERALES DE LA CLASJFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XXIIl. Informacion de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacion Reservada: A la informacién publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en relacién
a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y
gue el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.
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Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informaciéon al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:
I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacién; o

lll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacién de la informacion, el Comité de Transparencia
atenderd la resolucidn para hacerla publica.

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se
clasifica la informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacién de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informacidon cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
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caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafo y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacién al
vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacién, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado debera, en todo momento, aplicar
una prueba de dafio.

Tratandose de aquella informacion que actualice los supuestos de clasificacién, debera
sefalarse el plazo al que estara sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
[ustificar que:

I. La divulgacién de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general de
que se difunda, y

lll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:
I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;
Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

[ll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

CAPITULO Il

DE LA INFORMACION RESERVADA
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Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
I. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccion y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los 6rganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en
el presente Titulo.
CAPITULO Il
DE LA INFORMACION CONFIDENCIAL

Articulo 186. Se considera informacién confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.
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La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.
Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.
Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;

b) Modificar la clasificacién y otorgar parcialmente el acceso a lainformacion, y

c) Revocar la clasificacién y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucion del Comité de Transparencia serd notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:
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El objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México es transparentar el ejercicio de la funcién
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de los Organos Locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Auténomos por
Ley, asi como de cualquier Entidad, Organismo u Organizacion que reciba
recursos publicos de la Ciudad de México.

Una solicitud de informacion es la via para acceder a todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, 6ptico, electrénico,
magnético o fisico que se encuentre en poder de los sujetos y que en ejercicio de
sus atribuciones tengan la obligacion de generar en términos, y no haya sido
clasificado como de acceso restringido (reservada o confidencial).

La informacion dnicamente podra ser clasificada como reservada mediante
resoluciéon fundada y motivada, conforme a los supuestos enumerados en la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México en su articulo 183.

Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable, y la misma no estara
sujeta a temporalidad alguna y s6lo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Es publica toda la informacion que se encuentra en los archivos de los
sujetos obligados, con excepcion de aquella que de manera expresa y
especifica se prevé como informacion reservada y/o confidencial.

La clasificacién de la informacion es el proceso por medio del cual los sujetos
obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion en su poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

En aquellos casos en los que los sujetos obligados consideren que la informacion
debe ser clasificada, el Area que la detenta debera remitir la solicitud de
clasificacion de la informacién por escrito, en donde de forma debidamente
fundada y motivada someta a consideracion de su Comité de Transparencia dicha
clasificacion, quien resolvera si confirma y niega el acceso a la informacién,
modifica y otorga parcialmente la informacion o revoca y concede la informacion.
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En ese sentido, en primer lugar se procederd a determinar si la clasificacion de la

informacion solicitada como confidencial guarda tal caracter.

En tal virtud, es preciso recordar que la ahora recurrente requirid, a través de la solicitud
de informacion con folio 0101000196116, los videos del Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente que se encontraban en el dormitorio 7, por el pasillo principal denominado
(kilbmetro) y en el Servicio Médico, del veintiocho de junio de dos mil dieciséis, entre las

dieciocho y veinte horas.

Al respecto, el Sujeto Obligado refirid que en una diversa solicitud de informacion,
identificada con el folio 0101000109616 se requirié la misma informacion, bajo tal
consideracion, de una busqueda en el sistema electrénico INFOMEX”, se encontr6 que
dicha solicitud se presento el siete de julio de dos mil dieciséis ante la Secretaria de

Gobierno, y se requirio lo siguiente:

“Solicito copia certificada de los videos o0 video grabaciones del reclusorio Preventivo
Varonil Oriente con domicilio al que epigrafe citado y perteneciente a la Direccion del Area
Desconcentrada, el area de los videos o videograbaciones de seguridad a las camaras
que se encuentran al dormitorio 7 por el pasillo principal denominado (kilometro) y los del
servicio médico de éste lugar ya antes mencionado, en un horario entre las 18 hrs. Y 20
hrs. del dia 28 de junio del 2016, ya que los mencionados videos contienen informacion
atil y necesaria y que con forme a los articulos 1, 14, 16, 17, 19, 20 apartado A, 21, 20
todos ellos de nuestra Carta Magna son necesarios estos videos para hacer su tramite
correspondiente ante la autoridad responsable.” (sic)

Asimismo, de la lectura a la solicitud de informacién motivo del presente recurso de
revision, en contraste con la diversa sefialada, se tiene que, efectivamente, en_las

solicitudes se requirio la misma informacion, es decir, los videos del Reclusorio

Preventivo Varonil Oriente que se encontraban en el dormitorio 7, por el pasillo

principal denominado (kilbmetro) v en el Servicio Médico, del veintiocho de junio
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de dos mil dieciséis, entre las dieciocho y veinte horas, como se muestra a

continuacion:

SOLICITUD DE INFORMACION CON SOLICITUD DE INFORMACION CON FOLIO
FOLIO 0101000196116 0101000109616

“Solicito los videos o video grabaciones del | “Solicito copia certificada de los videos o video
Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, con | grabaciones del reclusorio Preventivo Varonil
domicilio al Epigrafe citado y perteneciente | Oriente con domicilio al que epigrafe citado y
a la Direccion de la Area Desconcentrada, | perteneciente a la Direccion del Area
el Area de los videos o videos grabaciones | Desconcentrada, el area de los videos o
de Seguridad a las Camaras que se | videograbaciones de seguridad a las camaras
encuentran al dormitorio 7 por el pasillo | que se encuentran al dormitorio 7 por el pasillo
principal denominado (Kilometro) y los del | principal denominado (kilometro) y los del
servicio médico de este lugar ya antes | servicio médico de éste lugar ya antes
mencionado en un horario entre las 18:00 | mencionado, en un horario entre las 18 hrs. Y
hrs y 20:00 hrs del dia 28 de junio del 2016, | 20 hrs. del dia 28 de junio del 2016, ya que los
ya que los mencionados videos contienen | mencionados videos contienen informacion util
informacion util y necesaria que con forme a | y necesaria y que con forme a los articulos 1,
los articulos 1,14,16,17,19,20 apartado A, | 14, 16, 17, 19, 20 apartado A, 21, 20 todos
21, todos ellos de nuestra Carta Magna | ellos de nuestra Carta Magna son necesarios
son necesarios estos videos para hacer su | estos videos para hacer su tramite
tramite correspondiente ante la autoridad | correspondiente ante la autoridad
responsable. responsable.” (sic)

Estds  pruebas debo referir  son
indispensables para que una autoridad de
alzada agencia para servidores publicos de
la ciudad de México, con esta informacion
determine la situacion legal o juridica de lo
ocurrido y grabado en el horario ya
mencionado.” (sic)

En ese orden de ideas, con la finalidad de corroborar la naturaleza de la informacion,
del andlisis a las documentales que conforman el expediente en que se actla, asi como
de las diligencias para mejor proveer, se desprende que en el Acta de la Tercera Sesién
Ordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto Obligado se clasific6 como

informacion confidencial lo requerido en la solicitud de informacion con folio
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0101000109616, con fundamento en el articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, de la revisién a los videos requeridos y remitidos en via de diligencias para
mejor proveer, se pudo observar que es posible visualizar la afluencia de internos en el
pasillo principal y en el Servicio Médico del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente, asi
como de los visitantes, por lo que los mismos aparecen en tales videos y es posible
identificar a las personas de acuerdo a sus caracteristicas fisicas, tales como son, de
forma enunciativa mas no limitativa: el origen étnico o racial, rasgos faciales, color de
piel, estatura, color, tipo o forma de cabello y complexién fisica de la persona, de
conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley de Proteccion de Datos

Personales para el Distrito Federal, el cual establece:

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacion numérica, alfabética, gréafica, acuUstica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.
Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y
teléfono particular, correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones politicas,
creencias, convicciones religiosas y filosoéficas, estado de salud, preferencia sexual, la
huella digital, el ADN y el nimero de seguridad social, y analogos;

En tal virtud, se considera que los videos contienen informacion de acceso restringido
en su modalidad de confidencial, es decir, datos personales concernientes a personas
identificadas o identificables, conforme a lo establecido en el articulo 186, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas, en relacion
con el diverso 2, parrafo tercero de la Ley de Proteccién de Datos Personales para el

Distrito Federal.
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En ese orden de ideas, y dado que la solicitud de informacién motivo de la clasificacién
de la informacién como confidencial es la identificada con el folio 0101000109616, y la
que motivo el presente recurso de revisibn es la identificada con el folio
0101000196116, el Sujeto Obligado invocd Acuerdo 1072/S0103-08/2016 aprobado
por: el Pleno de este Instituto, mediante el cual emitio el Criterio que deberan aplicar los
entes obligados, respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de
confidencial, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el quince de agosto

de dos mil dieciséis, y del que se desprende lo siguiente:

PRIMERO. Se aprueba para su observancia y aplicacion de los Sujetos Obligados a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el siguiente Criterio:

Cuando la informacién que se brindard en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacién publica contenga datos personales, deberd procederse conforme a lo
establecido en los articulos 89, Parrafo quinto; 90, fracciones IlI, VIII y XlI; asi como el
articulo 173 primer pérrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo mediante el cual se restringird el acceso a los datos
personales existentes por revestir el caracter de confidencial.

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes
sefalados, y estos mismos se encuentren en informacién que sera entregada
derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en coordinacién con la
Unidad de Transparencia atendiendo a la naturaleza de la informacién, podran
restringir el acceso a dicha informacién refiriendo los acuerdos con los que el
Comité de Transparencia los clasific6 como informacién confidencial asi corno la
fecha de los mismos, incluyendo ademdés, la motivacion y fundamentacion
correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los que
previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la respuesta
a dicha solicitud debera someterse a consideracion del dicho Comité.

En ese sentido, se puede determinar validamente que el Sujeto Obligado brindé certeza

respecto de la clasificacion de la informacién requerida como confidencial, toda vez que
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la informacion solicitada en las solicitudes de informacion es idéntica y guarda la misma
naturaleza, indicando el Acuerdo mediante el cual se llevo a cabo dicha clasificacion
(02/CTSGI/160816, tomado en la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Gobierno, celebrada el dieciséis de agosto de dos mil
dieciséis), por lo que es evidente que la respuesta del Sujeto recurrido se apegd a
derecho, ya que baso6 su actuar en el Criterio que deberan aplicar los entes obligados,

respecto a la clasificacion de informacion en la modalidad de confidencial.

Ahora bien, respecto de la clasificacion de la informacion como reservada, de la
revision al Acta la Tercera Sesion Ordinaria del Comité de Transparencia de la
Secretaria de Gobierno, celebrada el dieciséis de agosto de dos mil dieciséis, se pudo
observar que se clasificaron los videos del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente que se
encontraban en el dormitorio 7, por el pasillo principal denominado (kildmetro) y en el
Servicio Médico, del veintiocho de junio de dos mil dieciséis, entre las dieciocho y veinte
horas como reservados, con fundamento en el articulo 183, fracciones | y IX, de

acuerdo a lo siguiente:

e Fuente de la informacion:
Subsecretaria de Sistema Penitenciario de la Ciudad de México.
e Hipdtesis de excepcion:
Articulo 183, fracciones | y IX, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
Articulo 5, fraccion VIII y 40, fraccion XXI, de la Ley General del Sistema de

Seguridad Nacional.

Articulo 1, fraccion lll, 22, 23, fracciones | y Il, de la Ley que Regula el Uso de la
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal.
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Articulo 31, péarrafos segundo y tercero, del Reglamento de los Centros de
Reclusion del Distrito Federal.

e Dafio:

Se vulneraria la seguridad de los Centros Penitenciarios, ya que el dar a conocer
los videos requeridos se corre el riesgo de que se conozca el alcance de
visibilidad de las cdmaras, la ubicacion del personal de seguridad, los puntos
ciegos de las camaras, los lugares estratégicos vulnerables del Centro
Penitenciario y el estado de fuerza, haciéndolas vulnerables en su operacion, y
con ello sean factibles de sabotaje y nulificar su operacién, pudiendo con ello
generar una ventaja a la delincuencia nulificando la prevencion de ilicitos de
caracter penal y/o administrativo, poniendo en riesgo la seguridad del personal
publico, visitantes, personas privadas de la libertad y de las instalaciones, incluso
la seguridad publica de la Ciudad de México, ocasionando rifias entre las personas
privadas de su libertad, motines y fugas, con lo cual podrian emplear informacion
de una forma erronea.

Es importante mencionar que al proporcionar los videos se alteraria la efectividad
de esta Subsecretaria de Sistema Penitenciario y se veria disminuida la funcién de
administrar, asegurar permanentemente la operacion de estrategias, sistemas y
procedimientos de seguridad, tendientes a preservar el orden y la disciplina, por lo
que, es juridicamente imposible otorgar la informacidén que solicita el particular.

e Partes que se reservan:
Los videos de fecha veintiocho de junio de dos mil dieciséis, de las 18:00 a las
20:00 horas de las camaras ubicadas en el dormitorio 7 pasillo principal
denominado (kildmetro) y la del servicio médico del Reclusorio Preventivo Varonil
Oriente de la Ciudad de México.

e Plazo dereserva:
Tres afios a partir de su clasificacion.

e Autoridad responsable de su guarda, conservacién y custodia:

Direccion Ejecutiva de Seguridad Penitenciaria de la Subsecretaria de Sistema
Penitenciario.
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Precisado lo anterior, de la revision a los videos requeridos y remitidos en via de
diligencias para mejor proveer, se pudo observar que de los mismos, se puede
determinar el alcance de las camaras, asi como sus puntos ciegos, informacion que
puede ser utilizada en contra de la seguridad del Reclusorio Preventivo Varonil Oriente,
su Servicio Médico, asi como de los internos, visitantes y personal que en €l se
encuentren, asimismo, al ubicarse los puntos ciegos de las cadmaras se correria el
riesgo que dentro del Centro Penitenciario se desencadenen rifias, fugas, motines, y se
obstaculizaria la operacion del orden, vigilancia y disciplina dentro del Centro, por lo
tanto, se considera que se actualiza la hipétesis de reserva contenida en la fraccion I,
del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Del mismo modo, en el presente caso, se actualiza la causal de reserva contenida en la
fraccion IX, del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, misma que sefiala que como
informacion reservada podra clasificarse aquella que por disposicion expresa de una ley
tenga tal caracter, siempre que sean acordes con las bases, principios y disposiciones

establecidos en la ley de la materia.

Lo anterior, toda vez que la Ley General del Sistema de Seguridad Nacional prevé en
su articulo 40, fraccidbn XXI, que con el objeto de garantizar el cumplimiento de los
principios constitucionales de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo,
honradez y respeto a los derechos humanos, los integrantes de las Instituciones de
Seguridad Publica se abstendran de dar a conocer por cualquier medio a quien no

tenga derecho, documentos, registros, imagenes, constancias, estadisticas, reportes o
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cualquier otra informacion reservada o confidencial de la que tenga conocimiento en

ejercicio y con motivo de su empleo, cargo o comision.

Asimismo, el articulo 31, péarrafo segundo del Reglamento de los Centros de Reclusion
del Distrito Federal, dispone que las constancias de ingresos anteriores a prision y los
datos de cualquier naturaleza que se encuentren en los archivos de la Direccion
General y de los Centros de Reclusion, podran ser proporcionados Uunicamente a las
autoridades judiciales y administrativas legalmente facultadas para requerirlas
por la Direccion Juridica de la Direccion General, salvo aquellos casos en que el
solicitante haya sido declarado por la autoridad jurisdiccional como no responsable, en
los cuales se le proporcionara a éste dicha constancia, una vez que acredite

fehacientemente su identidad.

Por lo tanto, y derivado de que la solicitud de informacion con folio 0101000109611 y la
diversa con folio 0101000196116 son idénticas en su pedimento y en su naturaleza, es
que se considera que la clasificacion hecha por el Sujeto Obligado de lo requerido en
ellas como reservado, estuvo apegado a derecho, ya que al ser las solicitudes idénticas,
resultaria ocioso ordenarle al Sujeto que clasifigue de nueva cuenta la informacion,

dado que ya fue clasificada y corresponde a la misma.

Por lo expuesto, es que se considera que la respuesta del Sujeto Obligado fue hecha
conforme a derecho, toda vez que de forma fundada y motivada, y siguiendo el
procedimiento establecido en el articulo 169 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con el objeto de
clasificar la informacion, hizo del conocimiento a la recurrente las razones y motivos por

los que se encontraba impedido a proporcionar lo solicitado, ya que como se determing,
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la informacion guarda el caracter de reservada y confidencial, en tal virtud, el agravio

hecho valer es infundado.

Por lo tanto, el actuar del Sujeto Obligado se apeg6 a lo previsto en el articulo 6,
fracciones VIl y IX de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual prevé:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o0 causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccién 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por

la Secretaria de Gobierno.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de

la Secretaria de Gobierno hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por la Secretaria de Gobierno.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente de que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el quince de febrero de dos mil diecisiete, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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