RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
CHRISTINE LYNCH MURRAY

SUJETO OBLIGADO:
CENTRO DE COMANDO, CONTROL,
COMPUTO, COMUNICACIONES Y
CONTACTO CIUDADANO DE LA
CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.SIP.0951/2017

En México, Ciudad de México, a veintinueve de junio de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.0951/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por Christine Lynch
Murray, en contra de la respuesta emitida por el Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, se formula resolucién

en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, mediante la solicitud de informaciéon con

folio 0303100013717, la particular requirié6 en medio electrénico:

“

Solicito atentamente los archivos que contienen los datos de "Geographical Information
System' (GIS) que detallan las ubicaciones de todas las camaras, puntos de vigilancia y
estaciones de despacho del CAEPCCM en la Ciudad de Mexico.

Los archivos puede ser en el formato de un "shapefile...” (sic)

II. El veintisiete de abril de dos mil diecisiete, previa ampliacion de plazo, el Sujeto
Obligado notificé el oficio C5/CG/UT/546/2017 del veintiséis de abril de dos mil

diecisiete, por el que informo:

“

Sobre el particular, la Direccidn General de Analisis Estratégico, a través de la Direccion
de Cartografia, informé mediante oficio C5/CG/DGAE/DC/038/2017, que en cuanto al
ambito de atribucién de dicha unidad administrativa y tomando en consideracién que
solicita "...archivos que contienen los datos de “Geographical Information System” (GIS)
gue detallan las ubicaciones de todas las camaras, puntos de vigilancia y estaciones de
despacho del CAEPCCM de la Ciudad de México..."; dicha Unidad Administrativa, remitié
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a esta Unidad de Transparencia su prueba de dafio, a fin de que fuera sometida a
consideracién del Comité de Transparencia de este Centro, en sesion de fecha 26 de abril
de 2017, la reserva de la informacion; por lo que dicho 6rgano colegiado confirmd la
clasificacion, al tenor de lo siguiente:

Con respecto al requerimiento de los registros de las camaras con "Solicito atentamente
los archivos que contienen los datos de 'Geographical Information System' (GIS)
gue detallan las ubicaciones de todas las camaras, puntos de vigilancia (...)" (sic),
mismo que refiere a la ubicacion exacta de instalacion de las cdmaras, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos, con fundamento en lo dispuesto en los articulos, 24
fraccion VI, 43 parrafo tercero, 44 fraccion 1l y IV, 45 fraccion 1l y VI, 100, 103, 104, 106,
108 parrafo tercero, 113 fraccion |, 114 y 137 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; articulos, 6 fracciones XXIII, XXVI, XXXIV y XLIII, 88, 90
fracciones I, 1V, VIII, IX Y Xll, 93 fracciones lll, IV y X, 171 segundo parrafo, 173, 174,
176, 177, 179, 178, 183 fraccion lll y 1X, 184 y 216 de la Ley de Transparencia Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los
articulos 22 y 23, fracciones | y Il de la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la
Seguridad Publica del Distrito Federal y Capitulos |, numeral segundo, fraccion XIll,
Capitulo Il, numeral Cuarto, Quinto, Séptimo y Décimo Séptimo, Capitulo 1V, numeral
Décimo Octavo y Trigésimo Tercero de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como la elaboracion de las Versiones
publicas; y por su amable conducto se solicita se convoque a los integrantes del Comité
de Transparencia de este Centro, a fin de someter a consideracién de los mismos, la
presente clasificacion de informacion como reservada, a efecto de que se confirme la
clasificacion propuesta, para lo cual se manifiestan las siguientes:

PRUEBA DE DANO
|. La Fuente de la Informacién:
Sistema Geographical Information Sistem (GIS)
II. Fundamento Legal para la Clasificacién de la Informacion

En términos de lo dispuesto en el articulo 113 de la LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, articulo 183 fraccion IX
de la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, Articulos 22 y 23, fracciones | y
Il de la LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD PUBLICA
DEL DISTRITO FEDERAL y Capitulo V, numeral Décimo Octavo de los LINEAMIENTOS
GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y DESCLASIFICACION DE LA
INFORMACION, ASi COMO LA ELABORACION DE LAS VERSIONES PUBLICAS, la
informacion que obra en poder de los entes publicos podra clasificarse como informacion
reservada cuando su publicacién comprometa la seguridad publica.
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En tal virtud, el articulo 2 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
en su parte conducente establece:

Articulo 2.- La seguridad publica es una funcién a cargo de la Federacion, el Distrito
Federal, los Estados y los Municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derechos de las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos y
comprende la prevencién especial y general de los delitos, la investigacion para hacerla
efectiva, la sancion de las infracciones administrativas, asi como la investigacion y la
persecucion de los delitos y la reinsercion social del individuo, en términos de esta Ley, en
las respectivas competencias establecidas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

El Estado desarrollara politicas en materia de prevencion social del delito con caracter
integral, sobre las causas que generan la comision de delitos y conductas antisociales, asi
como programas y acciones para fomentar en la sociedad valores culturales y civicos, que
induzcan el respeto a la legalidad y a la proteccién de las victimas".

Del precepto legal sefalado, se desprende que la funcion de la seguridad publica se
encuentra a cargo de, entre otros, la Ciudad de México, la cual tiene como finalidad
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las libertades,
el orden y la paz publicos; comprendiendo la prevencién y persecucion de los delitos y la
investigacion para hacerla efectiva.

De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la informacion Publica, articulo 183 fraccion IX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el
Capitulo V, numeral Décimo Séptimo fraccién IV de los Lineamientos Generales en
materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de
las Versiones Publicas; podra considerarse como informacién reservada, aquella que de
difundirse actualice o potencialice un riesgo o0 amenaza a la seguridad publica.

En efecto la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, establece en lo conducente, lo siguiente:

Articulo 183.- Como informacién reservada podra reservarse aquella cuya publicacion:

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en esta ley y no la
contravengan;

Ahora bien la Ley que Regula el Uso de Tecnhologia para la Seguridad Publica del Distrito
Federal, en sus articulos 22 y 23, establece lo siguiente:
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Articulo 22.- Toda informacién obtenida por la Secretaria con el uso de equipos o
sistemas tecnoldgicos, conforme a los lineamientos de la presente Ley, debe registrarse,
clasificarse y tratarse de conformidad con lo establecido en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal.

Articulo 23.- Toda informacién recabada por la Secretaria, con arreglo a la presente Ley,
se considerara reservada en los siguientes casos:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la generacién
de inteligencia para la prevencion o el combate a la delincuencia en el Distrito Federal;

[I. Aquella cuya revelacién pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a
la seguridad publica o las instituciones del Distrito Federal; y Finalmente, el Capitulo V de
los Lineamientos Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la
Informacion, asi como la Elaboracién de las Versiones Publicas, en su Décimo Octavo,
dispone:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113 de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de la personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

Asi mismo podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

De tales disposiciones, se desprende que toda informacién que pueda ser utilizada para
actualizar o potenciar una amenaza a la seguridad de la Ciudad de México, debe
clasificarse como reservada de conformidad con la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que la divulgacién o
revelacion de la ubicacion precisa de las camaras asi como los puntos de vigilancia,
implicarian una amenaza a la operacion del Programa de videovigilancia "Ciudad Segura”,
lo cual recae en los supuestos legales citados.

[1l.- Motivacion de la Reserva de la Informacion.

La reserva que se plantea en términos de lo establecido en el articulo 6 fracciones XXIII,
XXVI, XXXIV'y XLIIl, y 184 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, toda vez que proporcionar la informacion
de "Solicito atentamente los archivos que contienen los datos de 'Geographical
Information System' (GIS) que detallan las ubicaciones de todas las camaras,
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puntos de vigilancia (...)", implicaria brindar su ubicacién exacta u dar a conocer los
campos de monitoreo, lo cual podria lesionar el interés juridicamente protegido por la Ley
que Regula el uso de Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como
la ley de la materia; por lo que el dafio que puede producirse con su publicidad es mayor
que el interés de conocerla. En este orden de ideas, a fin de dar cumplimiento a dicho
extremo, se exponen las razones que motivan la clasificacion solicitada:

* El Programa "Ciudad Segura" y su ampliacion para el Fortalecimiento del citado
Programa, persiguen una mayor capacidad de camaras de videovigilancia instaladas en la
Ciudad de México, que permitan una mayor cobertura para una reaccion inmediata en
casos de comision de delitos, desastres naturales, urgencias médicas, vialidad, etc., por lo
que hacer la entrega de la informacién solicitada, expone el éxito del Sistema Integral de
Videovigilancia, ya que proporcionar la ubicacibn donde se encuentran instaladas las
camaras de videovigilancia en la Ciudad de México y los puntos de monitoreo, haria
facilmente identificables los puntos que quedan fuera del ambito de monitoreo de las
mismas, asi como los puntos en los cuales se pudieran cometer hechos ilicitos, sin que
exista una reaccion de los cuerpos de seguridad o bien perpetrar atentados en contra de
esas instalaciones, con el objeto de poder dejarlas totalmente inoperables.

* La divulgacion de la informacion solicitada pondria en riesgo las medidas implementadas
en este programa, relacionadas con la prevencién y persecucion del delito, toda vez que
se estaria proporcionando una informacién que mal empleada en su momento, pudiera
ser utilizada para actualizar o potencializar una amenaza a la seguridad publica de la
Ciudad de México, en virtud de gue se estaria brindando una informaciéon en su momento
podria hacer vulnerable el sistema mismo, asi como la capacidad de respuesta de los
6rganos encargados de la seguridad publica y atencién a emergencias ante un hecho
ilicito, pudiendo un delincuente sustraerse del radio de visualizacién de las camaras para
cometerlos, asi como nulificar y sabotear su operacién y en consecuencia, la prevenciéon y
persecucion del delito, lo que daria como consecuencia quebrantar un derecho inalienable
de los ciudadanos que habitan y transitan en la Ciudad de México, que es el de la
seguridad.

* El acceso a esta informacién generaria ventajas a quien actuando de mala fe, mediante
el uso de tecnologia y conociendo la ubicacion precisa donde se encuentran instaladas
las camaras de videovigilancia en la Ciudad de México y los puntos de visualizacion,
pudiera manipular los sistemas de control del Sistema de videovigilancia, nulificando su
funcionamiento, que traeria como consecuencia la alteracion del orden publico, la
proteccion de la integridad fisica de las personas, asi como de sus bienes, la prevencion
de delitos, siniestros o desastres en los que los ciudadanos requieran de la atencion
inmediata de las diversas instituciones que atienden las emergencias, mismo que podria
dar como consecuencia pérdidas humanas y/o materiales. Por lo que el dafio que puede
producirse con su publicacion, es mayor que el interés publico de conocerla.
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* Derivado de que la instalacion de camaras de videovigilancia forma parte de la
seguridad publica de la Ciudad de México, en virtud de que a través de ellas se
salvaguarda la integridad de las personas, el orden y la paz publica, asi como la
prevencién y persecuciéon de los delitos; mediante una vigilancia permanente y
exhaustiva, dar a conocer la informacion sobre donde se encuentran instaladas las
camaras de videovigilancia, pone en riesgo la efectividad del Sistema Integral de
Videovigilancia, asi como de las estrategias preventivas encaminadas a reducir las
oportunidades de que se cometan delitos dentro del radio de visualizacién de las mismas,
ya que los lugares determinados para las camaras de videovigilancia, tienen entre otros,
el objetivo de reducir y evitar la comision de posibles delitos.

* Esta informacion al dejarse con acceso libre, se podria ver afectada la persecucion del
delito, la Seguridad Publica, las actividades de prevencién e investigacion, ya que la
implementacién de las estrategias de ubicacién de las cAmaras de videovigilancia, tienen
una doble finalidad en la lucha contra la prevencién de los delitos y las atenciones de
emergencias, ya que estan encaminadas a prevenir y a responder frente a la comision de
delitos o situaciones de emergencia en la que requiera apoyo la ciudadania. Por tal
motivo, hacer publica la informacién solicitada, podria afectar la Seguridad Publica, las
actividades de prevencion y persecucion de los delitos, las posibles investigaciones
especiales de seguimiento y control, la aplicacién de los protocolos de proteccion civil en
caso de siniestro, lo que generaria ventajas que van en perjuicio de la Seguridad Publica;
haria vulnerable la operacion de las camaras de videovigilancia del multicitado programa,
haciendo factible sabotearlos y nulificar su operacién, dado que esta estaria al escrutinio
de toda la ciudadania y posiblemente a grupos u organizaciones delictivas o de cualquier
otra indole, interesados en causar dafio al multicitado sistema, ya que los mismos
contarian con informacién precisa para vulnerar o contrarrestar los dispositivos
implementados, situacion que traeria como consecuencia la posibilidad de un ataque que
pondria en riesgo la salud o la vida de la ciudadania, asi como la vulneracion del
desarrollo de las facultades y atribuciones con que cuenta este Centro.

* Es menester sefialar que las camaras de videovigilancia del programa "Ciudad Segura”,
fueron instaladas al amparo de un ordenamiento legal especial (Ley que Regula el uso de
Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal), el cual regula tanto los criterios
para determinar la ubicacion de cada sistema tecnoldgico de videovigilancia (STV), su
operacion, la informacion del sistema de videovigilancia, de los equipos y sistemas
tecnolégicos (camaras), de aquella informacion que revele procedimientos técnicos y
operativos, el tratamiento de la informacion que se recaba mediante uso de los equipos y
sistemas tecnoldgicos, la transmision que de dicha informacion se realiza Gnicamente a
autoridades del ambito judicial o administrativo que la requieran para el cumplimiento de
sus atribuciones, entre otras cuestiones. En efecto, el citado ordenamiento legal dispone:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y de
observancia general en el Distrito Federal y tienen por objeto:
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I. Regular la ubicacién, instalacion y operacion de equipos y sistemas tecnolégicos...".

Articulo 23.- Toda informacién recabada por la Secretaria, con arreglo a la presente Ley,
se considerara reservada en los siguientes casos:

I. Aquella cuya divulgacion implique la revelacién de normas, procedimientos, métodos,
funtes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos Utiles a la generacién de
inteligencia pura la prevencion o el combate a la delincuencia en el Distrito Federal;

II. Agquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una amenaza a
la seguridad publica o las instituciones del Distrito Federal; y"

Hipotesis que se ubican en los supuestos que establece el articulo 183 fracciones Il y IX
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México que a la letra dispone:

Articulo 183.- Como informacién reservada podra reservarse aquella cuya publicacion:

[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidas en esta ley y no la
contravengan;

En efecto, la informacion relativa a la ubicacion precisa de las camaras instaladas en la
Ciudad de México y por consiguiente los puntos de vigilancia o radios de monitoreo, tiene
el caracter de reservada, en virtud de que esta directamente relacionada con estrategias,
procesos y procedimientos regulados en la Ley que Regula el Uso de la Tecnologia para
la Seguridad Publica del Distrito Federal; ordenamiento que mandatada y establece
expresamente el caracter de reservado de dicha informacién. En tal virtud, difundir la
informacion solicitada, estaria contraviniendo disposiciones legales que dan a dicha
informacioén el caracter de reservada, incurriendo en la infraccién al citado ordenamiento
legal.

La ubicacion de las camaras estd expresamente regulada en la ley especial y esta
directamente relacionada con estrategias y procedimientos para la prevencion del delito y
persecucion del mismo. Maxime que la informacion relativa al sistema de videovigilancia
del programa "Ciudad Segura" tienen fines policiales, de investigacion y persecucion del
delito, es decir, en materia de seguridad publica, constituyendo una herramienta que
contribuyen y apoya a los cuerpos de seguridad a garantizar paz y tranquilidad de las
personas que habitan y transitan en la Ciudad de México; cuya informacion por
disposicion expresa de la ley, es de naturaleza reservada.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, dar a conocer la ubicacion de "Solicito
atentamente los archivos que contienen los datos de 'Geographical Information
System' (GIS) que detallan las ubicaciones de todas las camaras, puntos de
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vigilancia (...)", (sic), interés del solicitante, podria actualizar una potencial causa para
gue se corneta algun hecho constitutivo de delito, y con ello dejar en estado de
vulnerabilidad a la ciudadania.

Ademas se podria poner en riesgo la infraestructura o tecnologia con la que opera el
Sistema de Videovigilancia, asi como los componentes de la operacion de dicho sistema,
nulificando los trabajos encargados a este Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México, retrasando la reaccion
inmediata en casos de desastres naturales o siniestros, asi como una posible prevencién
de algln acto delictivo.

Cabe senalar, que tal y como lo ha sostenido el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicibn de Cuentas de la
Ciudad de México, en las resoluciones a los recursos de revision con numeros de
expediente RR. 0476/2011 y RR.SIP. 0592/2013, la informacién relacionada con la
ubicacién exacta de las camaras de videovigilancia instaladas en la Ciudad de México,
podria representar una afectacion a la seguridad publica.

Por otro lado se le informa que el plazo de reserva para esta informacién es de 3 (tres
afos), de conformidad con lo dispuesto por el articulo 171 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Cuidad de México. Asimismo, se
informa que la autoridad responsable de la conservacion, guarda y custodia es el Titular
de la Direccion General de Analisis Estratégico de este Centro de Comando, Control,
Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad de México.

No obstante lo anterior y atendiendo al principio de maxima publicidad, se proporciona se
el listado genérico de la informacién solicitada, en el cual se desglosa por delegacién el
numero de cdmaras instaladas en la Ciudad de México al mes de marzo de 2017.

DELEGACION TOTAL
ALVARO OBREGON 1,007
AZCAPOTZALCO 780
BENITO JUAREZ 918
COYOACAN 987
CUAJIMALPA 266
CUAUHTEMOC 1,639
GUSTAVO A. MADERO 1.992
IZTACALCO 755
IZTAPALAPA 2.270
MAGDALENA CONTRERAS 338
MIGUEL HIDALGO 1.035
MILPA ALTA 218
TLAHUAC 564
TLALPAN 818
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VENUSTIANO CARRANZA 1,061
XOCHIMILCO 446
TOTAL 15,094

AL 31 DE MARZO DE 2017
Asimismo, en relacion a "...puntos de vigilancia y estaciones de despacho del CAEPCCM
en la Ciudad de México...", la Direccibn de Sistemas y Servicios mediante el oficio
C5/CG/DGT/DSS/045/2017, informd a esta Unidad de Transparencia lo siguiente:

"...Se anexa la siguiente tabla con la informacién requerida:" (sic)

C2 Ubicacién (llegible)
C4 Calle Cecilio Rébelo N° 03, Col. Aeronautica Militar, Monitorea las 16
Delegacion Venustiano Carranza delegaciones de la
Ciudad de México
Centro | Calle Revillagigedo N° 44, Col. Centro, Delegacién Cuauhtémoc
Cuauhtémoc, C.P. 06010
Oriente | Av. Zacatlan s/n entre Retablo y Hacienda, Col. Iztapalapa
Pueblo San Lorenzo Tezonco, Delegacion Xochimilco
Iztapalapa, C.P. 09790 Tlahuac
Milpa Alta
Norte Aquiles Serdan s/n entre Fray Juan de Zumarraga y Gustavo A. Madero
Garrido, Col Aragon la Villa, Delegacion Gustaco A. | Venustiano Carranza
Madero, C.P. 07050 Iztacalco
Poniente | Prol. Calle 10 casi esquina Batallon de San Patricio, Alvaro Obregon
Col. Bosques 22 Seccion, Delegacion Alvaro Miguel Hidalgo
Obreg6n, C.P. 01150 Azcapotzalco
Cuajimalpa
Magdalena Contreras
Sur Cuauhtémoc s/n esq. Municipio Libre, Col. Santa Coyoacéan
Cruz Atoyac, Delegacion Benito Juarez, C.P. 03310 Tlalpan
Benito Juarez

En tal virtud, la presente respuesta emitida por este Centro se encuentra ajustada a
derecho, toda vez que en términos de los articulos lo., 20., 30., 8, 93 fracciones | y IV,
212, 213 y demas relativos y aplicables de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Cuidad de México, la misma
proporciona los elementos Idgico juridicos que justifican de manera categorica la atencion
de la presente. En caso de cualquier inconformidad con la presente respuesta, usted
podr& interponer el recurso de revision ante el Instituto de Acceso a la Informacion Pablica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal, dentro de los siguientes 15 dias
contados a partir de la presente notificacion, esto conformidad con los articulos 233, 236,
y 237 de la Ley de la materia.
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Finalmente, se le informa que para garantizar tanto el ejercicio del derecho fundamental a
la informacion, como el principio democratico de publicidad de los actos de gobierno,
estamos a sus Ordenes para cualquier duda o comentario sobre el particular, en el
domicilio y teléfono al calce o en el correo electronico oip.caepccm@df.gob.mx de lunes a
viernes en un horario de 9:00 a 15:00 horas.

...7(sic)

[ll. El veintiocho de abril de dos mil diecisiete, la particular present6 recurso de revision
en contra de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacién, expresando su

inconformidad en los siguientes términos:

“

3. Acto o resolucién impugnada(2) y fecha de notificacion(3), anexar copia de los
documentos
Respuesta a 0303100013717.

6. Descripcion de los hechos en que se funda la impugnacion

En su respuesta, el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano de la Ciudad de Mexico (el Centro) dice que la publicacion de la ubicacion de
las camaras haria facilmente indentificable los puntos que eudan fuera del ambito de
monitoreo. Pero cualquier ciudadano puede caminar por las calles de la ciudad
actualmente y hacer lo mismo.

El beneficio de publicar esa informacion es que permitiria a la sociedad civil y publica en
general vigilar si la instalacion de las camaras fue conforme a las necesidades de la
ciudad. Tambien puede asegurar que la distribucion de los recursos publicos fue justo, y
conforme a la incidencia delictiva.

Sin esta informacion, es imposible saber en donde esta gastando el dinero publico y
porque. Ademas podria ayudar con el programa de permitir a los ciudadanos solicitar la
instalacion de una camara. Si no se puede saber en donde estan actualmente, como sabe
Si deberia 0 no pedir una STV en su area?
http://www.caepccm.df.gob.mx/preguntasfrecuentes

Sin esta informacion, la rendicion de cuentas es imposible. Es una manera muy facil para
la autoridad evitar transparencia y escrutinio de su programa de vigilancia.

7. Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada

Este programa esta hecho con dinero publico. No hay riesgo en la publicacion de las
ubicaciones, pero di da mas transparencia a un proceso que generalmente ha sido opaco
y dificil de evaluar...” (sic)
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IV. El cuatro de mayo de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, con fundamento en los articulos, 51, fracciones 1y Il, 52, 53, fraccién Il, 233,
234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestién realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243 fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideren

necesarias o formularan sus alegatos.

V. El veintitrés de mayo de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado remitié a este Instituto
el oficio C5/CG/UT/697/2017 de la misma fecha, signado por el Responsable de la
Unidad de Transparencia, mediante el cual manifesté lo que a su derecho convino, en

los siguientes términos:

B. IMPROCEDENCIA DE LAS CONSIDERACIONES VERTIDAS POR EL
RECURRENTE
Del formato de recurso de revision generado por el Sistema INFOMEX, requisitado por el
solicitante se advierte como acto o resolucion impugnada lo siguiente:
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"En su respuesta, el Centro de Comando, Control, COmputo, Comunicaciones y
Contacto Ciudadano de la Ciudad de México (el Centro) dice que la publicacién de
las camaras haria facilmente identificable los puntos que quedan fuera del ambito
de monitoreo. Pero cualquier ciudadano puede caminar por las calles de la ciudad
actualmente y hacer lo mismo.

El beneficio de publicar esa informacién es que permitiria a la sociedad civil y
publica en geneal vigilar si la instalacion de las camaras fue conforme a las
necesidades de la cuidad. Tambien puede asegurar que la distribucién de los
recursos publicos fue justo y conforme a la incidencia delictiva.

Sin esta informacion, es imposible saber en donde esta gastando el dinero el
publico y por que. Ademas podria ayudar con el programa de permitir a los
ciudadanos solicitar la instalaciéon de una camara. Si no se puede saber en donde
estan actualmente, como sabe si deberia o no pedir una STV en su area?

http://www.caepccm.df.gob.mx/preguntas frecuentes

Sin esta informacidn, la rendicién de cuentas es imposible. Es una manera muy facil
para la autoridad evitar transparencia y escrutinio de su programa de vigilancia."

Asimismo, en el citado formato sefial6 como descripcién de los hechos en que se funda
su impugnacion, los narrados en el documento que anexé al mismo; y como agravios la:

"Este programa esta hecho con dinero publico. No hay riesgo en la publicacion de
las ubicaciones, pero di da mas transparencia a un proceso que generalmente ha
sido opaco y dificil de evaluar."

En este orden de ideas, y derivado de que la hoy recurrente sefial6é las consideraciones
de su recurso de revision, este Centro procede a desvirtuar cada una de ellas y demostrar
su improcedencia, en los siguientes términos:

La respuesta impugnada por la hoy recurrente debe ser CONFIRMADA por ese H.
Instituto, toda vez que se encuentra debidamente fundada y motivada, cumpliendo a
cabalidad con el requerimiento y el procedimiento de atencién correspondiente a la
solicitud de mérito, en atencion a lo siguiente:

1) Este Centro dio debida respuesta a la solicitud de informacién nimero 0303100013717,
cumpliendo estrictamente lo dispuesto en el articulo 6 fracciones XllI, XIV, XVI, XXIll y
XXVI de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, del que se desprende que el derecho de acceso a la
informacién publica es la prerrogativa de cualquier persona para solicitar a los entes
obligados informacién publica, entendida ésta, de manera general, como todo archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
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entes obligados o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacién de generar, la
cual se considera un bien de dominio publico accesible a cualquier persona,
especialmente tratandose de informacién relativa al funcionamiento y las actividades que
desarrollan, CON LA UNICA EXCEPCION DE AQUELLA CONSIDERADA COMO DE
ACCESO RESTRINGIDO en cualquiera de sus modalidades: RESERVADA o
confidencial.

En efecto, la LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, establece en su articulo 113, fraccion |, que como informacién reservada
podra clasificarse aquella cuya publicacibn comprometa la seguridad nacional, la
seguridad publica o la defensa nacional y cuente con un proposito genuino y un efecto
demostrable.

Por su parte, la LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO, en su articulo 183, fracciones
'y IX, dispone:

"Articulo 183.- Como informacion reservada podra reservarse aquella cuya publicacion:
[ll. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos.

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acortes con las bases, principios y disposiciones establecidas en esta ley y no la
contravengan;

Asimismo, los LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFI’CACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, AS| COMO LA ELABORACION DE LAS
VERSIONES PUBLICAS, dispone en lo conducente, lo siguiente:

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113 de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de la personas, asi como para el mantenimiento
del orden publico.

Asi mismo podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de
la seguridad publica, sus planes estrategias, tecnologia, informacion, sistemas de
comunicaciones.

En este orden de ideas, y de los preceptos legales que han quedado sefialados se
advierte con claridad que es obligacién de todo ente publico entregar la informacién que
obre en sus archivos salvo aquella que tenga el caracter de RESERVADA, la cual es
susceptible de ser clasificarla, derivado del impacto que su divulgacion puede tener en las
funciones del Estado, como es la de Seguridad Publica o la prevencion o persecucion de
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los delitos, ya que dicha funcion persigue proteger y garantizar un interés superior de la
colectividad, relacionado con su integridad fisica, su vida o su patrimonio, derechos
también protegidos por nuestra norma fundamental.

Asi las cosas, y por lo que respecta a lo requerido en su solicitud inicial, consistente en:
"los archivos que contienen los datos de “Geographical Information System' (GIS) que
detallan las ubicaciones de todas las cAmaras."". Le fue comunicado de manera fundada y
motivada a la hoy recurrente, que la informacion de su interés referida a la ubicacion
exacta de los equipos y sistemas tecnoldgicos de videovigilancia que se encuentran
instalados en las calle y avenidas de la Ciudad de México, al amparo del proyecto Ciudad
Segura”, tiene el caracter de informacion RESERVADA. Informandole de manera puntual
todos y cada uno de los argumentos logico juridicos, a través de los cuales la Unidad
Administrativa que detenta la informacién planteé su clasificacion como de acceso
restringido en su modalidad de Reservada, asi como la confirmacion de dicha clasificacion
por parte del Comité de Transparencia de este Centro, por haberse actualizado las
hipétesis normativas precisadas con antelacion.

Lo anterior es asi, toda vez que el proyecto Ciudad Segura, es un proyecto en materia de
seguridad publica, implementado como una estrategia integral de prevencién y combate a
la delincuencia, a través de una solucién que incorpora tecnologia de nueva generacion
para apoyar las acciones en materia de seguridad publica, a través de equipos y sistemas
tecnolégicos de videovigilandia (camaras), que permitan reducir la delincuencia y
aumentar la seguridad en la Ciudad de México, generando la capacidad de dirigir eventos
de forma integrada, permitiendo facilitar el intercambio de informacién en tiempo real entre
las diferentes instancias gubernamentales para el eficiente y eficaz combate a la
criminalidad en sus multiples formas y acciones.

Asimismo, dichos equipos y sistemas tecnolégicos de videovigilancia, como implementos
para la seguridad publica, asi como su operacion, instalacion y ubicacion, estan reguladas
al amparo de la LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD
PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL, la cual dispone en su articulo 23 que toda aquella
informacion relativa normas, procedimientos, métodos, fuentes, especificaciones técnicas
relacionados con dichos implementos tienen el carcter de informacion reservada:

Articulo 23.- Toda informacidn recabada por la Secretaria, con arreglo a la presente
Ley, se considerara reservada en los siguientes casos:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacién de normas, procedimientos,
métodos, fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles
a la generacion de inteligencia para la prevencion o el combate a la delincuencia en
el Distrito Federal;

II. Aquella cuya revelacion pueda ser utilizada para actualizar o potenciar una
amenaza ala seguridad publica o las instituciones del Distrito Federal; y ".
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Asimismo, la ubicacion exacta de los multicitados implementos tecnoldgicos, al ser parte
de la regulacion de la citada ley reviste el caracter de RESERVADA. Aunado a que tal
como lo sefald la Direccion General de Analisis Estratégico en su prueba de dafio
formulada de manera fundada y motivada mediante oficio C5/DGAE/DC/038/2017, asi
como en su oficio nimero C5/CG/DGAE/227/2017, de fecha 22 de mayo del presente,
revelar la ubicacion exacta de las camaras haria vulnerable su infraestructura, al hacerlas
facilmente identificables y susceptibles le ataques; asimismo, permitiria (de caer el mapa
completo de la ubicacion exacta de las camaras en manos de la delincuencia) conocer
exactamente los puntos que estan fuera de monitoreo en la Ciudad de México y medir la
capacidad de captaciéon de delitos, asi de respuesta de los cuerpos de seguridad,
poniendo en riesgo la funcionalidad de las camaras mismas, asi como la del proyecto
"Ciudad Segura" en su integralidad.

A mayor abundamiento, es preciso transcribir a continuacion lo sefialado por la citada
Unidad Administrativa en el oficio C5/CG/DGAE/227/2017, por el cual confirma la defensa
de la referida clasificacion:

'... Sobre el particular y valorando la solicitud de la ciudadana se hace insistencia por
mantener la informacién que nos ocupa bajo la clasificacion de informacién reservada, por
las razones y justificaciones que a continuacion se perciben:

1. El Programa "Ciudad Segura" y su ampliacion para el Fortalecimiento del citado
Programa, persiguen una mayor capacidad de cadmaras de videovigilancia instaladas en la
Ciudad de México, asi como el incremento de acciones articuladas que permitan una
mayor cobertura para una reaccion inmediata en casos de comision de delitos, desastres
naturales, urgencias médicas, vialidad, etc., por lo que hacer la entrega de la informacion
solicitada, expone el éxito del Sistema Integral de Videovigilancia, ya que proporcionar los
datos de la ubicacién precisa donde se encuentran instaladas las camaras de
videovigilancia en la ciudad de México, lo que permitiria a los delincuentes identificar
facilmente los puntos que quedan fuera de &mbito de monitoreo, asi como los puntos en
los cuales se pudieran cometer hechos ilicitos, sin que exista una reaccién de los cuerpos
de seguridad, o bien perpetrar atentados en contra de esas instalaciones, con el objeto de
poder dejarlas totalmente inoperables.

2. La divulgacion de la informacion solicitada pondria en riesgo las medidas
implementadas en este programa relacionadas con la prevencion y persecucion del delito,
toda vez que se estaria brindando una informacién que mal empleada en su momento,
haria vulnerable el sistema mismo, asi como la capacidad de respuesta de los érganos
encargados de la seguridad publica y atencién a emergencias ante un hecho ilicito,
pudiendo un delincuente sustraerse del radio de visualizacion de las cadmaras para
cometerlos, asi como nulificar y sabotear su operacién y en consecuencia, la prevenciéon y
persecucion del delito, lo que daria como consecuencia quebrantar un derecho inalienable
de los ciudadanos que habitan y transitan en la Ciudad de México, que es el de la
seguridad.
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3. Derivado de que la instalacion de camaras de videovigilancia forma parte de la
seguridad publica de la Ciudad de México, en virtud de que a través de ellas se
salvaguarda la integridad de las personas, el orden y la paz publica, asi como la
prevencién y persecuciéon de los delitos; mediante una vigilancia permanente y
exhaustiva, dar a conocer la informacion sobre la ubicacién precisa de las camaras de
videovigilancia, pone en riesgo la efectividad del Sistema Integral de Videovigilancia, asi
como de las estrategias preventivas encaminadas a reducir las oportunidades de que se
cometan delitos dentro del radio de visualizacién de las mismas, ya que los lugares
determinados para las camaras de videovigilancia, tienen entre otros, el objetivo de
reducir y evitar la comision de posibles delitos.

4. Otra importancia que radica en la ubicacion de las cAmaras de video vigilancia resalta
su importancia ante el seguimiento de los probables responsables donde a través de la
implementacién de cercos virtuales y la coordinaciéon de los C2 con los elementos en
campo se realiza cierres de calles y retenes para canalizar y capturar a los sospechosos
de un delito.

Este modelo operativo tiene su éxito mediante el gran despliegue y amplia infraestructura
que se ha logrado implementar desde el inicio del Programa de Ciudad Segura,
infraestructura que se resume en la operacién de las camaras de video vigilancia donde el
desconocimiento de la ubicacion exacta de las mismas ha permitido sorprender y
reaccionar sin que los delincuentes se den cuenta, delimitando su probabilidades de
escape Y la evasion de su captura.

El aperturar la ubicacion de las cAmaras de video vigilancia induciria a cometer hechos
ilicitos, sin que exista una reacciébn de los cuerpos de seguridad asi mismo esta
informacién podria propiciar atentados a las infraestructura de las camaras dejandolas
inservibles y poniendo en riesgo los objetivos del Programa de Ciudad Segura.

El proporcionar esta informacion traeria consecuencias bastante graves que se reflejarian
en el control del orden publico principalmente en la integridad fisica de las personas y sus
bienes, por el hecho de que grupos delictivos tendrian acceso a la ubicacion de las
camaras de video vigilancia y podrian vulnerar o nulificar el sistema de video vigilancia.

Haciendo referencia a lo establecido por la Ley que Regula el Uso de la Tecnologia para
la Seguridad Publica del Distrito Federal, en sus articulos 22 y 23; el proceder a emitir la
ubicaciébn de las camaras de video vigilancia resultaria una contradiccion a estos
preceptos legales, ya que la misma ley establece la reserva de la informacion dado su
posible uso para evadir los modelos operativos o simplemente generar dafios a las
camaras de video vigilancia que atienden puntos estratégicos, sin mencionar las camaras
gue dan cobertura a zonas donde se realizan actividades economicas y financiaras que
resultan zonas de alta atraccion para los delincuentes.

Considerando los argumentos anteriores y de acuerdo con las propias resoluciones
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emitidas por el Pleno del INFODF proporcionar las ubicaciones de las camaras en
cualquier formato que contenga datos de localizacién geografica, lo cual podria poner en
riesgo la seguridad Publica de la ciudadania en general, asi como la operatividad y éxito
del programa; por lo que el dafio que puede producirse con su publicidad es mayor que el
interés de conocerla.".

Por lo anterior, y dada que la prueba de dafio formulada por la unidad administrativa
cumple en estricto apego al principio de legalidad, al estar debidamente sefialados los
fundamentos legales que actualizan las hipétesis de reserva de la informacion, asi como
las motivos por los cuales el caso concreto se ubican en dichos supuesto normativos, es
decir, que se sefalaron de manera clara el fundamento legal y motivacion por la que se
determiné que la informacion solicitada relativa a la ubicacion exacta de las cadmaras es
reservada. Haciéndose entrega al solicitante de informacién de ubicacion genérica de las
citadas camaras a nivel delegacion, por lo que la RESERVA DE LA INFORMACION fue
confirmada por el Comité de Transparencia de este Centro, conforme a derecho. Sustenta
lo anterior, el siguiente criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 164032. Instancia: SEGUNDA SALA

Tipo Tesis: Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Localizacion: Tomo )00(11, Agosto de 2010

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a. DOO(V111/2010

Pag. 463

INFORMACION PUBLICA. ES AQUELLA QUE SE ENCUENTRA EN POSESION DE
CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL
Y MUNICIPAL, SIEMPRE QUE SE HAYA OBTENIDO POR CAUSA DEL EJERCICIO DE
FUNCIONES DE DERECHO PUBLICO. Dentro de un Estado constitucional los
representantes estan al servicio de la sociedad y no ésta al servicio de los gobernantes,
de donde se sigue la regla general consistente en que los poderes publicos no estan
autorizados para mantener secretos y reservas frente a los ciudadanos en el ejercicio de
las funciones estatales que estan llamados a cumplir, salvo las excepciones previstas
en la ley, que operan cuando la revelacién de datos pueda afectar la intimidad, la
privacidad y la seguridad de las personas. En ese tenor, informacion publica es el
conjunto de datos de autoridades o particulares en posesion de cualquier autoridad,
entidad, érgano y organismo federal, estatal y municipal, obtenidos por causa del ejercicio
de funciones de derecho publico, considerando que en este ambito de actuacion rige la
obligacion de éstos de rendir cuentas y transparentar sus acciones frente a la sociedad,
en términos del articulo 60., fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacidon con los numerales 1, 2, 4y 6 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica Gubernamental.

SEGUNDA SALA
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Contradiccion de tesis 333/2009. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito y el Décimo Tribunal Colegiado en Materia
Administrativa del Primer Circuito. 11 de agosto de 2010. Cinco votos. Ponente: Margarita
Beatriz Luna Ramos. Secretario: Fernando Silva Garcia. Nota: Esta tesis no constituye
jurisprudencia, ya que no resuelve el tema de la contradiccion planteada.

En razén de lo anterior, las respuestas proporcionadas por los entes obligados deben
analizarse siempre a la luz de las solicitudes que le son formuladas, circunstancia que
acontecié al momento de otorgarle la respuesta al hoy recurrente, maxime que el objeto
del recurso de revisibn en materia de trasparencia y acceso a la informacién publica es
precisamente verificar la legalidad de las respuestas en los términos en que fueron
notificados a los particulares, pero siempre atendiendo a lo requerido en la solicitud
original.

En tal virtud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 6, fraccion XllI, el derecho de
acceso a la informacion puablica consiste en la prerrogativa que tiene toda persona para
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
los términos de la propia Ley, por lo que las queja o inconformidades que tenga un
particular, en relacién con los servicios o gestién de las funciones encomendadas al
Estado, estan fuera del alcance de la tutela del derecho de acceso a la informacién
establecido en los ordenamientos indicados. Por lo tanto, las manifestaciones que realiza
la recurre te respecto de la administracion y procuracion de justicia, no constituye en la
especie informacion objeto del derecho de acceso a la informacion, sino a apreciaciones
del recurrente.

En virtud de lo anterior, queda ampliamente demostrado que este Centro ha sustentado
debidamente la improcedencia del recurso de revision hecho valer por al C. CHISTINE
LYNCH MURRAY, MOTIVO POR EL CUAL ESE H. INSTITUTO, DEBERA RESOLVER
DE IMPRCEDENTE EL PRESENTE RECURSO DE REVISION, Y CONFIRMAR LA
RESPUESTA A LA SOLICITUD DE INFORMACION CON NUMERO FOLIO
0303100013717.

... (sic)

De igual forma, adjunto a sus manifestaciones, el Sujeto Obligado anexd copia simple
del oficio C5/CG/DGAE/227/2017 del veintidés de mayo de dos mil diecisiete, suscrito

por el Director General de Andlisis Estratégico.

VI. El veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, la Direccidon de Asuntos Juridicos de este
Instituto, tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que a su derecho

convino.
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De igual forma, hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declar6 precluido su derecho para tal efecto, de conformidad a lo
establecido en el articulo 133, del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria la ley de la materia.

Por otra parte, se requirié al Sujeto Obligado para que en via de diligencias para mejor

proveer, remitiera lo siguiente:

e Copia simple y sin testar dato alguno del Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria
del Comité de Transparencia celebrada el veintiséis de abril de dos mil diecisiete,
mediante la cual clasifico la informacion de interés de la recurrente.

Finalmente, reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto concluyera la

investigacion correspondiente.

VII. El seis de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado remitié a este Instituto el
oficio C5/CG/UT/762/2017, mediante el cual anexé las diligencias para mejor proveer
que le fueron requeridas el veintiséis de mayo de dos mil diecisiete, consistentes en el
Acta de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del Sujeto
Obligado celebrada el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, mediante la cual clasificd

la informacién de interés de la recurrente.

VIII. El nueve de junio de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, tuvo por presentado al Sujeto Obligado remitiendo las diligencias para mejor
proveer que le fueron requeridas, de igual forma informé a las partes que dichas

diligencias quedarian bajo el resguardo de la referida Direccidon y no se integrarian en el
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expediente en que se actua, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 241 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Asimismo, ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso de revision
por diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de conformidad en lo
establecido en el articulo 243, penultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, decreto el cierre del periodo de instruccidén y ordené elaborar el proyecto de

resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México; 2, 3, 4, fracciones | y XIlI, 12, fraccion XXVIII, 13, fraccion VIII, y 14, fraccion
VIIl, del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal, numerales Décimo Quinto, Décimo
Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion,
Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en materia de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, que sefala:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
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cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o0 no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto
Obligado pidi6é a este Instituto que determinara improcedente el presente recurso de
revision, ello al considerar que la respuesta que emiti0 satisfizo el requerimiento de

informacion de la recurrente.

En ese sentido, es necesario mencionar al Sujeto Obligado que dicha solicitud no
procede, toda vez que, de resultar ciertas sus afirmaciones y con la respuesta que
emitié se satisface el requerimiento de la solicitud de informacion, el efecto juridico seria
el de confirmar el acto emitido y no asi el de tener por improcedente el recurso, pues

para que esto Ultimo suceda, es necesario que se actualice alguna de las causales
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previstas en las fracciones | a V, del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que preven:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

De la revision a las causales transcritas, este Instituto no advierte la actualizacion de
alguna que haga improcedente el recurso de revision, por lo que resulta conforme a

derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto
Ciudadano de la Ciudad de México transgredié el derecho de acceso a la informacién
publica de la recurrente, y en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega
de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios formulados por

la recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

INEORMACION RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
La Direccibn General de Analisis Estratégico, | «...
Solicito remiti6 una prueba de dafo, a fin de que fuera | En su respuesta, el
atentamente los | sometida a consideracion del Comité de | Centro de Comando,
archivos  que | Transparencia, celebrada el veintiséis de abril de | Control, Computo,
contienen los | dos mil diecisiete, solicitando la reserva de la | Comunicaciones vy
datos de | informacion; por lo que dicho Organo Colegiado | Contacto Ciudadano
"Geographical confirmd su clasificacion. de la Ciudad de
Information México (el Centro)
System' (GIS) | Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los | dice que la
gue detallan las | articulos 24 fraccién VI, 43 parrafo tercero, 44 | publicacion de la
ubicaciones de | fraccién Il y IV, 45 fraccion 1l y VI, 100, 103, 104, | ubicaciobn de las
todas las | 106, 108 parrafo tercero, 113 fraccién I, 114 y 137 | cAmaras haria
camaras, de la Ley General de Transparencia y Acceso a la | facilmente
puntos de | Informacién Pdublica; articulos, 6 fracciones XXIII, | identificable los
vigilancia y | XXVI, XXXIV y XLIII, 88, 90 fracciones I, IV, VIII, | puntos que quedan
estaciones de | IX Y Xll, 93 fracciones Ill, IV y X, 171 segundo | fuera del ambito de
despacho  del | parrafo, 173, 174, 176, 177, 179, 178, 183 fraccion | monitoreo. Pero
CAEPCCM en |1l y IX, 184 y 216 de la Ley de Transparencia | cualquier ciudadano
la Ciudad de | Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de | puede caminar por
Mexico. Cuentas de la Ciudad de México; asi como los | las calles de la
articulos 22 y 23, fracciones | y Il de la Ley que | ciudad actualmente
Los archivos | Regula el Uso de Tecnologia para la Seguridad | y hacer lo mismo.

puede ser en el
formato de un
"shapefile...”
(sic)

Publica del Distrito Federal y Capitulos I, numeral
segundo, fraccién Xlll, Capitulo Il, numeral Cuarto,
Quinto, Séptimo y Décimo Séptimo, Capitulo 1V,
numeral Décimo Octavo y Trigésimo Tercero de los
Lineamientos  Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion,
asi como la elaboracion de las Versiones publicas.

El  beneficio de
publicar esa
informaciéon es que
permitiria a la
sociedad civil vy
publica en general
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No obstante lo anterior y atendiendo al principio de
maxima publicidad, se proporciona el listado
genérico de la informacién solicitada, en el cual se
desglosa por delegacion el nimero de camaras
instaladas en la Ciudad de México al mes de
marzo de 2017.

DELEGACION TOTAL
ALVARO OBREGON 1,007
AZCAPOTZALCO 780
BENITO JUAREZ 918
COYOACAN 987
CUAJIMALPA 266
CUAUHTEMOC 1,639
GUSTAVO A. MADERO 1.992
IZTACALCO 755
IZTAPALAPA 2.270
MAGDALENA CONTRERAS 338
MIGUEL HIDALGO 1.035
MILPA ALTA 218
TLAHUAC 564
TLALPAN 818
VENUSTIANO CARRANZA 1,061
TOTAL 15,094

Asimismo, en relacion a "...puntos de vigilancia y
estaciones de despacho del CAEPCCM en la
Ciudad de México...", la Direccién de Sistemas y
Servicios mediante el oficio
C5/CG/DGT/DSS/045/2017, inform6 a esta Unidad
de Transparencia lo siguiente:

"...Se anexa la siguiente tabla con la informacién

requerida:" (sic)
C2 Ubicacién (llegible)
C4 Calle Cecilio Rébelo N° 03, Monitorea
Col. Aeronautica Militar, las 16
Delegacion Venustiano | delegacione
Carranza sdela
Ciudad de
México
Centro Calle Revillagigedo N° 44, | Cuauhtémoc
Col. Centro, Delegacion
Cuauhtémoc, C.P. 06010

vigilar Si la
instalacion de las
camaras fue

conforme a las
necesidades de la
ciudad. También
puede asegurar que
la distribucion de los
recursos  publicos
fue justo, y conforme

a la incidencia
delictiva.

Sin esta
informacion, es

imposible saber en
donde esta
gastando el dinero
publico y porque.

Ademas podria
ayudar con el
programa de permitir
a los ciudadanos
solicitar la
instalacion de una
camara. Si no se
puede saber en
dénde estan
actualmente, como

sabe si deberia 0 no
pedir una STV en su
area?

http://www.caepccm.
df.gob.mx/preguntas

frecuentes
Sin esta
informacion, la

rendicion de cuentas
es imposible. Es una
manera muy fécil
para la autoridad
evitar transparencia
y escrutinio de su

Delegacion Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20
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Oriente Av. Zacatlan s/n entre Iztapalapa programa de
Retablo y Hacienda, Col. | Xochimilco vigilancia.
Pueblo San Lorenzo Tlahuac
Tezonco, Delegacién Milpa Alta ;
|ztapalapa, C.P. 09790 Este programa esta
Norte | Aquiles Serdan s/n entre | Gustavo A. hecho con dinero
Fray Juan de Zumarraga y Madero publico. No hay
G.arrldo, CoI”Aragon la | Venustiano riesgo en la
Villa, Delegacion Gustaco Carranza . .
A. Madero, C.P. 07050 Iztacalco pu_bhcquon de Ias_
Poniente | Prol. Calle 10 casi esquina Alvaro ubicaciones, pero di
Batallon de San Patricio, Obrego6n da mas
Col. Bosques 22 Sepcién, Miguel transparencia a un
Delegacion Alvaro Hidalgo
Obregén, C.P. 01150 Azcapotzalco proceso que
Cuajimalpa g_eneralmente _ hz_i
Magdalena sido opaco y dificil
Contreras de evaluar...” (sic)
Sur Cuauhtémoc  s/n  esq. Coyoacan
Municipio Libre, Col. Santa Tlalpan
Cruz Atoyac, Delegaciéon | Benito Juarez
Benito Juérez, C.P. 03310

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos

denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revision”, y de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, a las
cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374
y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la Tesis aislada emitida por el
Poder Judicial de la Federacion, que sefala:

Registro No. 163972

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pégina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cadigo
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de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrigue Cantoya Herrejon.

En virtud de lo anterior, y a efecto de entrar al estudio de los agravios formulados por la
recurrente, este Instituto advierte que éstos tratan esencialmente de controvertir la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, por lo anterior, es necesario realizar su
estudio de forma conjunta, en virtud de la relacibn que guardan entre si, pues estan
encaminados a combatir la legalidad de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, lo
anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo péarrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, que prevé:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 125.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que sefiala:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre siy porque se refieren a la
misma materia. PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de
1969. Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
a analizar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si en consecuencia, se transgredioo este derecho a la recurrente.

En ese sentido, resulta necesario mencionar que la recurrente solicité los archivos que
contienen los datos de "Geographical Information System” (GIS) que detallan las
ubicaciones de todas las camaras, puntos de vigilancia y estaciones de despacho del
Centro de Atencion a Emergencias y Proteccion Ciudadana en la Ciudad de México, en

el formato de un "shapefile”.

En virtud de lo anterior, y de acuerdo con la investigacion realizada en el enlace
electronico https://en.wikipedia.org/wiki/Geographic_information_system, el
28
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"Geographical Information System” (GIS) puede vincular la informacion no relacionada
usando la ubicacion como variable de indice clave. Las ubicaciones o extensiones en el
espacio-tiempo de la Tierra pueden ser registradas como fechas/horas de ocurrencia, y
las coordenadas X, Y y Z representan, longitud, latitud y elevacion, respectivamente.
Todas las referencias espaciales-temporales y referencias de extension terrestre deben
ser relacionables entre si y, en ultima instancia, a una ubicacion o extension fisica

"real".

Por otra parte, de acuerdo con la pagina de Wikipedia, consultable en el enlace
https://www.google.com.mx/?gws_rd=ssl#q=shapefile&spf=1498144147723. El formato
“Sharpefile” es un formato de archivo informatico propietario de datos espaciales
desarrollado por la compafia Environmental Systems Research Institute, quien crea y
comercializa software para Sistemas de Informacion Geografica como Arc/Info o
ArcGIS.

Precisada la pretensién de la recurrente, resulta procedente revisar los agravios
formulados, de los cuales se advierte que su inconformidad consiste en que a su
consideracion el argumento del Sujeto Obligado en cuanto a que la publicacion de la
ubicacion de las camaras haria facilmente identificable los puntos que quedan fuera del
ambito de monitoreo, no es valido ya que cualquier ciudadano puede caminar por las
calles de la ciudad e identificar su ubicacion, por lo que su publicidad es en beneficio de
la sociedad civil y para vigilar si la instalacion de las camaras fue conforme a las
necesidades de la Ciudad de México, ademas de asegurar que la distribucion de los
recursos publicos fue justo y conforme a la incidencia delictiva y sin esta informacién, es
imposible saber en donde se esta gastando el dinero publico y porque. Asi mismo, su
publicidad podria permitir a los ciudadanos solicitar la instalacion de mas camaras y sin

esta informacion, la rendicion de cuentas es imposible, pues la autoridad evita la
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transparencia y la verificacion a su programa de vigilancia, el cual se implement6 con

dinero publico y no existe riesgo en la publicacion de las ubicaciones.

En conclusion, del andlisis a la solicitud de informacion, en contraste con los agravios
formulados por la recurrente, se observa que la inconformidad se enfocé en controvertir
la respuesta que se le proporcioné con motivo de la clasificacién de la informacién
solicitada. En tal virtud, resulta oportuno analizar si la reserva de la restriccion de la
informacion fue hecha conforme al procedimiento establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, y determinar si cumple con los extremos para la validez del acto
administrativo, que al efecto prevé la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

En ese sentido, del andlisis realizado a la clasificacion de informacion del Sujeto
Obligado se advierte que fundamentd, en lo previsto en el articulo 183, fracciones Il y
IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 22 y 23 de la Ley que Regula el
Uso de Tecnologias para la Seguridad Publica del Distrito Federal; 2 de la Ley General
del Sistema Nacional de Seguridad Publica; y el numeral Décimo Octavo de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y Desclasificacion de la

Informacidn, asi como la Elaboracion de las Versiones Publicas, que prevén:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 183. Como informacion reservada podré clasificarse aquella cuya publicacion:
[ll. Obstruya la prevencion o persecucioén de los delitos;

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
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acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

LEY QUE REGULA EL USO DE TECNOLOGIA PARA LA SEGURIDAD PUBLICA DEL
DISTRITO FEDERAL

Articulo 22.- Toda informacion obtenida por la Secretaria con el uso de equipos o
sistemas tecnoldgicos, conforme a los lineamientos de la presente Ley, debe
registrarse, clasificarse y tratarse de conformidad con lo establecido en la Ley de
Transparenciay Acceso ala Informacion Publica del Distrito Federal.

Articulo 23.- Toda informacién recabada por la Secretaria, con arreglo a la presente Ley,
se considerara reservada en los siguientes casos:

I. Aquella cuya divulgacién implique la revelacion de normas, procedimientos, métodos,
fuentes, especificaciones técnicas, sistemas, tecnologia o equipos utiles a la
generaciéon de inteligencia para la prevencion o el combate a la delincuencia en el
Distrito Federal;

lll. La informacion y los materiales de cualquier especie que sean producto de una
intervencion de comunicaciones privadas autorizadas conforme a la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y las Leyes reglamentarias correspondientes.

LINEAMIENTOS GENERALES EN MATERIA DE CLASIFICACION Y
DESCLASIFICACION DE LA INFORMACION, Asi COMO PARA LA ELABORACION
DE VERSIONES PUBLICAS

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica,
al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los
Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la
integridad y el ejercicio de los derechos de las personas, asi como para el
mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacion pueda
entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad
publica, menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos; o menoscabar
o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios
sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas
de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.
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De igual forma, de la revision a las diligencias para mejor proveer que fueron remitidas
a este Instituto por el Sujeto Obligado, consistente en el Acta namero
CTC5/EXT/04/2017 de la Cuarta Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia del
Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México, celebrada el veintiséis de abril de dos mil diecisiete, se desprende
gue dicha Sesion fue llevada a cabo con motivo de la solicitud de informacion con folio
0303100013717, de la cual se desprende lo siguiente:

e La Direccion de Cartografia, mediante oficio C5/CG/DGAE/043/2017 solicito la
clasificacion de informacién como de acceso restringido, en su modalidad
de Reservada.

e La fuente de la informacién, lo es el Sistema Geographical Information Sistem
(GIS).

e El fundamento para la clasificacién lo constituyen los articulos 113 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, articulo 183,
fracciones Ill y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 22 y 23, fracciones | y Il de la Ley
que Regula el uso de Tecnologia para la Seguridad Publica del Distrito Federal y
Capitulo V, numeral Décimo Octavo de los Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como la Elaboracion de las
Versiones Publicas; toda vez que la informacién que se encuentra en poder de los
sujetos obligados puede clasificarse como informacion reservada cuando su
publicacién comprometa la seguridad publica.

e La motivacion de la reserva se basa en el hecho de que el brindar la ubicacion
exacta de las camaras y dar a conocer los campos de monitoreo, lesiona el interés
juridicamente protegido por la Ley que Regula el Uso de Tecnologia para la
Seguridad Publica del Distrito Federal, asi como la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; por lo
gue el dafio que puede producirse con su publicidad es mayor que el interés de
conocerla, por las siguientes razones:

El Programa “Ciudad Segura" y su ampliacién para el Fortalecimiento del citado
Programa, persiguen una mayor capacidad de camaras de videovigilancia
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instaladas en la Ciudad de México, que permitan una mayor cobertura para una
reaccion inmediata en casos de comision de delitos, desastres naturales,
urgencias médicas, vialidad, etc., por lo que hacer la entrega de la informacion
solicitada, expone el éxito del Sistema Integral de Videovigilancia, ya que
proporcionar su ubicacion y los puntos de monitoreo, haria facilmente
identificables los puntos que quedan fuera del ambito de monitoreo de las mismas,
asi como los puntos en los cuales se pudieran cometer hechos ilicitos, sin que
exista una reaccion de los cuerpos de seguridad o bien perpetrar atentados en
contra de esas instalaciones, con el objeto de poder dejarlas totalmente
inoperables.

La divulgacion de la informacién solicitada pone en riesgo las medidas
implementadas en este programa, relacionadas con la prevencion y persecucion
del delito, toda vez que se estaria proporcionando una informacién que mal
empleada en su momento, pudiera ser utilizada para actualizar o potencializar una
amenaza a la seguridad publica de la Ciudad de México, en virtud de que se
estaria brindando informacién que hace vulnerable el Sistema, asi como la
capacidad de respuesta de la seguridad publica y atencién a emergencias ante un
hecho ilicito, pudiendo un delincuente sustraerse del radio de visualizacién de las
camaras, asi como nulificar y sabotear su operacion y en consecuencia, la
prevencion y persecucion del delito, afectaria el derecho inalienable a la seguridad
de los ciudadanos que habitan y transitan en la Ciudad de México.

El acceso a la informacion solicitada genera ventajas a quien actuando de mala fe,
mediante el uso de tecnologia y conociendo su ubicacion y puntos de
visualizacion, podria manipular el Sistema de videovigilancia nulificando su
funcionamiento, lo que traeria como consecuencia la alteraciéon del orden publico,
la falta de proteccion de la integridad fisica de las personas, asi como de sus
bienes, la prevencion de delitos, siniestros o desastres en los que los ciudadanos
requieran la atencion inmediata de las diversas instituciones que atienden las
emergencias, lo que podria traer como consecuencia pérdidas humanas y/o
materiales. Por lo que el dafio que puede producirse con su publicacion, es mayor
gue el interés publico de conocerla.

La instalacion de camaras de videovigilancia forma parte de la seguridad publica,
en virtud de que a través de ellas se salvaguarda la integridad de las personas, el
orden y la paz publica, asi como la prevencion y persecucion de los delitos;
mediante una vigilancia permanente y exhaustiva y dar a conocer su ubicacion
pone en riesgo la efectividad del Sistema y las estrategias preventivas
encaminadas a reducir los delitos dentro del radio de visualizacion.
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Al dejarse esta informacion con acceso libre, se podria ver afectada la persecucion
del delito, la Seguridad Publica, las actividades de prevencion e investigacion, ya
que la implementaciéon de las estrategias de ubicacion de las camaras de
videovigilancia, tienen una doble finalidad en la lucha contra la prevencion de los
delitos y las atenciones de emergencias y la aplicacion de los protocolos de
proteccion civil en caso de siniestro, lo que generaria ventajas que van en perjuicio
de la Seguridad Publica al hacer factible que sean saboteadas y nulificar su
operacion, incluso por grupos u organizaciones delictivas interesados en causar
dafio al Sistema, ya que contarian con informacion precisa para vulnerar o
contrarrestar los dispositivos, situacion que traeria como consecuencia la
posibilidad de un ataque que pondria en riesgo la salud o la vida de la ciudadania.

Las camaras de videovigilancia del programa "Ciudad Segura", fueron instaladas
al amparo de la Ley que Regula el uso de Tecnologia para la Seguridad Publica
del Distrito Federal, motivo por el cual no es factible proporcionar informacion que
revele procedimientos técnicos y operativos, el tratamiento de la informaciéon que
se recaba mediante uso de los equipos y sistemas tecnologicos, pues su
transmisiébn se realiza Unicamente a autoridades del &mbito judicial o
administrativo que la requieran para el cumplimiento de sus atribuciones.

e El plazo de reserva para esta informacion es de tres afios, de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 171 de la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién
y Rendicion de Cuentas de la Cuidad de México, y la autoridad responsable de la
conservacion, guarda y custodia es el Titular de la Direccion General Analisis
Estratégico del Centro de Comando, Control, Cémputo, Comunicaciones y
Contacto Ciudadano de la Ciudad de México.

e Por lo anterior, se emiti6 el ACUERDO CTC5/SE/04/05/2017, en el que por
unanimidad de votos, se confirmo la clasificacion de la informacion solicitada
mediante el folio 0303100013717, como de acceso restringido en su calidad de
reservada.

En ese sentido, es necesario mencionar que el Sujeto Obligado se apegd a lo
establecido en los articulos 169, 170, 173, parrafo segundo, 174, 175, 176, fraccion I,
178, 183, fracciones lll y IX de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, al llevar a cabo el

Procedimiento de clasificacion, sefialando los supuestos de reserva que se actualizan,
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los cuales son acordes a las bases, principios y disposiciones de la ley de la materia,
justificando la negativa de acceso y motivando dicha clasificacion exponiendo las
razones, motivos y circunstancias especiales para concluir que la informacion solicitada
se ajusta a los preceptos legales que prevén la reserva de informacion, acreditando
fehacientemente con la prueba de dafio que la divulgacién de la informacion representa
un riesgo real, demostrable, identificable y en perjuicio del interés publico y que su
divulgacion supera el interés publico de que sea difundida y que su limitacion es acorde
al principio de proporcionalidad, asi mismo, establecié un plazo de reserva acorde a la
normatividad aplicable, ademas de haber clasificado la informacién al momento de
recibir la solicitud, al obstruir la prevencion o persecucion de los delitos la cual tiene el
caracter de reservada por disposicion expresa de la Ley que Regula el Uso de
Tecnologias para la Seguridad Publica del Distrito Federal, y la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica.

En ese sentido, este Instituto advierte que le asiste la razén al Sujeto Obligado, pues se
hace evidente que las camaras de videovigilancia realizan funciones estratégicas como
analisis de espacios con mayor incidencia delictiva, de concentracion masiva, cuyo
objetivo es detectar y prevenir los delitos, la seguridad publica y proteccion civil de los
habitantes y transeulntes de la Ciudad de México, razén por la cual la informacion
solicitada es de acceso restringido, pues la determinacion de hacerla publica, pondria

en riesgo el programa de “Ciudad Segura”y sus objetivos.

En tal virtud, toda vez que el Sujeto Obligado fundd y motivo de manera adecuada la
reserva de la informacion solicitada por la recurrente, apegandose al procedimiento
establecido por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, la respuesta impugnada es acorde a lo previsto en
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las fracciones VIII y IX, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del

Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que prevé:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

Por lo antes expuesto, y toda vez que la clasificacion de la informacién fue apegada a
derecho, se realizé fundada y motivadamente y se realiz6 de conformidad con el
procedimiento establecido para tal efecto, es que este Instituto corrobora la validez del

acto administrativo de clasificacion.

En ese sentido, es evidente para este Organo Colegiado que se garantizé el derecho de
acceso a la informacion publica de la recurrente, resultando infundados los agravios

formulados.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por
el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la

Ciudad de México.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la
Ciudad de México hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo
que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto, y con fundamento en
el articulo 244, fraccion 11l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA de la respuesta emitida
por el Centro de Comando, Control, Computo, Comunicaciones y Contacto Ciudadano

de la Ciudad de México.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente de que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos presentes del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccidon de Datos Personales del
Distrito Federal: Mucio Israel Hernandez Guerrero, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Luis Fernando Sanchez Nava, en Sesion Ordinaria celebrada el veintinueve de junio de

dos mil diecisiete, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADO CIUDADANO
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