RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ROBERTO LOPEZ BARROSO

P -

il T SUJETO OBLIGADO:

| \Y) [ﬂﬁ JEFATURA DE GOBIERNO DEL

DISTRITO FEDERAL
EXPEDIENTE: RR.SIP.1494/2017

En México, Ciudad de México, a diez de octubre de dos mil diecisiete.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.1494/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por Roberto Lépez
Barroso, en contra de la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno del Distrito

Federal, se formula resolucion en atencién a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El veintidos de junio de dos mil diecisiete, mediante la solicitud de informacion con

folio 0100000115017, el particular requirio lo siguiente:

“

En el mes de Diciembre de 2015, con la aprobacion del Reglamento de Transito
Metropolitano, y con fundamento en lo dispuesto en la Ley que regula el uso de la
tecnologia para la Seguridad Publica en el D.F., se previé la posibilidad de que se
utilizaran mecanismos tecnoldgicos para detectar infracciones (las fotomultas) al
Reglamento de Transito.

La Secretaria de Seguridad Publica publicé en la Red Informatica Mundial denominada
Internet informacion respecto a las fotomultas, disponible en la siguiente direccion:
http://data.ssp.cdmx.gob.mx/reglamentodetransito/proceso_fotomulta.html

En dicho recurso publico denominado (Proceso de Fotomulta) esta disponible informacion
respecto a la mecanica de la imposicion de fotomultas. Entre otras cosas, se menciona
que:

DETECCION Captura de imagen por la empresa. Envio de imagen instantaneo a la SSP.
VALIDACION Y DETERMINACION DE LA MULTA Personal de la SSPDF autorizado para
infraccionar, en el area de transito, revisa, valida, firma electronicamente y emite la multa.
Este paso tiene una duracion de 5 dias aproximadamente. Hasta este momento se
impone la multa.

NOTIFICACION La empresa notifica al ciudadano la multa generada. Se notifica al
ciudadano en 10 dias aproximadamente.
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PAGO DE MULTA EIl ciudadano realiza su pago en la Tesoreria. Ciudadano recurre
multa.

PAGO DEL SERVICIO La SSPDF paga a la empresa por el servicio hasta que el
ciudadano haya pagado la multa. Se paga Unicamente sobre multas pagadas.

De lo anterior se desprende que: a) la empresa captura imagenes b) la empresa las envia
a la SSP c) la empresa notifica al particular de la multa d) la SSPDF paga a la empresa un
monto por el servicio después que el ciudadano paga la multa.

Al respecto soalicito saber:

1) Qué persona fisica o moral captura y envia imagenes a la SSP.

2) Si dicha persona es un prestador de servicio 0 un concesionario.

3) El monto que paga la SSP por el servicio por cada fotomulta efectivamente pagada.

4) Cuantas imagenes ha recibido la SSP por parte de la empresa desde Diciembre 2015.
5) Por medio de qué sistema informatico recibe dichas imagenes la SSP.

6) Cuantas multas autorizadas y emitidas por la SSP ha notificado la empresa.

7) Cudl es el total del monto que ha pagado la SSP a la empresa desde Diciembre de
2015.

Adicionalmente, solicito copia del acto juridico, contrato, acto administrativo o titulo de
concesion mediante el cual la empresa se obligd a prestar este servicio a la SSP y esta
dltima a pagar una contraprestacion, asi como todos sus modificaciones o convenios.

.7 (sic)

II. El veintisiete de junio de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado notificé el oficio

JG/DIP/JUDASI/1418/17 del veintiséis de junio de dos mil diecisiete, por el que informo:

“@

Con relaciéon a su solicitud de acceso a la informacién publica, recibida a través del
Sistema electronico INFOMEX con numeros de folio 0100000115017, hago de su
conocimiento:

El Jefe de Gobierno, para el mejor despacho y ejercicio de sus atribuciones, se apoya en
la Secretaria de Finanzas y en la Secretaria de Seguridad Publica, de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 15 fracciones VIIl y X de la Ley Organica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

La Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad de México establece en su
articulo 30 fracciones IV y XIV, que a la Secretaria de Finanzas le corresponde recaudar,
cobrar y administrar los impuesto, derechos, contribuciones de mejorar, productos,
aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México en los
términos de las leyes aplicables asi como controlar el ejercicio del presupuesto de
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egresos de la Ciudad de México y evaluar el resultado de su ejecucion.

Asimismo, la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde realizar en el ambito
territorial y material de la Ciudad de México, las acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a
las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden y
la paz publicos; asi como organizar, dirigir y administrar la recepcién y transferencia de los
reportes sobre emergencias, infracciones y delitos, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 fracciones | y Xl de la Ley Orgéanica de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México.

Tomando en consideracion de que, por los motivos antes expuestos, esta Jefatura de
Gobierno no cuenta con la informacion solicitada en razén de que no la genera, la detenta
ni la administra, en términos de lo previsto en el articulo 200 primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, su solicitud es remitida a las Unidades de Transparencia de la Secretaria de
Finanzas y de la Secretaria de Seguridad Publica, para su atencién procedente, en el
ambito de sus competencia.

Secretaria de Finanzas Secretaria de Seguridad Publica
Lic. Patricia Velazquez Rivera Lic. Nayeli Hernandez Gomez
Dr, LavistaNo.144, 1° Piso, acceso 1, José Maria Izazaga 89, 10° Piso,
Col. Doctores, Cuauhtémoc, C.P. 06720 Col. Centro C.P. 6080, Cuauhtémoc
Tel. 5134 2500 Ext. 1370, Tel.5716 7700 Ext. 7801,
oip@finanzas.df.gob.mx informacionpublica@ssp.df.gob.mx

En caso de estar inconforme con la respuesta, de acuerdo a lo previsto en los articulo
233, 234, 235, 236 y 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, le informo que cuenta con 15 dias habiles
a partir de la fecha en que surta efectos la notificacion del presente, para interponer su
recurso de revision ante esta Unidad de Transparencia o el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México...” (sic)

lll. El tres de julio de dos mil diecisiete, el particular presentd recurso de revision en
contra de la respuesta proporcionada a la solicitud de informacion, expresando su

inconformidad en los siguientes términos:

“El acto reclamado es Acto Reclamado es la respuesta del sujeto obligado consistente en
el oficio JG/DIP/JUDASI/1418/17, de fecha 22 de junio de 2017. Adjunto documento que
contiene el cuerpo del recurso de revision.

.7 (sic)
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IV. El siete de julio de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, previno al recurrente a efecto de que indicara el Sujeto Obligado ante quien
presentd la solicitud de informacion, y aclarara las razones o motivos de su
inconformidad, apercibido de que en caso de no hacerlo el recurso de revision se
tendria por desechado.

V. El trece de julio de dos mil diecisiete, el particular desahogé la prevencion formulada

por este Instituto, en los términos siguientes:

“

En atencién a la prevencion de fecha 7 de julio de 2017 emitida por este Instituto, me
permito hacer las siguientes aclaraciones:

1) Con respecto al primer requerimiento, que dispone: "Indique el Sujeto Obligado ante
quien presento la solicitud,;

Aclaro que el Sujeto Obligado a quien le presenté la solicitud de informacion y contra el
cual deseo interponer recurso de revision es efectivamente la Jefatura de Gobierno, a
quien presenté la solicitud de acceso a la informacién de folio 0100000115017.

Sefialo que al interponer el recurso de revision en la plataforma de transparencia, este fue
impuesto en contra de la Secretaria de Seguridad Publica, en virtud de que el propio
sistema eligi6 el Sujeto Obligado y me vi IMPOSIBILITADO a modificar dicha casilla para
elegir el Sujeto Correcto. Por esa raz6n me vi en la necesidad de interponer el recurso
ante este H. Instituto y esperar la prevencion.

2) Aclare las razones o motivos de inconformidad, los cuales deberan guardar relacion
con la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a su solicitud de acceso a la
informacion publica, indicando porqué lesiona su derecho de acceso a la informacion
publica (...)

Sefialo que el acto recurrido es la respuesta del sujeto obligado consistente en el oficio
JG/DIP/JUDASI/1418/17 de fecha 22 de junio de 2017.

Dicha respuesta, emitida por Adolfo Andrade Martinez, director de la Direccion de
Informacion Publica, afirma que "la Jefatura de Gobierno no cuenta con la informacién
solicitada en razon de que no la genera, detenta o administra”. Esta respuesta es omisa e
insuficiente, por lo que es violatorio del principio de maxima publicidad establecido en la
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Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (la "Ley Federal), la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica (la "Ley General), la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal (la "Ley Local") y la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion™).

Solicitud de acceso a la informacién publica nimero 0100000115017, de fecha 22 de junio
de 2017 solicité informacion diversa de la cual el sujeto obligado pretende desligarse
mencionandome que el jefe de gobierno se "apoya" en la Secretaria de Seguridad Publica
y la Secretaria de as. Dado que mi solicitud versa sobre datos y estadisticas relacionadas
con las fotomultas, asi como documentos publicos en los que se formalizaron
obligaciones que contrajo el ejecutivo de la Ciudad de México, el sujeto obligado es, por lo
menos, parcialmente competente y debe entregar regar la informacion publica que tenga
disponible. Para ello, debi6 hacerse una busqueda, cosa que no sucedié porque la Unidad
de Transparencia omitié enviar oficio a las Direcciones que pudieren tener informacion al
respecto, aconsejandome dirigir mi solicitud a otro ente. Esta respuesta tiene dos
problemas fundamentales.

En primer lugar, esta respuesta ignora la ley y es violatorio del principio de maxima
publicidad citado anteriormente, en virtud de que por un descuido inexplicable, el sujeto
obligado hizo una interpretacion restrictiva del concepto mismo de informacién publica. El
sujeto obligado sobreentiende que esta se reduce a la informacién producida en el ambito
de sus propias competencias, lo cual es absolutamente falso.

La ley establece que la informacién generada, administrada, adquirida, transformada e
incluso, simplemente poseida por un sujeto obligado es publica. Por ello, era innecesario
que el sujeto obligado explicara su relacion con otras secretarias, pues
independientemente de ellas y a pesar de negar que la genera, detenta y administra, este
sujeto obligado puede haber adquirido, transformado y sobre todo, poseer la informacion
solicitada. Asi, el sujeto obligado el paso por alto lo establecido en la Ley General, La Ley
Local y la Constitucion; veamos:

LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Articulo 12. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles (...)

LA LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 2. Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a
cualquier persona (...)
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley. La pérdida, destruccidn, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacién publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

I. Toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos auténomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindicato
gue reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el &mbito federal,
estatal y municipal, es publica...

En resumidas cuentas, parece que pasa desapercibido por la Jefatura de Gobierno que la
causa eficiente para la entrega de informacion establecida en la ley no es normativa, es
decir, no son las competencias de cada uno de los entes, sino que la causa eficiente de
una situacion de hecho. En la especie, esta causa eficiente es que de hecho, el sujeto
obligado haya emitido, creado, administrado, adquirido, transformado o simplemente,
posea la informacién solicitada.

Ahora bien, la respuesta del sujeto obligado pretende fundarse en lo mencionado en el
articulo 200 de la Ley Local, la cual se refiere a la determinacion de la notoria
incompetencia. Si este acuerdo estuviera fundado en dicho articulo, el sujeto obligado,
mediante un acto debidamente fundado y motivado, debié declarar y/o determinar su
"NOTORIA INCOMPETENCIA", lo cual no sucede en la especie, la respuesta se reduce a
afirmar que esta "imposibilitado” de atender la solicitud de informacion publica. Con esta
respuesta, parece ser que el sujeto obligado no solamente niega genéricamente tener
competencia para, sino que ademas, en la especie, niega haber realizado cualquier
actividad, firmado algun contrato, recibido o enviado informacién o cualquier otro acto
administrativo respecto a el exceso de velocidad, las multas de transito, la imposicién de
foto multas y sobre todo, la documentacién y formalizacion de los vehiculos juridicos con
los cuales se establecieron obligaciones para la Administracion Publica lo cual es
contrario a la légica y el disefio institucional del sujeto obligado.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Unidad de Transparencia debi6 enviar oficios a las
direcciones del sujeto obligado que estuvieran relacionadas. En su caso, una vez
recibidas las respuestas en que dichas direcciones refirieran no tener informacion, deberia
actuar en estricto apego al articulo 217 de la Ley Local

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
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el Comité de Transparencia: |. Analizard el caso y tomara las medidas necesarias para
localizar la informacion; Il. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del
documento; lll. Ordenard, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se
reponga la informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del
ejercicio de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la
imposibilidad de su generacién, exponga las razones por las cuales en el caso particular
no ejercid dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a
través de la Unidad de Transparencia; y IV. Notificar4 al érgano interno de control o
equivalente del sujeto obligado quien, en su caso, deberd iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

Por todo lo anteriormente expuesto, atentamente solicito: 1) que se revoque la respuesta
del sujeto obligado 2) que el Instituto se pronuncie sobre la competencia del sujeto
obligado 3) que se le ordene a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado el envio
de oficios a las diferentes Direcciones del Sujeto Obligado 4) que se le ordene al Comité
de Transparencia del Sujeto Obligado tomar las medidas necesarias para localizar la
informacién, 5) en su caso, se le ordene al Comité de Informacion del Sujeto Obligado que
reponga la informacién 6) que el Instituto haga las gestiones necesarias para que me sea
entregada la informacién que solicité.
.7 (sic)

VI. El uno de agosto de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, tuvo al recurrente desahogando en tiempo y forma la prevencion que se le
formul6 el siete de julio de dos mil diecisiete y, con fundamento en los articulos, 51,
fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México, admitio a trdmite el recurso de revision interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243 fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideren

necesarias o formularan sus alegatos.

VII. El veintidés de agosto de dos mil diecisiete, el Sujeto Obligado remiti6 a este
Instituto el oficio JG/DIP/JUDASI/1865/17 del veintiuno de agosto de dos mil diecisiete,
a través del cual, manifestd lo que su derecho convino y ofrecid pruebas, en los

siguientes términos:

¢ Indicoé que emitié una respuesta en la que de manera fundada y motivada, explicé
gque no era competente para atender el requerimiento de informacion del
recurrente, en términos de lo establecido en el articulo 6, fraccion VIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

e Lo anterior, tomando en consideracion que en la respuesta emitida, se le
comunicé que el Jefe de Gobierno para el mejor despacho y ejercicio de sus
atribuciones, se apoya en la Secretaria de Finanzas y en la Secretaria de
Seguridad Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15, fracciones VIl y
X de la Ley Organica de la Administracion Puablica de la Ciudad de México.

e Conforme a lo anterior y tomando en consideracibn que las unidades
administrativas que conforman la Jefatura de Gobierno, no cuentan con facultades
para generar, administrar, adquirir, transformar e incluso, simplemente poseer la
informacion solicitada por el recurrente, conforme al articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Meéxico, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado remitio la
solicitud de informacién del recurrente, a las Unidades de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de Finanzas, con lo que se
respetd plenamente su derecho de acceso a la informacion.

e determind que resultaban inverosimiles los argumentos sostenidos a manera de
agravio, pues esta Direccion de Informacion Publica de la Jefatura de Gobierno
realizo todas las acciones tendentes a efecto de que la respuesta cumpliera con
los actos y gestiones que garantizaran su derecho de acceso a la informacion
publica, conforme a las razones expuestas en el cuerpo de las manifestaciones,
las que se solicita se tuvieran por reproducidas, contestacion que satisface todos y
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cada uno de los extremos exigidos en la solicitud de informacion, puesto que como
todo acto fundado y motivado, contiene razones particulares y causas inmediatas,
y los articulos, preceptos, fracciones, parrafos y partes de los ordenamientos
legales aplicables que respaldan el sentido de emision, en un estricto respeto a los
principios de certeza, maxima publicidad y de congruencia consagrados en los
articulos 6 fraccién I, y 8 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

e Adicional a lo anterior, la Unidad de Transparencia localiz6 mediante la "Consulta
de solicitudes atendidas", del sistema electronico “INFOMEX?”, la respuesta emitida
por la Secretaria de Seguridad Publica, a cada uno de los cuestionamientos
mediante oficio SSP/DET/UT/4844/2017, suscrito por la Titular de la Direccion
Ejecutiva de Transparencia y Responsable de la Unidad de Transparencia, el dos
de agosto de dos mil diecisiete.

e Por lo anterior, consideré que no se caus6 ningun agravio en perjuicio del ahora
recurrente, ya que se le otorgé una respuesta clara, sencilla y congruente con lo
solicitado, por lo que solicité que se consideraran los agravios formulados como
inoperantes.

VIII. El veinticinco de agosto de dos mil diecisiete, la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto, tuvo al Sujeto Obligado formulando manifestaciones y ofreciendo
pruebas.

De igual forma, hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara sus alegatos, sin que hiciera consideracion alguna al respecto,
por lo que se declaré precluido su derecho para tal efecto, de conformidad a lo
establecido en el articulo 133, del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacion supletoria la ley de la materia.

Finalmente, reservo el cierre del periodo de instruccion hasta en tanto concluyera la

investigacion correspondiente.
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IX. El trece de septiembre de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto, ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso de
revision por diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de conformidad
en lo establecido en el articulo 243, penultimo péarrafo de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, decret6 el cierre del periodo de instruccién y ordené elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, y

Ahora bien, la Direccion de Asuntos Juridicos considera importante sefalar, que
derivado del sismo del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, este Instituto
publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el veintiséis de septiembre de dos
mil diecisiete, el AVISO URGENTE POR EL QUE EL PLENO DEL INSTITUTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS
PERSONALES DEL DISTRITO FEDERAL DETERMINO UN PERIODO DE DIAS
INHABILES que inici6 el diecinueve de septiembre y concluy6 el cuatro de octubre de
dos mil diecisiete, mediante aviso publicado en la misma Gaceta Oficial, para los
efectos que se indican, de conformidad con lo establecido en el articulo 230 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 234,
233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones | y XIlI, 12, fracciones | y XXVIII, 13, fraccién VIII, y 14,
fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto, Décimo Séptimo y
Vigésimo Quinto del Procedimiento para la Recepcidn, Substanciacion, Resolucion y
Seguimiento de los Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la
informacion publica y proteccion de datos personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que sefiala:

Registro No. 168387

Localizacion: Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXVIII, diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa
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APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN_ ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca
un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden publico v,
por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gque se aleguen 0 no
en los agravios formulados por_el apelante, ya que el legislador no ha establecido
limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia. Tesis de jurisprudencia 186/2008.
Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién privada del diecinueve de
noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México o su normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Realizado el estudio de las constancias que integran el expediente en que
se actua, se desprende que la resolucidon consiste en determinar si la respuesta emitida
por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal transgredio el derecho de acceso a la

informacion publica del ahora recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente
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ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta del Sujeto Obligado y el agravio formulado por el recurrente, e

los siguientes términos:

SOLICITUD DE
INFORMACION

RESPUESTA DEL SUJETO
OBLIGADO

AGRAVIO

“

En el mes de Diciembre
de 2015, <con la
aprobacion del
Reglamento de Transito
Metropolitano, y con
fundamento en lo
dispuesto en la Ley que

regula el uso de Ila
tecnologia para la
Seguridad Publica en el
D.F., se previ6 la
posibilidad de que se
utilizaran  mecanismos
tecnoldgicos para

detectar infracciones (las
fotomultas) al
Reglamento de Transito.

“

El Jefe de Gobierno, para el mejor
despacho y ejercicio de sus
atribuciones, se apoya en la
Secretaria de Finanzas y en la
Secretaria de Seguridad Publica, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo
15 fracciones VIl y X de la Ley
Organica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México.

La Ley Organica  de la
Administracién Publica de la Ciudad
de México establece en su articulo
30 fracciones IV y XIV, que a la
Secretaria de Finanzas le
corresponde recaudar, cobrar vy
administrar los impuesto, derechos,

“

La respuesta emitida por
Adolfo Andrade Martinez,
director de la Direccion de
Informacién Publica, afirma
gue ‘"la Jefatura de
Gobierno no cuenta con la
informacién solicitada en
razén de que no la genera,
detenta o administra”, esta
respuesta es omisa e
insuficiente, por lo que es
violatorio del principio de
méaxima publicidad
establecido en la Ley
Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién
Publica (la "Ley Federal"),
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La Secretaria de
Seguridad Puablica
public6 en la Red
Informética Mundial
denominada Internet
informacion respecto a

las fotomultas, disponible
en la siguiente direccién:
http://data.ssp.cdmx.gob.
mx/reglamentodetransito
/proceso_fotomulta.html

En dicho recurso publico
denominado (Proceso de
Fotomulta) esta
disponible  informacién
respecto a la mecénica
de la imposicion de
fotomultas. Entre otras
cosas, se menciona que:

DETECCION Captura de
imagen por la empresa.

Envio de imagen
instantaneo a la SSP.
VALIDACION Y

DETERMINACION DE
LA MULTA Personal de
la SSPDF autorizado
para infraccionar, en el
area de transito, revisa,
valida, firma
electronicamente y emite
la multa. Este paso tiene
una duracién de 5 dias
aproximadamente. Hasta
este momento se impone
la multa.
NOTIFICACION La
empresa  notifica  al
ciudadano la multa
generada. Se notifica al
ciudadano en 10 dias
aproximadamente.

contribuciones de mejorar,
productos, aprovechamientos vy
demas ingresos a que tenga
derecho la Ciudad de México en los
términos de las leyes aplicables asi
como controlar el ejercicio del
presupuesto de egresos de la
Ciudad de Meéxico y evaluar el
resultado de su ejecucion.

Asimismo, la Secretaria de
Seguridad Pdublica le corresponde
realizar en el ambito territorial y
material de la Ciudad de México, las
acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comision de
delitos e infracciones a las
disposiciones gubernativas y de
policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz
publicos; asi como organizar, dirigir
y administrar la recepcién vy
transferencia de los reportes sobre
emergencias, infracciones y delitos,
de acuerdo a lo establecido en el
articulo 3 fracciones | y Xll de la Ley
Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica de la Ciudad de
México.

Tomando en consideracion de que,
por los motivos antes expuestos,
esta Jefatura de Gobierno no cuenta
con la informacién solicitada en
razon de que no la genera, la
detenta ni la administra, en términos
de lo previsto en el articulo 200
primer parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, su
solicitud es remitida a las Unidades

de Transparencia de la Secretaria

la Ley  General de
Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica (la
"Ley General"), la Ley de
Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del
Distrito Federal (la "Ley
Local") y la Constituciéon
Politica de los Estados
Unidos  Mexicanos (la
"Constitucién”), ya que
solicité informacién diversa
de la cual el sujeto obligado
pretende desligarse
mencionandome que el jefe
de gobierno se "apoya" en
la Secretaria de Seguridad
Publica y la Secretaria de
Finanzas, dado que mi
solicitud versa sobre datos
y estadisticas relacionadas
con las fotomultas, asi
como documentos publicos
en los que se formalizaron
obligaciones que contrajo el
ejecutivo de la Ciudad de
México, el sujeto obligado
es, por lo menaos,
parcialmente competente y
debe entregar regar la
informacion  puablica que
tenga disponible, para ello,
debio hacerse una
bdsqueda, cosa que no
sucedi6 porque la Unidad
de Transparencia omitio
enviar oficio a las
Direcciones que pudieren
tener informacién al
respecto, aconsejandome
dirigir mi solicitud a otro
ente, esta respuesta tiene
dos problemas
fundamentales:
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PAGO DE MULTA EI

ciudadano realiza su
pago en la Tesoreria.
Ciudadano recurre
multa.

PAGO DEL SERVICIO
La SSPDF paga a la
empresa por el servicio
hasta que el ciudadano
haya pagado la multa.
Se paga Unicamente
sobre multas pagadas.

De Ilo anterior se
desprende que: a) la
empresa captura
imagenes b) la empresa
las envia a la SSP c) la
empresa  notifica  al
particular de la multa d)
la SSPDF paga a la
empresa un monto por el
servicio después que el
ciudadano paga la multa.
Al respecto  solicito
saber:

1) Qué persona fisica o
moral captura y envia
imagenes a la SSP.

2) Si dicha persona es
un prestador de servicio
0 un concesionario.

3) El monto que paga la
SSP por el servicio por
cada fotomulta
efectivamente pagada.

4) Cuantas imagenes ha
recibido la SSP por parte
de la empresa desde
Diciembre 2015.

5) Por medio de qué
sistema informatico

de Finanzas y de la Secretaria de
Seguridad Publica, para su atencién
procedente, en el ambito de sus
competencia.

Secretaria de Finanzas
Lic. Patricia Velazquez Rivera
Dr, LavistaNo.144, 1° Piso, acceso
1,Col. Doctores, Cuauhtémoc, C.P.
06720 Tel. 5134 2500 Ext. 1370,
oip@finanzas.df.gob.mx

Secretaria de Seguridad Publica
Lic. Nayeli Hernandez Gémez
José Maria Izazaga 89, 10° Piso,
Col. Centro C.P. 6080, Cuauhtémoc
Tel.5716 7700 Ext. 7801,
informacionpublica@ssp.df.gob.mx

e En virtud de que por un
descuido inexplicable, el
sujeto obligado hizo una
interpretacion restrictiva
del concepto mismo de
informacion publica, el
sujeto obligado
sobreentiende que esta
se reduce a la
informacion  producida
en el &mbito de sus
propias competencias,
lo cual es
absolutamente falso.

e La ley establece que la
informacion  generada,
administrada, adquirida,
transformada e incluso,
simplemente  poseida
por un sujeto obligado
es publica, por ello, era
innecesario que el
sujeto obligado
explicara su relacion
con otras secretarias,
pues
independientemente de
ellas y a pesar de negar
que la genera, detenta y
administra, este sujeto
obligado puede haber
adquirido, transformado
y sobre todo, poseer la
informacion solicitada.

En resumidas cuentas,
parece que pasa
desapercibido por la

Jefatura de Gobierno que la
causa eficiente para la
entrega de informacion
establecida en la ley no es
normativa, es decir, no son
las competencias de cada
uno de los entes, sino que
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recibe dichas imégenes
la SSP.

6) Cuantas multas
autorizadas y emitidas
por la SSP ha notificado
la empresa.

7) Cudl es el total del
monto que ha pagado la
SSP a la empresa desde
Diciembre de 2015.

8) Adicionalmente,
solicito copia del acto
juridico, contrato, acto

administrativo o titulo de
concesion mediante el
cual la empresa se
obligb a prestar este
servicio a la SSP y esta

dltima a pagar una
contraprestacion, asi
como todas sus
modificaciones 0]
convenios.

la causa eficiente de una
situaciéon de hecho. En la
especie, esta causa
eficiente es que de hecho,

el sujeto obligado haya
emitido, creado,
administrado, adquirido,
transformado 0
simplemente, posea la
informacion solicitada.

Ahora bien, la respuesta del
sujeto obligado pretende
fundarse en lo mencionado
en el articulo 200 de la Ley
Local, la cual se refiere a la
determinacién de la notoria
incompetencia. Si  este
acuerdo estuviera fundado
en dicho articulo, el sujeto
obligado, mediante un acto
debidamente fundado vy
motivado, debié declarar
ylo determinar su
"NOTORIA

INCOMPETENCIA", lo cual
no sucede en la especie, la
respuesta se reduce a
afirmar que esta
"imposibilitado” de atender
la solicitud de informacion
publica, con esta respuesta,
parece ser que el sujeto
obligado no solamente
niega genéricamente tener
competencia para, sino que
ademas, en la especie,
niega  haber realizado
cualquier actividad, firmado

algun contrato, recibido o
enviado informacibn o
cualquier otro acto

administrativo respecto a el

exceso de velocidad, las
multas de transito, la
16
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imposicion de foto multas y

sobre todo, la
documentacién y
formalizacioén de los

vehiculos juridicos con los
cuales se establecieron
obligaciones para la
Administracion Publica lo
cual es contrario a la l6gica
y el disefio institucional del
sujeto obligado. Por todo lo
anteriormente expuesto, la
Unidad de Transparencia
debié enviar oficios a las
direcciones  del  sujeto
obligado que estuvieran
relacionadas. En su caso,
una vez recibidas las
respuestas en que dichas
direcciones refirieran no
tener informacién, deberia
actuar en estricto apego al
articulo 217 de la Ley
Local,.

Atentamente solicito: 1) que
se revoque la respuesta del
sujeto obligado 2) que el
Instituto se pronuncie sobre
la competencia del sujeto
obligado 3) que se le
ordene a la Unidad de
Transparencia del Sujeto
Obligado el envio de oficios
a las diferentes Direcciones
del Sujeto Obligado 4) que
se le ordene al Comité de
Transparencia del Sujeto
Obligado tomar las medidas
necesarias para localizar la
informacion, 5) en su caso,
se le ordene al Comité de
Informacion  del  Sujeto
Obligado que reponga la
informacion  6) que el
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Instituto haga las gestiones
necesarias para que me

sea entregada la
informacién que solicité...”
(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”y “Acuse
de recibo de Recurso de Revision”, asi como de la respuesta complementaria emitida
por el Sujeto Obligado, a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en
la Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que sefala:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.
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QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrigue Cantoya Herrejon.

Ahora bien, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto Obligado

indico lo siguiente:

¢ Indicé que emitidé una respuesta en la que de manera fundada y motivada, explico
gque no era competente para atender el requerimiento de informacion del
recurrente, en términos de lo establecido en el articulo 6, fraccién VIl de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México

e Lo anterior, tomando en consideracion que en la respuesta emitida, se le
comunicé que el Jefe de Gobierno para el mejor despacho y ejercicio de sus
atribuciones, se apoya en la Secretaria de Finanzas y en la Secretaria de
Seguridad Publica, de acuerdo a lo establecido en el articulo 15, fracciones VIl y
X de la Ley Organica de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

e Conforme a lo anterior y tomando en consideracibn que las unidades
administrativas que conforman la Jefatura de Gobierno, no cuentan con facultades
para generar, administrar, adquirir, transformar e incluso, simplemente poseer la
informacién solicitada por el recurrente, conforme al articulo 200 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado remiti6 la
solicitud de informacion del recurrente, a las Unidades de Transparencia de la
Secretaria de Seguridad Publica y de la Secretaria de Finanzas, con lo que se
respeto plenamente su derecho de acceso a la informacion.

e determiné que resultaban inverosimiles los argumentos sostenidos a manera de
agravio, pues esta Direccion de Informacion Publica de la Jefatura de Gobierno
realizé todas las acciones tendentes a efecto de que la respuesta cumpliera con
los actos y gestiones que garantizaran su derecho de acceso a la informacion
publica, conforme a las razones expuestas en el cuerpo de las manifestaciones,
las que se solicita se tuvieran por reproducidas, contestacion que satisface todos y
cada uno de los extremos exigidos en la solicitud de informacion, puesto que como
todo acto fundado y motivado, contiene razones particulares y causas inmediatas,
y los articulos, preceptos, fracciones, parrafos y partes de los ordenamientos
legales aplicables que respaldan el sentido de emision, en un estricto respeto a los
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quarclia en

Van lransparancia

principios de certeza, maxima publicidad y de congruencia consagrados en los
articulos 6 fraccién I, y 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

¢ Adicional a lo anterior, la Unidad de Transparencia localiz6 mediante la "Consulta
de solicitudes atendidas", del sistema electronico “INFOMEX”, la respuesta emitida
por la Secretaria de Seguridad Publica, a cada uno de los cuestionamientos
mediante oficio SSP/DET/UT/4844/2017, suscrito por la Titular de la Direccion
Ejecutiva de Transparencia y Responsable de la Unidad de Transparencia, el dos
de agosto de dos mil diecisiete.

e Por lo anterior, consider6 que no se causoO ningun agravio en perjuicio del ahora
recurrente, ya que se le otorgé una respuesta clara, sencilla y congruente con lo
solicitado, por lo que solicitd que se consideraran los agravios formulados como
inoperantes.

En virtud de lo anterior, este Organo Colegiado procede a analizar el contenido de la
respuesta impugnada con la finalidad de determinar si contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si en consecuencia, se transgredié este derecho del recurrente.

En ese sentido, se advierte que el ahora recurrente manifestdé su inconformidad toda
vez que la respuesta emitida por Adolfo Andrade Martinez, encargado de la Direccién
de Informacién Publica, afirma que "la Jefatura de Gobierno no cuenta con la
informacion solicitada en razén de que no la genera, detenta o administra”, por lo que a
su consideracion esta respuesta resulta omisa e insuficiente, por lo que es violatoria del
principio de maxima publicidad establecido en la “... Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica (la "Ley Federal"), la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica (la "Ley General"), la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal (la "Ley Local") y la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (la "Constitucion”)...” (sic), ya que solicitdé informacion

I “w

diversa de la cual “...el sujeto obligado pretende desligarse mencionandome que el jefe de
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gobierno se "... apoya" en la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de as.
Dado que mi solicitud versa sobre datos y estadisticas relacionadas con las fotomultas,
asi como documentos publicos en los que se formalizaron obligaciones que contrajo el
ejecutivo de la Ciudad de México, el sujeto obligado es, por lo menos, parcialmente
competente y debe entregar regar la informacion publica que tenga disponible. Para
ello, debié hacerse una busqueda, cosa que no sucedid porque la Unidad de
Transparencia omitié enviar oficio a las Direcciones que pudieren tener informacion al
respecto, aconsejandome dirigir mi solicitud a otro ente. Esta respuesta tiene dos

problemas fundamentales.

En primer lugar, esta respuesta ignora la ley y es violatorio del principio de maxima
publicidad citado anteriormente, en virtud de que por un descuido inexplicable, el sujeto
obligado hizo una interpretacion restrictiva del concepto mismo de informacion publica.
El sujeto obligado sobreentiende que esta se reduce a la informacién producida en el
ambito de sus propias competencias, lo cual es absolutamente falso.

La ley establece que la informacién generada, administrada, adquirida, transformada e
incluso, simplemente poseida por un sujeto obligado es publica. Por ello, era
innecesario que el sujeto obligado explicara su relacion con otras secretarias, pues
independientemente de ellas y a pesar de negar que la genera, detenta y administra,
este sujeto obligado puede haber adquirido, transformado y sobre todo, poseer la

informacioén solicitada.

Ahora bien, la respuesta del sujeto obligado pretende fundarse en lo mencionado en el
articulo 200 de la Ley Local, la cual se refiere a la determinacion de la notoria
incompetencia. Si este acuerdo estuviera fundado en dicho articulo, el sujeto obligado,

mediante un acto debidamente fundado y motivado, debioé declarar y/o determinar su
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"NOTORIA INCOMPETENCIA", lo cual no sucede en la especie, la respuesta se reduce
a afirmar que esta "imposibilitado” de atender la solicitud de informacién publica. Con
esta respuesta, parece ser que el sujeto obligado no solamente niega genéricamente
tener competencia para, sino que ademas, en la especie, niega haber realizado
cualquier actividad, firmado algun contrato, recibido o enviado informacion o cualquier
otro acto administrativo respecto a el exceso de velocidad, las multas de transito, la
imposicién de foto multas y sobre todo, la documentacion y formalizacion de los
vehiculos juridicos con los cuales se establecieron obligaciones para la Administracion

Publica lo cual es contrario a la logica y el disefio institucional del sujeto obligado.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Unidad de Transparencia debié enviar oficios a
las direcciones del sujeto obligado que estuvieran relacionadas. En su caso, una vez
recibidas las respuestas en que dichas direcciones refirieran no tener informacion,

deberia actuar en estricto apego al articulo 217 de la Ley Local.

Por todo lo anteriormente expuesto, atentamente solicito: 1) que se revoque la
respuesta del sujeto obligado 2) que el Instituto se pronuncie sobre la competencia del
sujeto obligado 3) que se le ordene a la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado el
envio de oficios a las diferentes Direcciones del Sujeto Obligado 4) que se le ordene al
Comité de Transparencia del Sujeto Obligado tomar las medidas necesarias para
localizar la informacion, 5) en su caso, se le ordene al Comité de Informacion del Sujeto
Obligado que reponga la informacién 6) que el Instituto haga las gestiones necesarias

para que me sea entregada la informacion que solicité...” (sic)

Ahora bien, tomando en cuenta la inconformidad manifestada por el recurrente, se
estima necesario recodar que éste requirid conocer, derivado de la aprobacion del

Reglamento de Transito del Distrito Federal, lo siguiente:
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1) Qué persona fisica 0 moral captura y envia imagenes a la Secretaria de Seguridad
Publica.

2) Si dicha persona es un prestador de servicio 0 un concesionario.

3) El monto que paga la Secretaria de Seguridad Publica por el servicio por cada
fotomulta efectivamente pagada.

4) Cuantas imagenes ha recibido la Secretaria de Seguridad Puablica por parte de la
empresa desde Diciembre de dos mil quince.

5) Por medio de qué sistema informatico recibe dichas imagenes la Secretaria de
Seguridad Publica.

6) Cuantas multas autorizadas y emitidas por la Secretaria de Seguridad Publica ha
notificado la empresa.

7) Cual es el total del monto que ha pagado la Secretaria de Seguridad Publica a la
empresa desde Diciembre de dos mil quince.

8) Copia del acto juridico, contrato, acto administrativo o titulo de concesién mediante
el cual la empresa se obligd a prestar este servicio a la Secretaria de Seguridad
Plblica y esta dltima a pagar una contraprestacién, asi como todas sus
modificaciones o convenios.

En ese sentido, este Organo Colegiado advirti6 que el Sujeto Obligado hizo del
conocimiento del recurrente que el Jefe de Gobierno, para el mejor despacho y ejercicio
de sus atribuciones, se apoya en la Secretaria de Finanzas y en la Secretaria de
Seguridad Publica, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 15, fracciones VIIl y X de la
Ley Organica de la Administracion Publica del Distrito Federal.

De igual forma, el referido ordenamiento legal establece en el articulo 30, fracciones IV
y XIV que a la Secretaria de Finanzas le corresponde recaudar, cobrar y administrar los
impuesto, derechos, contribuciones de mejorar, productos, aprovechamientos y demas

ingresos a que tenga derecho la Ciudad de México, en los términos de las leyes
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aplicables asi como controlar el ejercicio del presupuesto de egresos de la Ciudad de

México y evaluar el resultado de su ejecucion.

Asimismo, a la Secretaria de Seguridad Publica le corresponde realizar en el ambito
territorial y material de la Ciudad de México, las acciones dirigidas a salvaguardar la
integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos e infracciones a
las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden
y la paz publicos; asi como organizar, dirigir y administrar la recepcion y transferencia
de los reportes sobre emergencias, infracciones y delitos, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 3, fracciones | y Xll de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal.

Por lo anterior, el Sujeto Obligado manifesté que no cuenta con la informacion solicitada
en razon de que no la genera, la detenta ni la administra, y en términos de lo previsto en
el articulo 200, primer parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, informé que la solicitud fue
remitida a las Unidades de Transparencia de la Secretaria de Finanzas y de la
Secretaria de Seguridad Publica, para su atencion procedente, en el ambito de su

competencia, proporcionando los datos de contacto de dichas Secretarias.

Ahora bien, con el objeto de brindar certeza juridica al recurrente, y en funcion de que el
Sujeto Obligado manifestd que los sujetos competentes para la atencién procedente de
la solicitud de informacion son la Secretaria de Seguridad Publica y la Secretaria de
Finanzas, es necesario citar los articulos 12, 13, 14, 15, fracciones VIII y X, 16,
fracciones I, 1V, V, VII, 19, 20, 21, 30 de la Ley Organica de la Administracion Publica
del Distrito Federal, los diversosl y 3 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad

Publica del Distrito Federal, que preveén:
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 12.- El Jefe de Gobierno sera el titular de la Administracion Publica del Distrito
Federal; serd electo y ejercera sus funciones conforme a lo establecido en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de Gobierno, la presente Ley y
demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 13.- El Jefe de Gobierno designara a los servidores publicos que participaran en
el Comité de Trabajo para la determinacién de la division territorial a que se refiere el
articulo 109 del Estatuto de Gobierno.

Articulo 14.- El Jefe de Gobierno promulgara, publicard y ejecutara las leyes y decretos
que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera administrativa a su exacta
observancia. Asimismo cumplird y ejecutard las leyes y decretos relativos al Distrito
Federal que expida el Congreso de la Unién.

El Jefe de Gobierno podra elaborar proyectos de reglamentos sobre leyes que expida el
Congreso de la Union relativas al Distrito Federal y vinculadas con las materias de su
competencia, y los sometera a la consideracion del Presidente de la Republica.

Los reglamentos, decretos y acuerdos expedidos por el Jefe de Gobierno deberan, para
su validez y observancia, ser refrendados por el Secretario que corresponda, segun la
materia de que se trate, y cuando se refieran a materias de dos o0 mas secretarias,
deberan refrendarse por los titulares de las mismas que conozcan de esas materias
conforme a las leyes.

Articulo 15.- El Jefe de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus atribuciones, que
comprenden el estudio, planeacion y despacho de los negocios del orden administrativo,
en los términos de ésta Ley, de las siguientes dependencias:

VIII. Secretaria de Finanzas;

X. Secretaria de Seguridad Publica;

Articulo 16.- Los titulares de las Secretarias, de la Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, de la Oficialia Mayor y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales
tendrén las siguientes atribuciones generales:

I. Acordar con el Jefe de Gobierno el despacho de los asuntos encomendados a las

dependencias adscritas a su ambito, asi como recibir en acuerdo a los servidores publicos
gue les estén subordinados, conforme a los reglamentos interiores, manuales
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administrativos, circulares y demés disposiciones que expida el Jefe de Gobierno;

IV. Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribuciones, asi como
celebrar, otorgar y suscribir los contratos, convenios, escrituras publicas y demas
actos juridicos de caracter administrativo o de cualquier otra indole dentro del ambito de
su competencia, necesarios para el ejercicio de sus funciones y en su caso de las
unidades administrativas y 6rganos desconcentrados que les estén adscritos. También
podran suscribir aquellos que les sean sefialados por delegacién o les correspondan por
suplencia. El Jefe de Gobierno podra ampliar o limitar el ejercicio de las facultades a que
se refiere esta fraccion;

V. Certificar y expedir copias certificadas de los documentos que obren en sus archivos y

VII. Apoyar al Jefe de Gobierno en la planeacién, conduccion, coordinacion, vigilancia y
evaluaciéon del desarrollo de las entidades paraestatales agrupadas en su subsector en
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa General de Desarrollo del
Distrito Federal y los demas programas que deriven de éste;

Articulo 19.- El Jefe de Gobierno podra constituir comisiones interdependenciales para el
despacho de los asuntos en que deban intervenir varias dependencias. Los acuerdos de
creacion seran publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal para su entrada en
vigor y, en su caso, en el Diario Oficial de la Federacién para su mayor difusion.

Las entidades de la Administraciéon Publica Paraestatal, a juicio del Jefe de Gobierno, se
integraran a dichas comisiones cuando se trate de asuntos relacionados con su objeto.

Las comisiones podran ser transitorias 0 permanentes y seran presididas por quien
determine el Jefe de Gobierno.

Articulo 20.- El Jefe de Gobierno podra celebrar convenios de coordinacién de acciones
con el Ejecutivo Federal, sus dependencias y entidades, los gobiernos estatales y con los
municipales, satisfaciendo las formalidades legales que en cada caso procedan.

Asimismo, podra celebrar convenios de concertacién con los sectores social y privado
dentro del ambito de sus atribuciones con apego a la Ley.

Articulo 21.- El Jefe de Gobierno resolverd, lo procedente, cuando exista duda sobre la

competencia de alguna dependencia o cuando exista controversia sobre la competencia
de dos o més dependencias.

Articulo 30.- A la Secretaria de Finanzas corresponde el despacho de las materias
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relativas a: el desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la
programacion, presupuestacion y evaluacion del gasto publico del Distrito Federal, asi
como representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el interés
fiscal de la Entidad.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

|. Elaborar el Programa Operativo de la Administracion Publica del Distrito Federal, para la
ejecucién del Programa General de Desarrollo del Distrito Federal;

II. Elaborar el presupuesto de ingresos de la Entidad que servira de base para la
formulacion de la iniciativa de Ley de Ingresos del Distrito Federal,

lll. Formular y someter a la consideracion del Jefe de Gobierno el proyecto de los montos
de endeudamiento que deben incluirse en la Ley de Ingresos, necesarios para el
financiamiento del presupuesto;

IV. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal
en los términos de las leyes aplicables;

V. Ordenar y practicar visitas domiciliarias para comprobar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en el Cddigo Financiero y demas disposiciones legales
aplicables;

VI. Determinar, recaudar y cobrar los ingresos federales coordinados, con base en las
leyes, convenios de coordinacién y acuerdos que rijan la materia, asi como ejercer las
facultades de comprobacién que las mismas establezcan;

VII. Imponer las sanciones que correspondan por infracciones a disposiciones fiscales y
demas ordenamientos fiscales de caracter local o federal, cuya aplicacién esté
encomendada al Distrito Federal;

VIIl. Ejercer la facultad econémico coactiva, para hacer efectivos los créditos fiscales a
favor del Distrito Federal;

IX. Vigilar y asegurar en general, el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

X. Formular las querellas y denuncias en materia de delitos fiscales y de cualquier otro
gue represente un quebranto a la hacienda publica del Distrito Federal;

XI. Representar en toda clase de procedimientos judiciales o administrativos los intereses
de la hacienda publica del Distrito Federal, y los que deriven de las funciones operativas
inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos federales
coordinados;

XIl. Dictar las normas y lineamientos de caracter técnico presupuestal a que deberan
sujetarse las dependencias, 6rganos desconcentrados y entidades, para la formulacion de
los programas que serviran de base para la elaboracion de sus respectivos anteproyectos
de presupuesto;

XIl. Formular el Proyecto de Presupuesto de Egresos y presentarlo a consideracion del
Jefe de Gobierno, considerando especialmente los requerimientos de cada una de las
Delegaciones;
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XIV. Controlar el ejercicio del presupuesto de egresos del Distrito Federal y evaluar el
resultado de su ejecucion;

XV. Formular la cuenta anual de la hacienda publica del Distrito Federal;

XVI. Intervenir en la autorizacion y evaluacion de los programas de inversién de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;

XVII. Emitir opinibn sobre los precios y tarifas de los bienes y servicios de la
Administracion Publica del Distrito Federal;

XVIII. Formular los proyectos de leyes y disposiciones fiscales del Distrito Federal, asi
como elaborar las iniciativas de Ley de Ingresos y Decreto de Presupuesto de Egresos del
Distrito Federal;

XIX. Llevar y mantener actualizados los padrones fiscales;

XX. Expedir las reglas de caracter general en materia de hacienda publica a que se refiere
el Cadigo Financiero del Distrito Federal, y.

LEY ORGANICA DE LA SECRETARIA DE SEGURIDAD PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

ARTICULO 1.- Esta Ley tiene por objeto establecer las bases para la organizacion de la
Secretaria de Seguridad Publica, para el despacho de los asuntos que le competen de
conformidad con lo que establecen la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, la Ley de Seguridad Publica del
Distrito Federal, la Ley Orgéanica de la Administracién Publica del Distrito Federal, este
ordenamiento y las demas disposiciones aplicables.

ARTICULO 3.- Corresponden a la Secretaria las siguientes atribuciones:

|. Realizar en el &mbito territorial y material del Distrito Federal, las acciones dirigidas a
salvaguardar la integridad y patrimonio de las personas, prevenir la comision de delitos e
infracciones a las disposiciones gubernativas y de policia, asi como a preservar las
libertades, el orden y la paz publicos;

Il. Desarrollar las politicas de seguridad publica establecidas por el Jefe de
Gobierno y proponer al mismo, la politica criminal en el ambito local, que comprenda
las normas, instrumentos y acciones para prevenir de manera eficaz la comisiéon de delitos
y de infracciones;

[ll. Formular propuestas al Jefe de Gobierno para el Programa de Seguridad Publica del
Distrito Federal, asi como para llevarlo a cabo y evaluar su desarrollo;

IV. Establecer un sistema destinado a obtener, analizar, estudiar, procesar y difundir
informacion para la prevencion de delitos, a través de métodos que garanticen el estricto
derechos humanos;
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V. Efectuar, en coordinacién con la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal,
estudios sobre los actos delictivos denunciados y no denunciados e incorporar esta
variable en el disefio de las politicas en materia de prevencién del delito;

VI. Ejecutar las politicas, lineamientos y acciones de su competencia, previstos en los
convenios de coordinacion suscritos por el Distrito Federal en el marco del Sistema
Nacional de Seguridad Publica asi como los derivados de los acuerdos y resoluciones del
Consejo Nacional de Seguridad Publica y demas instancias de Coordinacién que
correspondan;

VII. Celebrar convenios de colaboracion, en el ambito de su competencia y en el marco
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, con otras autoridades del Distrito Federal,
federales,

estatales y municipales, asi como establecer acuerdos de colaboracion con instituciones
similares, conforme a la legislacion;

XV. Aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del Reglamento de
Transito del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en materia de transito
y vialidad;

XVI. Garantizar y mantener la vialidad en el territorio del Distrito Federal;

XVII. Retirar de la via publica, conforme a las disposiciones aplicables, los vehiculos y
objetos que, indebidamente obstaculicen o pongan en peligro el transito de personas o
vehiculos;

XVIII. Instrumentar en coordinacion con otras dependencias, programas y campafas y
cursos de seguridad, educacién vial, prevencién de accidentes y cortesia urbana,
conforme a las disposiciones aplicables;

XIX. Formular, ejecutar y difundir programas de control y programas preventivos de
ingestion de alcohol u otras sustancias toxicas para conductores de vehiculos;

XXX. Las deméas que le atribuyan las leyes asi como los reglamentos, decretos, acuerdos
y Ordenes del Presidente de la Republica y del Jefe de Gobierno, en el ambito de sus
respectivas competencias.

De la normatividad transcrita, se desprende lo siguiente:

e El Jefe de Gobierno de la Ciudad de México, promulgara, publicara y ejecutara las
leyes y decretos que expida la Asamblea Legislativa, proveyendo en la esfera
administrativa a su exacta observancia, cumplira y ejecutara las leyes y decretos
relativos a la Ciudad de México, que expida el Congreso de la Unidn; de igual
forma, podra constituir comisiones interdependenciales para el despacho de los
asuntos en que deban intervenir varias dependencias; el Jefe de Gobierno podra
celebrar convenios de coordinacion de acciones con el Ejecutivo Federal, sus
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Dependencias y Entidades, los gobiernos estatales y con los municipales, entre
otras atribuciones.

e Asimismo, el Jefe de Gobierno para el buen despacho de sus atribuciones se
auxiliara de diversas dependencias, entre las que se encuentran la Secretaria de
Finanzas y la Secretaria de Seguridad Publica.

e A la Secretaria de Finanzas le compete el despacho de las materias relativas al
desarrollo de las politicas de ingresos y administracion tributaria, la programacion,
presupuestacion y evaluacién del gasto publico del Distrito Federal, asi como
representar el interés del Distrito Federal en controversias fiscales y en toda clase
de procedimientos administrativos ante los tribunales en los que se controvierta el
interés fiscal de la Entidad, para lo cual, elabora el Programa Operativo de la
Administracién Publica del Distrito Federal; elabora el presupuesto de ingresos;
recauda, cobra y administra los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras,
productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho la Ciudad de
México, entre otras atribuciones.

e A la Secretaria de Seguridad Publica le compete entre otras atribuciones, llevar
a cabo acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comisién de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas, asi como aplicar sanciones por infracciones a las disposiciones del
Reglamento de Transito del Distrito Federal y demas disposiciones juridicas en
materia de transito y vialidad.

Expuestas las atribuciones de la Jefatura de Gobierno, de la Secretaria de Finanzas y la

Secretaria de Seguridad Publica, se concluye que el Sujeto Obligado_competente

para dar atencion a la solicitud de informacién es la Secretaria de Seguridad

Publica, toda vez que, concatenando las atribuciones descritas con la solicitud de
informacion, se advirtié que los requerimientos van encaminados a conocer informacion

relacionada con la aprobacion del Reglamento de Transito del Distrito Federal.

Lo anterior es asi, ya que si bien la Secretaria de Finanzas recauda, cobra y administra
los impuestos, derechos, contribuciones de mejoras, productos, aprovechamientos y
demas ingresos a que tenga derecho el Distrito Federal, entre los que se incluyen los
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derivados por la imposicion de las multas de transito, lo cierto es que de la lectura a la
solicitud de informacion, se desprende que el recurrente solicitd conocer informacion

gue compete en especifico a la Secretaria de Seguridad Publica.

Por su parte, la Jefatura de Gobierno del Gobierno del Distrito Federal se auxilia de la
Secretaria de Seguridad Publica para realizar en el ambito territorial y material del
Distrito Federal, las acciones dirigidas a salvaguardar la integridad y patrimonio de las
personas, prevenir la comisiébn de delitos e infracciones a las disposiciones
gubernativas y de policia, asi como a preservar las libertades, el orden y la paz

publicos.

En virtud de lo anterior, resulta necesario citar los articulos 1, 2, 3, 6, fracciones XIII,
XXIV, XXV, XXXVIII, 7, 8, 13, 14, 17, 88, 217 y 218 de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, que preveén:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC'),N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Puablicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacidén generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.
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Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podrad ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIIl. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislaciéon de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demés disposiciones aplicables.
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La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en gue se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderéa las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan alos sujetos obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia
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Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia, de
manera colegiada y numero impar con las personas servidoras publicas o personal
adscrito que el titular determine, ademas del titular del 6érgano de control interno.

Este y los titulares de las unidades administrativas que propongan reserva, clasificacion o
declaren la inexistencia de informacion, siempre integraran dicho Comité.

Articulo 217. Cuando la informacion no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucion que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6rgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. La resolucién del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacién solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefialar
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y
sefalard al servidor publico responsable de contar con la misma.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesion de los érganos sea que obre en
un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

e El derecho de acceso a la informacion publica es la prerrogativa de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos
Obligados, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
posesion de los Sujetos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido.
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e Los sujetos estan obligados a brindar la informacion que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de
acceso restringido.

En tal virtud, se presume que la informacion debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos
aplicables otorgan a los sujetos obligados. Y en los casos en que ciertas
facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la
respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

Derivado de lo anterior, cuando la informacién no se encuentre en los archivos del
Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomar las
medidas necesarias para localizar la informacion; expedird una resolucion que
confirme la inexistencia del documento; ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacion en caso de que ésta tuviera
que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad de su generacién,
exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercié dichas
facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y notificara al 6rgano interno de control o equivalente
del Sujeto Obligado quien, en su caso, debera iniciar el procedimiento de
responsabilidad administrativa que corresponda.

En ese sentido, la resolucion del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé6 un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion y sefialara al servidor publico responsable
de contar con la misma.

Por tanto, la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal resulté no ser competente para

dar atencion a los requerimientos planteados por el recurrente, y en consecuencia, no

estd obligado a realizar la busqueda de informacién que derivado de sus

atribuciones no genera, ya que si bien la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en sus articulos 1,

2, 3, segundo pérrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14 garantiza a

toda persona el derecho de acceso a la informacién publica en posesion de los 6rganos
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sea que se encuentre en un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio,
documento o registro impreso, optico, electronico, magnético, quimico, fisico o biolégico
y dispone que los sujetos estan obligados a brindar la informacion que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, cuando la autoridad ante la cual
se presente una solicitud y ésta advierta su notoria incompetencia debe proceder con

base en lo establecido en el articulo 200 del referido ordenamiento legal.

Asimismo, en virtud de que el Sujeto Obligado no es competente para dar atencion a
la solicitud de informacién, puesto que no cuenta con atribuciones para generar,
administrar o poseer la informacién requerida, es que no se actualiza la
inexistencia de la informacion, ni procede la intervencién del Comité de
Transparencia de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, como
incorrectamente lo sostiene en su agravio el recurrente, toda vez que, el procedimiento
descrito en los articulos 217 y 218 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, Unicamente se actualiza
cuando derivado de las atribuciones del Sujeto Obligado se advierta que debe contar
con la informacién y ésta no se encuentre en sus archivos, so6lo bajo ese supuesto el
Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomar las medidas necesarias,

supuesto que en el presente asunto no se actualiza.

Determinado lo anterior, de la revision al sistema electronico “‘INFOMEX”,
especificamente de los “Avisos del Sistema”, se encontrd que el Sujeto Obligado remitié
la solicitud de informacion ante la Secretaria de Finanzas y la Secretaria de Seguridad
Publica por medio del sistema electronico INFOMEX”, generandose nuevas solicitudes
identificadas con los folios 0106000188517 y 0109000229117, generandose igualmente
los respectivos formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la

informacion publica”, como se muestra a continuacion:
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En tal virtud, considerando que a través de la respuesta impugnada, el Sujeto Obligado
remitié la solicitud ante el Sujeto Obligado competente para la atencidon necesaria, en
este caso a la Secretaria de Seguridad Publica, se concluye que actu6 en apego a lo
establecido en lo previsto por los articulos 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y 10, fraccién de
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informacién Publica y de Datos

Personales en la Ciudad de México, que prevén:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a la informacion, deberd de dar respuesta respecto de dicha parte.
Respecto de la informacidn sobre la cual es incompetente se procedera conforme a
lo sefialado en el parrafo anterior.
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AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacién, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicaré esta situacion al solicitante en el domicilio o
medio sefialado para recibir notificaciones y remitird la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacién, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacidn en el plazo establecido en la Ley de Transparenciay
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.

De la normatividad transcrita, se puede concluir lo siguiente:

e Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud de informacion, advierta

su notoria incompetencia para entregar la informacién requerida, procedera
remitiendo la solicitud a la unidad de transparencia del Sujeto Obligado
competente.

En ese sentido, se advierte que el Sujeto Obligado cumplié con lo establecido en La Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, toda vez que, hizo del conocimiento del recurrente que no cuenta

con la informacién solicitada en razén de que no la genera, la detenta, ni la administra y

remitié la solicitud de informacion ante el Sujeto Obligado competente que derivado de

sus atribuciones cuenta con la informacion de interés.
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En tal virtud, el actuar de la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal, fue apegado a lo
establecido en la fraccion VIII, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que

preve:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Del precepto legal transcrito, se desprende que un acto administrativo sera considerado
valido, cuando esté debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas. Sirve de apoyo a lo anterior, la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion, que sefiala:

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
[ll, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
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concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO. Amparo directo 194/88.
Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez. Revision
fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Njera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincén. Amparo
en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente:
Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez. Amparo en revision
597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de
votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz

En consecuencia, este Instituto determina que agravio formulado resulta infundado,
toda vez que, contrario a lo manifestado por el recurrente, el Sujeto Obligado no es
competente, ni parcialmente competente, para dar atencién a sus requerimientos de
informacion, por lo que de forma fundada y motivada procedié de conformidad con lo
sefalado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, remitiendo la solicitud de informacion
ante el Sujeto Obligado competente para su atencion procedente, en consecuencia, la
Jefatura de Gobierno del Distrito Federal al no ser la competente para entregar la
informacion de interés no esta obligada a realizar la busqueda de informacién, por ende
no se actualiza la inexistencia de la informacion, ni procede la intervencion del Comité
de Transparencia de la Jefatura de Gobierno en términos de lo previsto en los articulos

217 y 218 del referido ordenamiento legal.

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 244, fraccién Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno del Distrito

Federal.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso los servidores publicos de
la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito
Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién lll de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente a traves del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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EXPEDIENTE: RR.SIP.1494/2017

Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernadndez, Luis Fernando Séanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el diez de octubre de dos mil diecisiete, quienes firman para todos
los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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