RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

M inio [m ELVIA PALMA VAZQUEZ
S rrtrihohamied SUJETO OBLIGADO:

DELEGACION VENUSTIANO
CARRANZA

EXPEDIENTE: RR.SIP.2361/2017

En México, Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil dieciocho.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.2361/2017, relativo al recurso de revision interpuesto por Elvia Palma Vazquez
en contra de la respuesta emitida por la Delegacion Venustiano Carranza, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

|. El doce de octubre de dos mil diecisiete, mediante la solicitud de informacién con folio

0415000216717, la particular requirié6 en medio electrénico:

“

Numero de Registros de Manifestacién de Construccion en su modalidad de Aviso de
Terminacién para las construcciones de tipo "A", "B", "C" para uso habitacional y mixto
desde 1990 hasta 2015, desagregada por afio y por modalidad de tipo de (construccion,
Ampliacién, Reparacion o Modificacion).

.7 (sic)

II. El veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, a través del sistema electronico
INFOMEX”, el Sujeto Obligado notific6 a la particular el oficio
DGODU/DDU/SMLUyYS/067/2017 del veinticuatro de octubre de dos mil diecisiete, por el
gue la Subdireccién de Manifestaciones, Licencias y Uso de Suelo, emitié respuesta en

los términos siguientes:

“

Hago de su conocimiento, que con motivo de las modificaciones normativas realizadas a
la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento; asi como al Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal en 2004, se derogaron las licencias y permisos de construccion y
en su lugar se establecieron las denominados Manifestaciones de Construccién en sus
diversas modalidades (A, B, C), mismas que son de registro inmediato bajo protesta de
decir verdad, las cuales son generados cuando la Ventanilla Unica Delegacional en el
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ejercido de sus atribuciones, otorga el Registro de Manifestacion de Construccion cuando
los interesados en realizar una construccién dan cumplimiento a todos y cada uno de los
requisitos establecidos en los articulos 48, 51, 52 y 53 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, siendo un acto Unico e independiente de la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, por lo que dichos "registros no se
autorizan", Unicamente se registran siempre y cuando los interesados cumplan con
los requisitos establecidos en el Reglamento; por tal motivo, le informo que el
interesado en realizar ampliaciones, debera obtener el registro de Manifestaciéon segun
corresponda, dependiendo el tipo de trabajos a realizar y la superficie, debiendo presentar
sus documentos a la Ventanilla Unica de este Organo Politico Administrativo, para que
esta le otorgue la informacion correcta.

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 65 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal que c la letra dice: "los propietarios 0 poseedores estan obligados a dar el
aviso de terminacién de obras ejecutadas por escrito a la Delegaciéon o la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, segun corresponda, en un plazo no mayor a 15
dias, contados a partir de la conclusion de las mismas....", por tal motivo; estos avisos
no se autorizan ya que es una obligacion del propietario el dar aviso de las obras que
realice, acompafados del formato para la Autorizacion del Uso y Ocupacion.

< " USO SOLICITADO USO SOLICITADO
ANO TIPO DE TRAMITE HABITACIONAL MIXTO
2004 TERMINACION DE OBRA 26 6
2005 TERMINACION DE OBRA 39 10
2006 TERMINACION DE OBRA 87 17
2007 TERMINACION DE OBRA 46 6
2008 TERMINACION DE OBRA 53 13
2009 TERMINACION DE OBRA 14 6
2010 TERMINACION DE OBRA 9 3
2011 TERMINACION DE OBRA 9 4
2012 TERMINACION DE OBRA 9 2
2013 TERMINACION DE OBRA 10 4
2014 TERMINACION DE OBRA TIPO A 3 0
TERMINACION DE OBRA TIPO B 14 3
TERMINACION DE OBRA TIPO C 2 0
2015 TERMINACION DE OBRA TIPO A 1 0
TERMINACION DE OBRA TIPO B 21 3
TERMINACION DE OBRA TIPO C 0 1

De lo anterior, después de realizar una basqueda exhaustiva en los Archivos y Libros de
Gobierno de la Jefatura de la Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccion dependiente de ésta Direccion a mi cargo, se encontraron 421 Registros de
Aviso de Terminacion de Obra de las Manifestaciones de Construccion en sus diversas
modalidades, en el periodo correspondiente del afio 2004 al 2015.

.7 (sic)
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. El siete de noviembre de dos mil diecisiete, el particular present6 recurso de revision

en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

“@

3. Acto o resolucidn que recurre(2), anexar copia de larespuesta
Respuesta a solicitud con nimero 415000216717

6. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud. (De no contar con folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite la existencia de la solicitud)

Por medio del sistema de Solicitudes de Informacion de la Ciudad de México solicito el
“Numero de Registros de Manifestacion de Construccion en su modalidad de Aviso de
Terminacién para las construcciones de tipo "A", "B", "C" para uso habitacional y mixto
desde 1990 hasta 2015, desagregada por afio y por modalidad de tipo de (construccién,
Ampliacién, Reparacién o Modificacion)”. La Delegacion respondié con un listado con la
Relacion de los avisos de terminacién totales por afio de 2004-2015, la relacién contiene
los campos de afio, tipo de tramite, nuso solicitado habitacional y uso mixto. La respuesta
no diferencia del tipo de manifestacion de los afios 2004-2013, por lo que no contiene el
desglose de tipo de manifestacién y por tanto se considera la respuesta incompleta y poco
clara.

7. Razones o motivos de lainconformidad

Ejercicio del Derecho de Acceso a la informacion publica por la entrega incompleta con
base en el articulo 234, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Segun el Reglamento de
Construccion para el Distrito Federal vigente desde el afio 2004, se debe de registrar la
manifestacion de construccién correspondiente en las Delegaciones en las que se localiza
la obra, segun el formato que establezca la administracion (articulos 47, 48, 52 y 53 del
Reglamento de construccion para el Distrito Federal); aunado a lo anterior, para el registro
de manifestaciones de construcciones se consideran tres modalidades de manifestacion
de construccion: Tipo “A”, Tipo “B”y Tipo “C” (articulo 51 del Reglamento de Construccion
para el Distrito Federal). segun la pagina en internet relacionada con los tramites
disponibles en la Ciudad de Meéxico (Tramites CDMX disponible en:
http:/tramnites.cdmx.gob.mx) en el tema de construccién se proporciona la informacion
para realizar los tramites de “Registro de Manifestacion de Construccion Tipo A, prorroga
de registro y aviso de terminaciéon de obra” asi como “Registro de Manifestacion de
Construccion Tipo B C, Prorroga de registro y aviso de terminacién de obra”, de la revision
de los formatos requeridos se dio cuenta que las Delegaciones piden que se indiquen
tanto el tipo de manifestacion (a, B, ¢) como el tipo de obra (Nueva, ampliacion,
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Reparacion, Modificacién) y el uso o destino en el apartado de Caracteristicas generales
de la obra; en la modalidad solicitada se pide la informacién respectiva a la construccion
de vivienda, ampliacién de vivienda, reparacién o modificacién de vivienda. Segun la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, el poder ejecutivo tiene la obligacion de mantener actualizada para consulta
directa y en linea la informacién sobre registro de manifestaciones y dictimenes de obra
(fraccién XVI, articulo 123), mientras que las Delegaciones tienen la obligacién de
mantener actualizada tanto en forma impresa como para la consulta directa en los sitios
de internet los avisos de obra dentro de su jurisdiccion (fraccion XVIII, articulo 124).
Finalmente, segun la Ley de archivos del Distrito Federal, las entidades publicas estan
obligadas a mantener en su archivo, los 5 afios anteriores. Es asi que se consider6 que la
informacion solicitada a la Delegacion, no solo debe contemplar el periodo contemplado
de 2004 a 2015, sino que es omisa en la calidad y claridad con respecto al tipo de
manifestacion (a, b, o ¢) y el tipo de uso o destino y zonificacién, con lo cual es dificil
establecer una relacion clara con respecto al nUmero de registros de las manifestaciones
de construccion desglosadas por tipo (ya sea de construccion, si es construccion,
ampliacién, reparacién, modificacién, teniendo los elementos suficientes para cumplir con
la solicitud de informacion.

... (sic)

IV. El trece de noviembre de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto, con fundamento en los articulos, 51 fraccién 1y Il, 52, 53, fraccién I, 233,
234, 235, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el recurso de revision

interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

De igual forma, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que,
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manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

V. El uno de diciembre de dos mil diecisiete, se recibio en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio UT/1954/2017 del veintitrés de noviembre de
dos mil diecisiete, por el que el Sujeto Obligado manifestd lo que a su derecho convino
e hizo del conocimiento la emision y notificacion de una respuesta complementaria, a

través de las siguientes documentales:

e Oficio DGODU/DDU/SMLUyS/095/2017 del dos de noviembre de dos mil
diecisiete, por el que la Subdireccidon de Manifestaciones, Licencias y Uso de
Suelo, manifesto lo que a su derecho convino, en los términos siguientes:

“

ébNTESTACION A LOS AGRAVIOS DE LA INCONFORMIDAD POR LA RESPUESTA
RECAIDA A LA SOLICITUD.

Después del andlisis en que se funda la inconformidad por el recurrente en la cual
argumenta lo siguiente: "Numero de Registros de Manifestacién de Construccién en
su modalidad de Aviso de Terminacion para las construcciones de tipo "A", "B, y
"C", para su uso habitacional y mixto desde 1990 basta 2015, desagregada por afio
y por modalidad de tipo de Construccion, Ampliacion, Reparacién o Modificacién".
La Delegacion respondié con un listado con larelacién de los avisos de terminacion
totales por afio de 2004-2015, la relacién contiene los campos de afio, tipo de
tramite, uso solicitado, habitacional y uso mixto. La respuesta no diferencia el tipo
de manifestacion de los afios de 2004-2013, por lo que no contiene el desglose de
tipo de manifestacion y por lo tonto se considera la respuesta incompleta y poco
clara.

Se da contestacién en los siguientes términos:

Se hizo del conocimiento al solicitante de la informacién que por las modificaciones a la
Ley de Desarrollo Urbano y a su Reglamento; asi corno al Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal en 2004, ario en que se establece les Registros de Manifestacion
de Construccién Tipo A, 3 o C, motivo por el cual o partir de esa fecho se proporciond la
informacion del numero de Registros de Manifestacion de los Avisos de Terminacién para
las construcciones de tipo A, B o C, ya que con anterior a esa fecha se denominaban
Licencias de Construccion.

Ahora bien, el solicitante de la informaciéon hace referencia el Articulo 124 Fraccién XVI,
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, el cual indica que los Organos Politicos Administrativos, alcadias o
Demarcaciones Territoriales, deberan mantener actualizada de forma impresa poro
consulta directa y en los respectivos sitios de internet, de acuerdo con sus
funciones, los avisos de obra dentro de su jurisdiccién segin corresponda, dicho
razonamiento juridico es erréneo, ya que los avisos de obra dentro de su jurisdiccion que
se refiere la Fraccion XVIII de la citada Ley, corresponde a obra publica, y no a obras
privadas que se ejecutan en base a un Registro de la Manifestacion de
Construccion que hace referencia los Articulos 48, 51, 52 y 53 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, para obras qgue no se ejecutan con
presupuesto local o federal.

No omito, en comentarle que con fundamento en el Articulo 7 27 Fraccién XXIX de /a Ley
antes citada, los sujeto:, obligados deberdn mantener impresos para su consulta directa
de los particulares, difundir y mantener actualizada a través de los respectivos medios
electrénicos de sus sitios de Internet y de la Plataforma Nacional de Transparencia, la
informacién de licencias o autorizaciones otorgadas, misma que entra en vigor a partir del
dia siguiente habil de su publicacion, es decir que esta Ley es publicada el 06 de Mayo de
2016 en la Gaceta Oficial de lo Ciudad de México, por lo que entro en vigor al dia habil
siguiente, momento en el cual los Organos Politico Administrativos, deberan tener dichos
documentos a consulta.

De lo anterior, con fundamento en el Articulo 126 del Reglamento interior de la
Administracién Publica para el Distrito Federo!, referente a las atribuciones basicos de la
Direccion Genere/ de Obras y Desarrollo Urbano y al Manual Administrativo de la
Delegacion Venustiano Carranza, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 31 de agosto del 2016, se advierte que ninguna de las areas administrativas adscritas a
la Direccibn General cuenta con facultades y competencia para Registrar las
Manifestaciones de Construccion en cualquiera de sus modalidades para la ejecucion de
alguna obra en predios particulares, previo a su ejecucion o en su coso recibir el aviso de
terminacion de obra que los particulares o poseedores estan obligados a dar a la
Delegacion; por lo que en base al Articulo 721 fraccion XXIX de la Ley de Transparencia,
Acceso a la informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, las
concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos condiciones, monto y modificaciones, asi como si
el procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos;
y toda vez que el Aviso de Terminacidon de Obra no constituye una autorizacién, debido
a que es obligacién del particular dar aviso de las obras ejecutadas en un término menor a
15 dios hébiles previo al vencimiento de su vigencia como lo indica el Articulo 65 dei
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal; estas no requieren de ser
autorizadas o estén sujetos a un proceso de emision; por lo que esta Direccion General a
mi cargo y sus Areas Adscritas Unicamente reciben los avisos presentados ante la
Ventanilla Unica de este Organo Politico Administrativo.
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Sin embargo, al realizar nuevamente la busqueda, resultado de que la informacion que se
otorg6 al solicitante de la informacién, la cual no considerd precisa debido a que no se
dividia en tipos los afios 2004 al 2073, se realiza nuevamente la basqueda en los Archivos
y Libros de Gobierno encontrando 404 Registras de Avisos de Terminacion de Obra de
Manifestaciones de Construccion en sus diversos Tipos A, B o C; asi mismo se
constatd que los Avisos de Terminacion de Obra, registrados en 2004, correspondan a
Licencias de Construccion otorgados en los afios 2002 y 2003, cuando aun existian las
denominadas Licencias de Construccion que expedia la Autoridad competente, motivo por
el cual en dicho afio Unicamente fue dividido en los rubros Obra Nueva, Ampliacion,
Modificacién y Reparacién, para !os usos Habitacionales, Comerciales o Mixto; toda vez
que hasta e! afio 2005 se registraran Avisos de Terminacién de Obra de los Registros de
Manifestacion de Construcciéon que otorga la Ventanilla Unica Delegacional en el ambito
de su competencia para el afio 2004, afio donde se derogaron las Licencias y en su lugar
se establecieron las Manifestaciones de Construccién Tipo A, B C en sus diversas
modalidades; cabe hacer mencién que dicho error no fue causado por dolo o mala fe de
no entregar la informacion exacta, si no que al filtrar la informacién de la base de datos,
donde se registraron los tramites ingresados a través de lo Ventanilla Unica Delegacional,
se noté que de los afios 2004 al 2013 se modificaron y en su caso se establecieron
nuevas modalidades para el registro de las solicitudes de diversos tramites que se
presentan ante la Ventanilla Unica Delegacional; por lo que al realizar la nuevo busqueda,
se colocaron los filtros correctos para la obtencion de la informacion para que esta sea
entregada de manera clara y precisa en base a lo el solicitante de informacion solicito.

De igual manera, este ente obligado, se envio oficio en alcance a la respuesta de la
solicitud de informacion Publica con Folio 0415000216717, mediante el oficio
DGODU/DDU/SMLUyS/091/2017, signado por el Subdirector de Manifestaciones,
Licencias y Uso de Suelo del cual anexo copia de acuse del correo para mayor referencia.

Oficio DGODU/DDU/SMLUyY5/091/2017 del veintitrés de noviembre de dos mil
diecisiete, por el que la Subdireccion de Manifestaciones, Licencias y Uso de
Suelo, proporciono la siguiente informacion de manera complementaria:

“@

Hago de su conocimiento, que con motivo de las modificaciones normativas realizadas a
la Ley de Desarrollo Urbano y su Reglamento; asi como a/ Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal en 2004, se derogaron las licencias y permisos de
construccién y en su lugar se establecieron las denominadas Manifestaciones de
Construccion en sus diversas modalidades (A, B, C), mismas que son de registro
inmediato bajo protesta de decir verdad, las cuales son generados cuando la Ventanilla
Unica Delegacional en el ejercicio de sus atribuciones, otorga el Registro de
Manifestacion de Construccion cuando los interesados en realizar una construccion dan
cumplimiento a todos y cada uno de los requisitos establecidos en los articulos 48, 51, 52
y 53 del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, siendo un acto
Unico e independiente de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, por lo
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que dichos "registros no se autorizan", inicamente se registran siempre y cuando
los interesados cumplan con los requisitos establecidos en el Reglamento; por tal
motivo, dependiendo el tipo de trabajos a realizar y la superficie, el interesado se debera
de presentar a la Ventanilla Unica de este Organo Politico Administrativo, para que esta le
otorgue la informacion correcta.

Ahora bien, de acuerdo al Articulo 65 del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal que a la letra dice: "los propietarios o poseedores estan obligados a dar el
aviso de terminacién de obras ejecutadas por escrito a la Delegacion o la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda, segun corresponda, en un plazo no mayor a 15
dias, contados a partir de la conclusién de las mismas....", por tal motivo; estos avisos
no se autorizan ya que es una obligacion del propietario el dar aviso de las obras que
realice, acompafiados del formato para la Autorizacién del Uso y Ocupacion.

De lo anterior, después de realizar una busqueda exhaustiva en los Archivos y Libros de
Gobierno de lo Jefatura de la Unidad Departamental de Manifestaciones y Licencias de
Construccion dependiente de ésta Subdireccion a mi cargo, mediante oficio
DGODU/DDU/SMLUyS/067/2017 de fecha 24 de octubre de 2017, se le informo que se
encontraban 421 Registros de Aviso de Terminacion de Obro de los Manifestaciones de
Construccion en sus diversas modalidades, en el periodo correspondiente del afio 2004 al
2015; sin embargo al realizar nuevamente la busqueda resultado de que la informacion
gue se le otorgo no se considerd precisa debido a que no se dividia en tipos los afios
2004 al 2013, se realiz6 nuevamente la blisqueda encontraron 404 Registros de Aviso
de Terminacion de Obra de Manifestaciones de Construccién en sus diversas
Modalidades (A, B y C); de igual manera cabe mencionar que los Registros de Aviso
de Terminacion de Obra registradas en 2004, corresponden a Licencias de
Construccién otorgadas en los afios 2002 y 2003 cuando aln existia las
denominadas Licencias de Construccién que Expedir' la Autoridad competente; por
tal motivo, en dicho afio Unicamente fue dividido en los rubros Obra Nueva, Ampliacion,
Modificacién y Reparacion, para los usos Habitacional, Comercial o Mixto; toda vez
que hasta el afio 2005 se registraron Avisos de Terminacién de Obra de registros de
Manifestaciones de Construccion que otorgo la Ventanilla Unica Delegacional en el
ambito de su competencia para el afio 2004, afio donde se derogaron las Licencias
y en su lugar se establecieron las Manifestaciones de Construccién en sus diferentes
modalidades; cabe mencionar que dicho error no fue causado por dolo o molo fe, de no
entregar la informacion exacta; si no que al filtrar la informacién de la base de datos
donde se registraban los tramites ingresados a Ventanillo Unica, se not6 que de los afios
2004 a 2015 se modificaron y en su caso se establecieron nuevas modalidades, para el
registro de las solicitudes de diversos tramites que se presentaban ante la Ventanilla
Unica; por lo que al realizar la nueva busqueda se colocaron los filtros correctos para lo
obtencion de la informacion para que esta sea entregada de manera clara y precisa en
base a lo que usted solicita; misma que se indica en relacion anexa:
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e Impresion de pantalla de un correo electronico del veintisiete de noviembre de dos
mil diecisiete, enviado desde la cuenta de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado a la cuenta de correo electrénico proporcionado por la recurrente, al que
adjuntoé la respuesta complementaria.

VI. El ocho de diciembre de dos mil diecisiete, la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que a su derecho
convino, asi como haciendo del conocimiento la emisibn de una respuesta

complementaria.

Por otra parte, hizo contar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o formulara alegatos, sin que hiciera consideracién alguna al respecto, por lo
gue se declaré precluido su derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el
articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la ley de la materia.
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Del mismo modo, con fundamento en el articulo 100 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia, se ordend
dar vista a la recurrente con la respuesta complementaria para que manifestara lo que a

su derecho conviniera.

Por ultimo, con fundamento en los articulos 11, y 243, ultimo péarrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto concluyera el
plazo otorgado a la recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniera

respecto de la respuesta complementaria.

VII. El diez de enero de dos mil diecisiete se recibioé en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto, el oficio UT/107/2018 de la misma fecha, por el que el Sujeto Obligado,
adjunto de nueva cuenta la respuesta complementaria que le fue notificada a la
recurrente, mediante oficio DGODU/DDU/SMLUyS/091/2017 del veintitrés de noviembre

de dos mil diecisiete.

VII. El once de enero de dos mil diecisiete, la Direccion de Asuntos Juridicos dio cuenta
con el oficio del Sujeto Obligado por el que remite de nueva cuenta la respuesta
complementaria, la cual se ordend agregar a los autos sin mayor tramite, al ser ocioso

gue se vuelva a dar vista a la recurrente con la misma informacion.

Por otra parte, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del presente
expediente la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, decreto la ampliacion del
término para resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, en

virtud de la complejidad de estudio del presente recurso de revision, lo anterior en
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términos del articulo 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, hizo constar el transcurso del plazo concedido a la recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, en relaciobn con la respuesta
complementaria emitida y notificada por el Sujeto Obligado, sin que la Unidad de
Correspondencia reportara la recepcion de promocion alguna por parte de la recurrente,
tendiente manifestar lo que a su derecho conviniese, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré precluido su
derecho para tal efecto.

De igual manera, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, declard el cierre del periodo de instruccién y ordend elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
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presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220,
233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |y XllI, 12, fraccion XXVIII, 13, fraccion VIII, y 14, fraccion
VIII, del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal; numerales Décimo Quinto, Décimo
Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion, substanciacion,
resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en materia de Acceso

a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido en la siguiente Tesis de Jurisprudencia, emitida por el Poder

Judicial de la Federacion que a la letra establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
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SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se advierte que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Instituto que durante la substanciacion
del presente medio de impugnacion, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de este
Instituto, la emision y notificacion de una respuesta complementaria, por lo anterior y
toda vez que es criterio del Pleno de este Organo Colegiado que las causales de
sobreseimiento guardan el caracter de estudio preferente, se procedera a realizar un
analisis a efecto de verificar si en el presente caso se acreditan los requisitos a que
alude la fraccion Il del articulo 249 de la ley de la materia, por lo anterior, se estima

oportuno precisar lo siguiente:
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En ese sentido, este Organo Colegiado procede a entrar al estudio de dicha causal, la

cual a su letra indica:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De acuerdo con el precepto normativo anteriormente citado se advierte, que procede el
sobreseimiento del recurso de revision cuando éste quede sin materia, es decir, cuando
se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
recurrido que deje sin efectos el primero, y que restituya al particular su derecho de
acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto
impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte recurrente.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la causal en estudio
(fraccion 1lI, del articulo 249, de la Ley de la materia), es necesario establecer los
hechos que dieron origen a la presente controversia, asi como los hechos suscitados de

forma posterior a su interposicién.

En ese sentido, resulta necesario analizar, si en el caso que nos ocupa, las
documentales que obran en autos son idoneas para demostrar que es procedente el
sobreseimiento en términos de la fraccion de referencia. Por ello, resulta conveniente
esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta del Sujeto Obligado, los agravios

formulados por la recurrente; asi como la respuesta complementaria en los términos
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SOLICITUD DE | RESPUESTA DEL AGRAVIOS RESPUESTA
INFORMACION SUJETO COMPLEMENTARIA
OBLIGADO
Numero de | Con motivo de las | La Delegacién | Con motivo  de las
Registros de | modificaciones respondi6 con un | modificaciones normativas
Manifestacion normativas listado con la | realizadas a la Ley de
de Construccion | realizadas a la Ley | Relacion de los avisos | Desarrollo Urbano y su
en su modalidad | de Desarrollo | de terminacion totales | Reglamento; asi como a/
de Aviso de | Urbano y su | por afio de 2004- | Reglamento de
Terminacion Reglamento;  asi | 2015, la relacion | Construcciones para el
para las | como al | contiene los campos | Distrito Federal en 2004, se
construcciones | Reglamento de | de afo, tipo de | derogaron las licencias y
de tipo "A", "B", | Construcciones trdmite, uso solicitado | permisos de construccion y
"C" para uso |para el Distrito | habitacional y uso | en su lugar se establecieron
habitacional vy | Federal en 2004, | mixto. La respuesta | las denominadas
mixto desde | se derogaron las | no diferencia del tipo | Manifestaciones de
1990 hasta | licencias y | de manifestacion de | Construccion en sus
2015, permisos de | los afios 2004-2013, | diversas modalidades (A, B,
desagregada construccion y en | por lo que no contiene | C), mismas que son de
por afio y por | su lugar se | el desglose de tipo de | registro  inmediato  bajo
modalidad  de | establecieron las | manifestacion y por | protesta de decir verdad,
tipo de | denominados tanto se considera la | las cuales son generados
(construccion, Manifestaciones de | respuesta incompleta | cuando la Ventanilla Unica
Ampliacién, Construccion  en | y poco clara. Delegacional en el ejercicio
Reparacion o | sus diversas de sus atribuciones, otorga
Modificacién) modalidades (A, B, | Ejercicio del Derecho | el Registro de
... (sic) C), mismas que |de Acceso a la | Manifestacion de
son de registro | informacién  publica | Construccion cuando los
inmediato bajo | por la entrega | interesados en realizar una
protesta de decir | incompleta con base | construccién dan
verdad, las cuales | en el articulo 234, | cumplimiento a todos vy

son generados
cuando la
Ventanilla  Unica
Delegacional en el
ejercido de sus
atribuciones,

otorga el Registro
de Manifestacion
de Construccion
cuando los
interesados en

fracciéon IV de la Ley
de Transparencia,
Acceso a la
Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de
México. Segun el
Reglamento de
Construccion para el
Distrito Federal
vigente desde el afo

cada uno de los requisitos
establecidos en los
articulos 48, 51, 52 y 53 del
Reglamento de
Construcciones para el
Distrito Federal, siendo un
acto unico e independiente
de la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano,
por lo que dichos "registros
no se autorizan”,
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realizar una
construccion  dan
cumplimiento a
todos y cada uno
de los requisitos
establecidos en los
articulos 48, 51, 52
y 53 del
Reglamento de
Construcciones

para el Distrito
Federal, siendo un
acto Unico e
independiente de
la Direccién
General de Obras
y Desarrollo
Urbano, por lo que
dichos  "registros
no se autorizan",
Unicamente se
registran siempre y

cuando los
interesados
cumplan con los
requisitos
establecidos en el
Reglamento;  por
tal motivo, le
infformo  que el
interesado en
realizar

ampliaciones,
debera obtener el
registro de
Manifestacion
segun
corresponda,
dependiendo el
tipo de trabajos a
realizar y la
superficie,
debiendo presentar
sus documentos a

2004, se debe de
registrar la
manifestacién de
construccién

correspondiente  en
las Delegaciones en

las que se localiza la

obra, segun el
formato que
establezca la

administracion

(articulos 47, 48, 52 y
53 del Reglamento de
construccion para el

Distrito Federal);
aunado a lo anterior,
para el registro de
manifestaciones  de
construcciones se
consideran tres
modalidades de
manifestacion de
construccion: Tipo

“/4”’ TIpO .'IBH y TIpO
“C” (articulo 51 del

Reglamento de
Construccion para el
Distrito Federal).
segun la pagina en
internet  relacionada
con los  tréamites
disponibles en la
Ciudad de México
(Tramites CDMX
disponible en:

http://tramnites.cdmx.
gob.mx) en el tema de

construccion se
proporciona la
informacion para
realizar los tramites
de “Registro de
Manifestacion de

Construccion Tipo A,

Gnicamente se registran
siempre 'y cuando los
interesados cumplan con
los requisitos establecidos
en el Reglamento; por tal
motivo, dependiendo el tipo
de trabajos a realizar y la
superficie, el interesado se
debera de presentar a la
Ventanilla Unica de este

Organo Politico
Administrativo, para que
esta le otorgue la

informacion correcta.

Ahora bien, de acuerdo al
Articulo 65 del Reglamento
de Construcciones para el
Distrito Federal que a la
letra dice: "los propietarios
o] poseedores estan
obligados a dar el aviso de
terminacion de obras
ejecutadas por escrito a la
Delegacion o la Secretaria
de Desarrollo Urbano vy
Vivienda, segln
corresponda, en un plazo
no mayor a 15 dias,
contados a partir de la
conclusion de las
mismas....", por tal motivo;
estos avisos no se
autorizan ya que es una
obligacion del propietario el
dar aviso de las obras que
realice, acompafiados del
formato para la Autorizacion
del Uso y Ocupacion.

De lo anterior, después de
realizar una  bulsqueda
exhaustiva en los Archivos
y Libros de Gobierno de lo
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la Ventanilla Unica
de este Organo
Politico
Administrativo,
para que esta le

otorgue la
informacion
correcta.

Ahora bien, de

acuerdo al Articulo
65 del Reglamento
de Construcciones
para el Distrito
Federal que c la
letra dice: ‘"los
propietarios o]
poseedores estan
obligados a dar el

aviso de
terminacion de
obras ejecutadas

por escrito a la
Delegacibn o la
Secretaria de
Desarrollo Urbano
y Vivienda, segun
corresponda, en un
plazo no mayor a
15 dias, contados
a partir de la
conclusiéon de las
mismas....", por tal
motivo; estos
avisos no se
autorizan ya que
es una obligacion
del propietario el
dar aviso de las
obras que realice,
acompafiados del
formato para la
Autorizacion del
Uso y Ocupacion.

prorroga de registro y
aviso de terminacion

de obra” asi como
“Registro de
Manifestacion de

Construccion Tipo B
C, Prorroga de
registro y aviso de
terminaciéon de obra’,
de la revisiébn de los
formatos requeridos
se dio cuenta que las
Delegaciones piden
gue se indiguen tanto
el tipo de
manifestacion (a, B, c)
como el tipo de obra
(Nueva, ampliacion,
Reparacion,
Modificacién) y el uso
0 destino en el
apartado de
Caracteristicas
generales de la obra;
en la  modalidad
solicitada se pide la
informacién

respectiva a la
construccion de
vivienda, ampliacion
de vivienda,
reparacion 0
modificacion de
vivienda. Segun la
Ley de Transparencia,
Acceso a la

Informacion Publica y
Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de

México, el poder
ejecutivo tiene la
obligacion de

mantener actualizada
para consulta directa

Jefatura de la Unidad
Departamental de
Manifestaciones y Licencias
de Construccion
dependiente de ésta
Subdireccibn a mi cargo,
mediante oficio
DGODU/DDU/SMLUyS/067
/2017 de fecha 24 de
octubre de 2017, se le
informo que se encontraban
421 Registros de Aviso de
Terminacion de Obro de los
Manifestaciones de
Construccion en sus
diversas modalidades, en el
periodo correspondiente del

afo 2004 al 2015; sin
embargo al realizar
nuevamente la bulsqueda

resultado de que Ila
informacion que se le
otorgo no se consider6
precisa debido a que no se
dividia en tipos los afos
2004 al 2013, se realizd
nuevamente la bulsqueda
encontraron 404 Registros
de Aviso de Terminacion de
Obra de Manifestaciones de
Construccion en sus
diversas Modalidades (A, 8
y C); de igual manera cabe
mencionar que los
Registros de Aviso de
Terminacion de Obra
registradas en 2004,
corresponden a Licencias
de Construccion otorgadas
en los afios 2002 y 2003
cuando aun existia las
denominadas Licencias de
Construccion que Expedir'
la Autoridad competente;
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De lo anterior,
después de
realizar una
busqueda

exhaustiva en los
Archivos y Libros
de Gobierno de la

Jefatura de Ia
Unidad
Departamental de

Manifestaciones vy

Licencias de
Construccion
dependiente de

ésta Direccién a mi
cargo, se
encontraron 421
Registros de Aviso
de Terminacion de
Obra de las
Manifestaciones de
Construccion en
sus diversas
modalidades, en el
periodo
correspondiente
del afo 2004 al
2015.

mismo
Sujeto

Dentro del
oficio el
Obligado
proporcioné  una
tabla en la que se
contienen el tipo de
tramites realizados
para la
Terminacion de
Obra, asi como el
Uso Solicitado de
los aflos 2004 al
2015.

... (sic)

y en linea la
informacion sobre
registro de
manifestaciones y

dicthmenes de obra
(fraccién XVI, articulo
123), mientras que las
Delegaciones tienen
la  obligacion  de
mantener actualizada
tanto en forma
impresa como para la
consulta directa en los
sitios de internet los
avisos de obra dentro
de su jurisdiccién
(fraccién XVIII,
articulo 124).
Finalmente, segun la
Ley de archivos del
Distrito Federal, las
entidades publicas
estdn obligadas a
mantener en  su
archivo, los 5 afios
anteriores. Es asi que
se consider6 que la
informacion solicitada
a la Delegacion, no
solo debe contemplar
el periodo
contemplado de 2004
a 2015, sino que es
omisa en la calidad y
claridad con respecto
al tipo de
manifestacion (a, b, o
c) y el tipo de uso o
destino y zonificacion,
con lo cual es dificil
establecer una
relacion clara con
respecto al nUmero de
registros de las

por tal motivo, en dicho afo
Unicamente fue dividido en
los rubros Obra Nueva,
Ampliacién, Modificacion y
Reparacion, para los usos
Habitacional, Comercial o
Mixto; toda vez que hasta el
afio 2005 se registraron
Avisos de Terminacion de
Obra de registros de
Manifestaciones de
Construccion que otorgo la
Ventanilla Gnica
Delegacional en el ambito
de su competencia para el
aflo 2004, afio donde se
derogaron las Licencias y
en su lugar se establecieron
las Manifestaciones de
Construccion en sus
diferentes modalidades;
cabe mencionar que dicho
error no fue causado por
dolo o molo fe, de no
entregar la informacion
exacta; si no que al filtrar la
informacion de la base de
datos donde se registraban
los tramites ingresados a
Ventanillo Unica, se not6
que de los afios 2004 a
2015 se modificaron y en su
caso se  establecieron
nuevas modalidades, para
el registro de las solicitudes
de diversos tramites que se
presentaban ante la
Ventanilla Unica; por lo que
al realizar la nueva
basqueda se colocaron los
filtros correctos para lo
obtencion de la informacion
para que esta sea
entregada de manera clara
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manifestaciones  de
construccion

desglosadas por tipo

y precisa en base a lo que
usted solicita; misma que
se indica en relacién anexa.

(ya sea de
construccién, si es | Dentro del mismo oficio, el
construccion, Sujeto Obligado agreg6 una
ampliacién, tabla que contiene el tipo de
reparacion, manifestacion de
modificacion, teniendo | construccién, obra nueva,
los elementos | ampliacion, modificacion,
suficientes para | reparacion, para los usos
cumplir con la | habitacional, comercial de
solicitud de | licencias de construccion,
informacién de las manifestaciones de
... (sic) construccion tipo A,
manifestaciones de
construccion tipo B vy
manifestaciones de

construccion tipo C de los
afios 2004 al 2015.
... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”y “Acuse
de recibo de recurso de revisiéon”, asi como de la respuesta emitida por el Sujeto
Obligado emitida a través del oficio DGODU/DDU/SMLUyS/067/2017 del veinticuatro de
octubre de dos mil diecisiete y DGA/DPF/1765/2017 del veinticinco de octubre de dos
oficio

mil diecisiete;

DGODU/DDU/SMLUyY5/091/2017 del veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete.

y de la respuesta complementaria contenida en el

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Tesis aislada que a continuacion se cita:
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Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracién juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las gue se conforma la sana critica, como _producto
dialéctico, a fin_de gue la argumentacion y decisién del juzgador sean_una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Previo al andlisis de la respuesta complementaria, resulta pertinente sefialar que la
recurrente no se agravio con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en cuanto a la
informacion proporcionada respecto a los afios 1990 a 2003, motivo por el cual se debe
tener a la ahora recurrente por conforme con esta parte de la respuesta emitida a estos
planteamientos, lo anterior de conformidad con las Jurisprudencias sostenidas por el

Poder Judicial de la Federacion, que se citan a continuacion:

No. Registro: 204,707
Jurisprudencia
Materia(s): Comun
Novena Epoca
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Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Tesis: VI.20. J/21

Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del amparo,
los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via
dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzéalez Alvarez.
Amparo en revisién 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto Schettino
Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Breton Gonzélez. 22 de marzo de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

No. Registro: 190,228

Jurisprudencia

Materia(s): Laboral, Comun

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
X, Marzo de 2001

Tesis: 1.10.T. J/36

Pagina: 1617

ACTOS CONSENTIDOS. SON LAS CONSIDERACIONES QUE NO SE IMPUGNARON
AL PROMOVERSE ANTERIORES DEMANDAS DE AMPARO. Si en un anterior juicio de
amparo no se impugné alguna de las cuestiones resueltas por el tribunal laboral en el
laudo que fue materia de ese juicio constitucional, resulta improcedente el concepto de
violacion que en el nuevo amparo aborde la inconformidad anteriormente omitida.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 4521/99. Crescencio Payro Pereyra. 18 de marzo de 1999. Unanimidad
de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario: Guillermo Becerra Castellanos.
Amparo directo 11481/99. Petroleos Mexicanos. 10 de junio de 1999. Unanimidad de
votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio Ortiz Garcia. Amparo
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directo 20381/99. Autotransportes La Puerta del Bajio, S.A. de C.V. 30 de septiembre de
1999. Unanimidad de votos. Ponente: Ricardo Rivas Pérez. Secretario: Carlos Gregorio
Ortiz Garcia. Amparo directo 25761/2000. Instituto Mexicano del Seguro Social. 23 de
noviembre de 2000. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara. Secretario:
Sergio Dario Maldonado Soto. Amparo directo 22161/2000. Ferrocarriles Nacionales de
México. 18 de enero de 2001. Unanimidad de votos. Ponente: Sergio Pallares y Lara.
Secretario: Sergio Dario Maldonado Soto. Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-2000, Tomo V, Materia del Trabajo, pagina 628, tesis 753, de rubro:
"CONCEPTOS DE VIOLACION INATENDIBLES CUANDO LAS VIOLACIONES SE
PRODUJERON EN LAUDO ANTERIOR Y NO SE HICIERON VALER AL IMPUGNARLO.

Ahora bien, en cuanto a los agravios que hace valer la recurrente, en contra de la
respuesta emitida, lo primero que se advierte es que los agravios tratan esencialmente
de controvertir la respuesta emitida por el Sujeto Obligado a este punto de la solicitud,
al considerar que fue incompleta la respuesta que le fue proporcionada, por ese motivo,
se considera conveniente realizar el estudio de forma conjunta de los agravios
formulados por el particular, en virtud de la relacion que guardan entre si, pues estos
estan encaminados a combatir la legalidad de la respuesta otorgada por el Sujeto
Obligado, lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la

materia, que menciona lo siguiente:

Articulo 125.

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual establece:
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Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y porgue se refieren a la
misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Una vez establecido lo anterior, se procede al analisis de la informacién proporcionada
por el Sujeto Obligado de manera complementaria, a efecto de determinar si esta
atiende el agravio del particular, para lo cual resulta pertinente citar la solicitud, el
agravio formulado a la respuesta y la informacion proporcionada de manera

complementaria, en los siguientes términos:

Solicitud: Numero de Registros de Manifestacion de Construccién en su modalidad de
Aviso de Terminacion para las construcciones de tipo "A", "B", "C" para uso habitacional
y mixto desde 1990 hasta 2015, desagregada por afio y por modalidad de tipo de
(construccion, Ampliacion, Reparacion o Modificacion).

Agravio: El Sujeto Obligado respondié con un listado de los avisos de terminacién
totales por afio de 2004-2015, la relacion contiene los campos de afio, tipo de tramite,
uso solicitado habitacional y uso mixto. La respuesta no diferencia del tipo de

manifestacion de los afios 2004-2013, por lo que no contiene el desglose de tipo de
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manifestacion y por tanto se considera la respuesta incompleta y poco clara, segun el
Reglamento de Construccion para el Distrito Federal, se debe de registrar la
manifestacion de construccion correspondiente en las Delegaciones en las que se
localiza la obra, segun el formato que establezca la administracion y para el registro de
manifestaciones de construcciones se consideran tres modalidades de manifestacion de
construccion: Tipo “A”, Tipo “B” y Tipo “C”. De los formatos se dio cuenta que las
Delegaciones piden que se indiquen tanto el tipo de manifestacion (A, B, C) como el tipo
de obra (Nueva, ampliacién, Reparacion, Modificacion). Por lo tanto la respuesta no
proporciona los registros de las manifestaciones de construccién desglosadas
por tipo A, B o C, y si es construccion, ampliacion, reparacion, modificacion,

teniendo los elementos suficientes para cumplir con la solicitud de informacién.

Respuesta complementaria: A través del oficio DGODU/DDU/SMLUy5/091/2017 del
veintitrés de noviembre de dos mil diecisiete el Sujeto Obligado proporciond una tabla
en la que desgloso la informacion en los términos solicitados por el particular en la
solicitud de acceso a la informacién publica, la cual contiene el tipo de manifestacion de
construcciéon, obra nueva, ampliacion, modificacion, reparacion, para los usos
habitacional, comercial de licencias de construccién, manifestaciones de construccion
tipo A, manifestaciones de construccioén tipo B y manifestaciones de construccion tipo C
de los afios 2004 al 2015.

En consecuencia este Organo Colegiado determina que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, toda
vez que a criterio de este Organo Colegiado con la respuesta complementaria se tiene

por atendido el agravio formulado por la recurrente.
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Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en los articulos
244, fraccion Il en relacion con el diverso 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

resulta conforme a derecho sobreseer el presente recurso de revision.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Pulblica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en los articulos 244, fraccion Il y 249, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México, resulta conforme a derecho SOBRESEER el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernadndez, Luis Fernando Sé&nchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el veintitrés de enero de dos mil dieciocho, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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