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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.0419/2019

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
POLICIA AUXILIAR

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a veintisiete de marzo de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.0419/2019, interpuesto por
B < contra de la Policia Auxiliar, se formula resolucion en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
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! Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisién en contrario.
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Sujeto Obligado Policia Auxiliar

ANTECEDENTES

I. ElI trece de diciembre de dos mil dieciocho, mediante el sistema electronico
INFOMEX, el Recurrente presentd solicitud de acceso a la informaciéon con numero de
folio 0109100131218.

Il. El diecisiete de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado a través del sistema
electronico INFOMEX, notifico el oficio nimero UT-PACDMX/3100/2018 de treinta y uno

de diciembre de dos mil dieciocho, a través del cual dio respuesta a la solicitud.

lll. El seis de febrero de dos mil diecinueve, el recurrente present6 recurso de revision

en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

IV. El once de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion Juridica, con fundamento en
los articulos 51, fracciones |y I, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 235 fraccién |, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admiti6 a trdmite el recurso de revision interpuesto,
asimismo, proveyd sobre la admision de las constancias obtenidas del sistema

electronico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la
Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del Recurso de
Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias habiles,
manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que considerasen

necesarias o expresaran sus alegatos.
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Finalmente se requirieron al Sujeto Obligado diligencias para mejor proveer para el

debido estudio y resolucion del presente recurso de revision.

V. Por oficios numero UT-PACDMX/0767/2019 de doce de marzo de dos mil
diecinueve, recibido en la Unidad de correspondencia de éste Instituto en la misma
fecha, el Sujeto Obligado emiti6 alegatos, y remitid diligencias para mejor proveer

requeridas por éste érgano garante.

VI. Mediante acuerdo de catorce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccion Juridica,
con fundamento en el articulo 243, fraccion Il de la Ley de Transparencia, tuvo por
presentado al Sujeto Obligado formulando alegatos, y presentando las diligencias para

mejor proveer requeridas.

Asimismo, y dada cuenta de que no fue reportada promocion alguna del recurrente en
el que manifestara lo que a su derecho convenia, exhibiera pruebas que considerara

necesarias, 0 expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

En ese mismo acto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11 y 243, ultimo
parrafo de la Ley de la materia, en relacion con el numeral Quinto del Procedimiento
para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los recursos de
revision interpuestos en materia de acceso a la informacion publica y proteccion de

datos personales de la Ciudad de México, se reservo el cierre de instruccion.

VII. El veintiséis de marzo de dos mil diecinueve, la Direccién Juridica, con fundamento
en el articulo 239 de la Ley de Transparencia, decretd la ampliacion del término para

resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el proyecto de resolucion

correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revisiéon con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243,
244, 245, 246, 247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones |y XII, 12, fracciones |
y XXVIII, 13, fraccion VIII, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales
Décimo Quinto, Décimo Seéptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la
recepcion, substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision
interpuestos en materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos

Personales de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resulté admisible
porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y 237 de la Ley de

Transparencia, COmo se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato “Acuse de recibo de recurso de revision” se desprende que el
recurrente hizo constar: nombre y Sujeto Obligado ante el cual interpuso el recurso,
acto o resolucién gue recurre, es decir el contenido del oficio de respuesta nimero UT-
PACDMX/3100/2018, notificado en fecha diecisiete de enero del presente afio,
descripcion de hechos en los que fund6 su inconformidad, fecha de presentacion de
solicitud, y razones y motivos de inconformidad; finalmente en el sistema electronico
INFOMEX se encuentran tanto la respuesta impugnada como las documentales

relativas a su gestion.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito

Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia.

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado que la
respuesta impugnada fue notificada el diecisiete de enero de dos mil diecinueve, por lo
que, el plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del dieciocho al ocho
de febrero, ambos de dos mil diecinueve. En tal virtud, el recurso de revision fue
presentado en tiempo, ya que se interpuso el seis del mismo mes y afio, esto es, dos

dias habiles antes de fenecer el término referido.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el
medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las

causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de

6
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orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis Jurisprudencial
940, de rubro IMPROCEDENCIA®,

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advirtié
que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano
colegiado tampoco observd la actualizacion de alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad
supletoria, por lo que resulta procedente estudiar el fondo de la presente controversia.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente requirié6 conocer la lista desglosada de las personas a las
gue cuidaban los policias o sus cargos, y la razén por la que se les brindaba proteccion,
cuantos elementos tenia asignado cada persona y de qué corporacion y el presupuesto
que constaba por cada personaje cuidado, lo anterior, en relaciéon con que el doce de
diciembre de dos mil dieciocho, la actual Jefa de Gobierno anuncié que 1,400 policias

gue servian como escoltas volverian a funciones de seguridad publica.

A lo que el Sujeto Obligado a través del Segundo Superintendente, Jefa del Estado
Mayor, informo6 que la naturaleza juridica y funciones sustantivas de la Policia Auxiliar
estriban en proporcionar servicios de proteccion y vigilancia de las personas fisicas y
morales a cambio de una contraprestacibn numerario, por lo que dicha prestacién de
servicios es a personas fisicas independientemente de la actividad que desarrollen, por
lo que no se genera ningun listado de sus usuarios de acuerdo al puesto, empleo,

cargo, comision, o actividad a la que se dediquen. Asimismo, sefialé que la informacion

® Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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relacionada al nimero de elementos que prestan servicios se encuentra clasificada
como de acceso restringido en su modalidad de reservada, con fundamento en los
articulos 163 y 183 fraccion lll, de la Ley de Transparencia, el articulo 51 de la Ley de
Seguridad Nacional, aprobado en la Séptima Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia celebrada el veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el Sujeto
Obligado reiterd la legalidad de la respuesta emitida, sefialando que derivado de su
naturaleza juridica y funciones sustantivas brinda servicios de proteccion y vigilancia, a
cambio de una contraprestacion numeraria, independiente de la actividad que
desarrollen, por lo que no se genera un listado de usuarios de acuerdo al puesto,
empleo, cargo o comision o actividad, a la que se dediquen, reiterando la clasificacién
de informacion relativa al nimero de elementos que prestan sus servicios en la
Corporacion, remitiendo las diligencias para mejor proveer solicitadas por éste érgano

garante.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante “Acuse de recibo de
recurso de revision” obtenido del Sistema Electrénico INFOMEX, el Recurrente se
inconformd con la respuesta dada la clasificacion de la informacién solicitada en su

modalidad de reservada, por lo que no se satisfizo su solicitud. —Unico Agravio-

d) Estudio del Agravio. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso inmediato
anterior, y tal como se advirtié en el inciso a) —Contexto-, de la presente resolucion, en
relacion con que la Jefa de Gobierno anuncié que 1,400 policias que servian como
escoltas volverian a funciones de seguridad publica, el recurrente solicitd una lista
desglosada de las personas o cargos que cuidaban los elementos policiacos referidos

[1], la razon por la que les brindaba proteccion [2], cuantos elementos tenia asignado

8
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cada persona [3] y de qué corporacion [4] y el presupuesto que costaba cada personaje
cuidado [5].

Por lo que, tomando en cuenta lo anterior y concatenandolo con la respuesta emitida,

éste 6rgano garante advierte lo siguiente:

De conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones XllI, XXIV,
XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, el objeto de la Ley natural
es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la informacién generada,
administrada o en poder de los Sujetos Obligados, sea que obre en un archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o biolégico, y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido, la cual debera ser proporcionada en el
estado en que se encuentre en sus archivos, pues no se obliga a su

procesamiento para satisfacer las peticiones de los particulares.

En éste sentido, es importante sefialar que de la lectura que se le dé a la solicitud de
informacion planteada por el recurrente, la misma consiste en que el Sujeto Obligado
emita un documento -listado- que contenga rubros determinados, en un grado
de desagregacion especifica, lo cual, y de conformidad con la normatividad antes
aludida, no es susceptible de atenderse a través de acceso a la informacion publica,
puesto que generar una documentacién a partir de lo solicitado por el particular, no
son situaciones reconocidas en la Ley de Transparencia, ya que si bien el derecho de
acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona de acceder a la
informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Obligados, en

ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
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restringido, lo cierto es que ello no implica que deba generar un listado a partir de lo
requerido en la solicitud para que ésta sea satisfecha a la literalidad, tal y como

lo sefala el articulo 219 de la Ley de la materia, que a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informaciéon no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos que
por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se encuentren en sus archivos,
sin embargo, dicha obligacion no comprende el que a partir de una solicitud de
informacion, genere un listado que contenga rubros determinados, en un grado de
desagregacion especifica, por ello es claro que el atender la solicitud de informacion a
la literalidad no era posible, dada la naturaleza de la informacién que solicitd, y el grado

de desagregacién planteada.

No obstante lo anterior, es necesario realizar las siguientes precisiones:

1) El Sujeto Obligado en la respuesta impugnada informé que la naturaleza juridica y
funciones sustantivas de dicha corporacion estriban en proporcionar servicios de
proteccion y vigilancia a las personas fisicas y morales independientemente de la
actividad que desarrollen, a cambio de una contraprestacion en numerario, por lo
gue no genera ningun listado de acuerdo al puesto que desempefien las personas

alas que se les brinda el servicio.

Lo anterior, fue corroborado de las diligencias para mejor proveer remitidas por el

10
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Sujeto Obligado consistentes en: una muestra representativa de la informacion de
acceso restringido en su modalidad de reservada segun lo referido en la respuesta
impugnada, para lo cual envio el documento denominado “Listado de empresas
Clasificadas”, en formato Excel, del cual se observaron los rubros de informacion
siguientes: ID usuario, nombre, corporativo, razén social, Registro Federal de
Contribuyentes, Clave Régimen, Domicilio Fiscal, Colonia, Codigo Postal, Localidad,
Entidad, Clave Tipo, ID region, Unidad, Destacamento, Sector, Subsector,
Dependencia UEG, Descripcion UEG, Clave, Fecha, Motivo, Situacion, Contacto, Cargo
Contacto, Teléfono Contacto, email contacto, total, intramuros, extramuros, custodios,
escoltas, tarifa, actividad; y de los cuales, claramente no se advirti6 uno concerniente
a “cargo” -segunda parte requerimiento [1]-, por lo que claramente no es

susceptible de atenderse como fue solicitado por el recurrente.

Sin embargo, si se advirtieron rubros concernientes a Unidad, Destacamento, total,
intramuros, extramuros, custodios, escoltas, tarifa y actividad, los cuales, si bien a la
literalidad no es la informacién solicitada por el particular, se encuentra relacionada,
puesto que se informan las actividades que desarrollan dichos elementos —informacién
relacionada con el requerimiento [2]-, con nUmero cuantas escoltas tiene asignada
cada persona —informacién relacionada con el requerimiento [3]-, y de qué de
Unidad o Destacamento —informacion relacionada con el requerimiento [4]- asi
como tarifa — informacion relacionada con el requerimiento [5]-, por lo que podia

pronunciarse al respecto.

Ahora bien, de la misma informacién se observaron datos concernientes a personas
fisicas, como lo son ID usuario, nombre, razon social, Registro Federal de
Contribuyentes, Domicilio Fiscal, Colonia, Cddigo Postal, Localidad, Entidad, Sector —en

el cual se hace la precisién de todos pertenecer al Privado-, Contacto, Teléfono
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Contacto, email contacto, lo cual debe considerarse informacion confidencial, por
pertenecer a una persona fisica que la hace identificable y que contratan los servicios

de la policia.

De igual forma se advirtieron datos de personas morales, como lo son ID usuario,
nombre, razon social, Registro Federal de Contribuyentes, Domicilio Fiscal, Colonia,
Caddigo Postal, Localidad, Entidad, Sector —en el cual se hace la precisién de todos
pertenecer al Privado-, Contacto, Teléfono Contacto, email contacto, por lo que debe
hacerse la precision que si bien es cierto ha sido criterio de éste érgano el determinar
gue los datos pertenecientes a personas morales que reciben recursos publicos no
pueden considerarse confidenciales, en el caso que nos ocupa, como bien lo sefiala la
informacion de nuestro estudio, los datos descritos son de empresas particulares por
pertenecer al sector privado, y que de conformidad con su actividad empresarial
contratan el servicio de vigilancia de la policia, y sin que de dicha informacién se
advierta que sean empresas morales que reciban algun recurso publico, por lo que

también guardan la naturaleza de confidenciales.

En tales circunstancias, es menester traer a colacion lo que determina la Ley natural

respecto de la informacién en su modalidad de confidencial, en los siguientes términos:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA

Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién.

12
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Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

XIl. Datos Personales: A la informaciébn numérica, alfabética, gréafica, aculstica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable entre
otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informaciéon genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado
de salud fisico o mental, correos electrénicos personales, claves informaticas,
cibernéticas, codigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas vy
morales u otras analogas que afecten su intimidad.

XXIl. Informacion Confidencial: A la informacién en poder de los sujetos obligados,
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccién de los Datos Personales y la
privacidad;

XXIIl. Informacién de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificacién es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
que la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningun caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacion, deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
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motivando su clasificacion.

Capitulo 1l
De la Informaciéon Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.

Asimismo, sera informacion confidencial aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto
por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de la
informacion.

No se requerira el consentimiento del titular de lainformacién confidencial cuando:

I. La informacion se encuentre en registros publicos o fuentes de acceso publico;

Il. Por ley tenga el caracter de publica;

[ll. Exista una orden judicial;

IV. Por razones de salubridad general, o para proteger los derechos de terceros, se
requiera su publicacion; o

V. Cuando se transmita entre sujetos obligados y entre éstos y los sujetos de derecho
internacional, en términos de los tratados y los acuerdos interinstitucionales, siempre y
cuando la informacion se utilice para el ejercicio de facultades propias de los mismos.

Para efectos de la fraccion IV del presente articulo, el Instituto debera aplicar la prueba
de interés publico. Ademas, se deberd corroborar una conexion patente entre la
informacién confidencial y un tema de interés publico y la proporcionalidad entre la
invasion a la intimidad ocasionada por la divulgacion de la informacion confidencial y el
interés publico de la informacion.
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" (sic)

2

De la normatividad anterior, podemos advertir lo siguiente:

Se consideran Datos Personales a la informacion numérica, alfabética, gréfica,

acustica o de cualquier otro tipo concerniente _a una persona fisica,

identificada o identificable entre otros, la relativa a su origen racial o étnico,

las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida afectiva y familiar,
informacion genética, niumero de seguridad social, la huella digital, domicilio y
teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
correos electronicos personales, claves informaticas, cibernéticas, codigos
personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y morales u otras

analogas que afecten su intimidad.

La informacién puede considerarse de acceso restringido bajo las figuras de
reservada y confidencial, ésta ultima consiste en informacién en poder de los
sujetos obligados, protegida por el Derecho fundamental a la Proteccién de los
Datos Personales y la privacidad, y es aquella que contiene datos

personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacion confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo
podran tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las

personas servidoras publicas facultadas para ello.

Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares de
la informacion, sin embargo, no se requerira el consentimiento del titular

de la informacién confidencial cuando la informacién se encuentre en
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registros publicos o fuentes de acceso publico o por ley tenga el caracter

de publica;

e La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad, los cuales deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en

ningun caso, podran contravenirla.

e Cuando Ila informacibn contenga partes 0 secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud
de informacion, deberan elaborar una Version Puablica en la que se testen
las partes o secciones clasificadas, indicando su contenido de manera
genéricay fundando y motivando su clasificacion.

Por lo anterior, y una vez establecido lo que la Ley de la materia determina en relacién
al procedimiento clasificatorio para la informacibn que es considerada como
confidencial, es claro que el Sujeto Obligado si bien no detenta un listado como es
solicitado a la literalidad por el particular, si cuenta con un listado de cuyo contenido
advertimos rubros relacionados con los de interés del particular -[2], [3], [4] Yy [5]-,
por lo que podia pronunciarse al respecto, sefialando la naturaleza del requerimiento [1]
primer parte relativa al nombre de las personas de su interés, al tratarse de
informacion confidencial; y conforme a la normatividad anterior, debi6 someter dicho
listado a su Comité de Transparencia, en el que se ordene testar todos aquellos
datos considerados confidenciales, resguardando debidamente la informacién de los

particulares y entregar una version publica, a efecto de que sea garantizado el
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derecho de acceso a la informacion del particular, cuestion que en la especie no

acontecio.

Asimismo, el Sujeto Obligado en la respuesta impugnada, manifestdé que la informacién
“..relacionada al numero de elementos que prestan servicios en ésta
Complementaria se clasificO como de acceso restringido en su modalidad de reservada,
con fundamento en los articulos 169 y 183, fraccion lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el
articulo 51 de la Ley de Seguridad Nacional;....” (sic) lo cual, no guarda congruencia
con lo requerido por el particular, ya que éste ultimo solicito: “cuantos elementos tenia
asignado cada persona [3]” y de lo cual no realizé pronunciamiento alguno, omitiendo
con ello la observancia a los principios de congruencia y exhaustividad, previstos en
la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del

tenor literal siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos administrativos

gue reunan entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
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entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la
respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto,
situacién que en el presente asunto no acontecié. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES.
ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS*,

Aunado a lo anterior, de las documentales remitidas por el Sujeto Obligado como
diligencias para mejor proveer consistentes en el Acta de la Séptima Sesion

Extraordinaria de Comité 2018, y su respectiva prueba de dafio, se advirtié lo siguiente:

1) El Acta aludida fue emitida en fecha veinticuatro de mayo de dos mil dieciocho, es
decir, en fecha previa a la interposicion de la solicitud la cual fue interpuesta el trece de

diciembre de dos mil dieciocho.

2) Los folios de solicitud sobre las cuales verso la reserva de informacion determinadas
en el Acta de Comité aludida son distintos al folio de solicitud del recurso de nuestro

estudio.

3) La prueba de dafio presentada de igual forma versa sobre informacion diversa a la
solicitada por el particular, aunado a que fue emitida por folios distintos al folio de

solicitud de nuestro estudio.

En consecuencia, es claro que el Sujeto Obligado, sefial6 en primer lugar la restriccion

de una informacién diversa a la solicitada por el particular ya que evidentemente no

“ Consultable en: : Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia: Primera Sala,
Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108
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corresponde al folio de solicitud de nuestro estudio, y con ello el debido procedimiento
clasificatorio determinado por la Ley de la materia, en clara contravencién a lo
determinado por la Ley de la materia en su articulo 178, el cual establece que los
sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales que clasifiquen informacion
como reservada, y que en ningun caso se podra clasificar informacion antes de que se
genere, ya que dichas reservas se realizaran conforme a un analisis caso por caso,

mediante la aplicacién de la prueba de dafio correspondiente.

Maxime que la informacion requerida por el particular en el folio de solicitud de nuestro
estudio, por cuanto hace a los requerimientos consistentes en -[2], [3], [4] Y [5]-, ho
guardan la naturaleza de reservada, al tratarse de informacién que desvinculando los
datos personales como se determiné en parrafos que preceden en el listado de interés
del particular, por tratarse de informacién confidencial, es posible la entrega de una
version publica, y en consecuencia no se actualiza alguna hipotesis de restriccion en su
modalidad de reservada, determinada por la Ley de la materia, por lo cual su actuar
carecié de fundamentacién y motivacion, en omisién a lo establecido en la fraccion
VIIl, del articulo 6°, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, la cual dispone lo

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en
consideracién para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los
motivos aducidos y las normas aplicadas, situacion gue en la especie no acontecio,
sirviendo de apoyo a lo anterior la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.?

En virtud de todo lo analizado, se concluy6é que el Unico agravio hecho valer por el
recurrente result6 FUNDADO toda vez que, derivado del estudio a las documentales
remitidas en via de diligencias para mejor proveer se observd que la reserva de la
informacion aludida por el Sujeto Obligado versa sobre informacion distinta a la
requerida, por lo que su actuar carecido de una debida fundamentacion y motivacion,
aunado a que la informacién remitida es susceptible de entregarse en version publica,
previo sometimiento a su Comité de Transparencia, para efectos de resguardar los
datos considerados confidenciales; todo lo cual, claramente limité la garantia del

ejercicio del derecho de acceso a la informacién del Recurrente.

Por lo antes expuesto y fundado, con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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ordena que emita una nueva en la que:

e Proporcione el listado en formato Excel remitido ante éste 6rgano garante como
diligencias para mejor proveer, y toda vez que el mismo contiene informacién
confidencial debera someterlo a consideracion de su Comité de Transparencia
de conformidad con los articulos 169, 176, 180, 186 y 216 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México en armonia con la Ley de Proteccién de Datos Personales en
posesion de Sujetos Obligados de la Ciudad de México a efecto de entregar
version publica y con ello satisfacer los requerimientos -[2], [3], [4] ¥ [5]- de la

solicitud.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

CUARTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259, de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo, 254
y 255, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso
de estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion 1X del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de marzo de dos

mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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