RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:

= ]

info
SECRETARIA DE EDUCACION AHORA
SECRETARIA DE EDUCACION
CIENCIA , TECNOLOGIA E INNOVACION

DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: RR.IP.2275/2018

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2275/2018, interpuesto por G
I . < contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Educacioén, ahora,
Secretaria de Educacion, Ciencia, Tecnologia e Innovacion de la Ciudad de México, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el sistema electronico
“INFOMEX”, se present6 la solicitud de acceso a la informacion con numero de folio
0105500163418 a través de la cual la parte recurrente requirié, en medio electrénico,

lo siguiente:

“

Como Autoridad Educativa Local, que cuenta con atribuciones para el desempefio de la
funcion social educativa; solicito se me informe el fundamento juridico y documentacion
con la que se sustenta que dentro del programa ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, se estén entregando despensas de alimentos, en
vez del apoyo econdmico que marcan las Reglas de Operacion . Asimismo, solicito los
datos del enlace en la Secretaria de Educacién Publica, para solicitar mas informacion al
respecto y los datos del Comité de Contraloria Social constituido para este programa.

...” (Sic)

II. El tres de diciembre de dos mil dieciocho, a través del sistema INFOMEX, el Sujeto
Obligado notifico el oficio numero de la misma fecha, que contuvo la respuesta

siguiente:
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La Secretaria de Educacion de la Ciudad de México (SEDU) a través de su Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60 jinciso A fraccién V
de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 13, 45 fracciones |, lll, IV'y
V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 192, 193, 194,
201, 204, 205, 206, 208, 213, 214 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPYRC) emite la
siguiente respuesta:

.7 (sic)

Se adjunta un DISCO COMPACTO que contiene; La Publicacion del Diario Oficial de la
Federacion de fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, que consta de 27
fojas simples impresas por una sola cara; las cuales contienen de manera especifica el
Acuerdo numero 21/112/17 por el que se emiten las Reglas de Operacion del

Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio fiscal 2018.

lll. El once de diciembre de dos mil dieciocho, la particular presentd recurso de revision

en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes términos:

“Recurro la respuesta del ente obligado, por las siguientes razones: PRIMERA. Se limito
a enviar captura de pantalla de las reglas de operacién del programa del que solicité
informacién (las cuales ya son de mi conocimiento y son publicas) sin dar una respuesta
del motivo por el que no cuenta con la informacion solicitada, SEGUNDA. En su respuesta
me indica que ¢ le corresponde a otro ente¢, sin embargo, con ello debid orientarme sobre
el ente correspondiente para dirigir mi solicitud; por lo que contraviene lo establecido en el
articulo 200 de la Ley Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de
cuentas de la ciudad de México; pues no se me sefialé el o los sujetos obligados
competentes, el cual transcribo para mayor referencia: ¢Articulo 200. Cuando la Unidad
de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte del Sujeto obligado dentro
del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de acceso a la informacion, debera
de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la
solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes. Si el sujeto
obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion,
debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién sobre la
cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el anterior, TERCERA. El
ente no envid en tiempo la respuesta, pues rebaso los 3 dias establecidos por la Ley en la
materia (art. 200 LTAIPRC). CUARTA. Las reglas de operacion indican que la AEL
(Autoridad Educativa Local), es decir, la SEDU (Secretaria de educacion de la Ciudad de
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México) sera responsable de garantizar que las Escuelas Publicas de Educacion Bésica
participantes en el presente programa, dispongan de los recursos de entrega directa y que
los ejerzan de manera oportuna y transparente (apartado financieros), Es por ello que el
Ente debe de contar con la informacién relativa al fundamento juridico y documentacion
con la que se sustente que dentro del programa ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, se estén entregando despensas de alimentos, en
vez del apoyo econdmico en escuelas de la Ciudad de México. QUINTA. Las mismas
reglas de operacion sefialan que esta AEL apoyara a la jimplementacion local del
programa, su seguimiento y evaluacion de las acciones jimplementadas. asi como demas
acciones necesarias para el logro de sus objetivos; asi como las actividades relacionadas
con la Contraloria Social (apartado montos de apoyo)' Es por ello, que el ente debe contar
con los datos del enlace en la Secretaria de Educacion Publica, para solicitar mas
jinformacioén al respecto y los datos del Comité de Contraloria Social constituido para este
programa..” (Sic)

IV. El catorce de diciembre dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fraccién | y Il, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite
el presente recurso de revision interpuesto, y se proveyd sobre la admisién de las
constancias de la gestion realizada en el sistema INFOMEX a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

V. El veintiuno de enero de dos mil diecinueve se recibi6 en la unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio nimero SECTEI/DEJN/131/2019 y sus
respectivos anexos de fecha quince de enero de la misma anualidad, documentales en

las que el Sujeto Obligado manifestd sus alegatos en los siguientes términos:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2275/2018

hinfo

“@

Resulta importante mencionar que no se envié "captura de pantalla” de las Reglas de
Operacion del Programa PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2018, se adjunté el documento integro publicado en Diario Oficial de
la Federacion, ya que es un Programa a cargo de la Administracion Publica Federal. Por
el contrario, desde la respuesta primigenia se le informé a la persona solicitante que esta
Secretaria de Educacion de la Ciudad de México, no proporciona los servicios educativos
de nivel béasico, como lo es la educacién Primaria y Secundaria y que las Escuelas de
Tiempo Completo corresponden a ese nivel Educativo, razén por la cual no puede
proporcionar la informacion relativa a dicho Programa, ademas de que esta dependencia
no proporciona despensas de alimentos, ni apoyo econdémico para la operacion de dicho
programa. (Anexo 2).”(...) (sic)

(...) “Aunado a lo anterior, se indic6 a la peticionaria de forma exhaustiva y clara la razon
por lo que, esta Secretaria de Educacion de la Ciudad de México no es la responsable de
los servicios educativos de nivel basico en esta Ciudad, mismo que a continuacion se
transcribe para pronta referencia: (...) (Sic)

Si bien es cierto que esta Secretaria de Educacion del Gobierno de la Ciudad de
México, es una Autoridad Educativa Local, que tiene atribuciones para el
desempefio de la funcién social educativa, las mismas se encuentran suspendidas
ya que, la Ciudad de México es la Unica Entidad Federativa del Pais, donde no se ha
concretado la descentralizacion Educativa, es por ello que la Educacion inicial,
basica (preescolar, primaria, y secundaria) siguen a cargo de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) a través de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de
México (antes Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
AFSEDF) 6rgano desconcentrado de la SEP (Gobierno Federal)"

(...) “De lo anterior, se advierte que este sujeto obligado, cumplié a cabalidad con el
principio de orientacion, al indicar que la instancia responsable de prestar los servicios
educativos de nivel basico (preescolar, primaria y secundaria) en esta Ciudad, es la
Secretaria de Educacion Puablica (SEP) a través de su 6rgano desconcentrado hoy
denominado Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (antes Administracion
Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal). Se Adjunta Decreto de creacion
de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal (Anexo 3) y el
Decreto por el que se reforma el diverso por el que se crea la Administracion Federal de
Servicios Educativos en el Distrito Federal. (Anexo 4).”(...)

(...) “Asimismo se fundd y motivd que este Sujeto Obligado se encuentra impedido para
brindar los servicios educativos de nivel basico, debido a que, el articulo QUINTO
TRANSITORIO de la Ley General de Educacion, de conformidad con el "DECRETO POR
EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE
LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013" y el articulo TERCERO TRANSITORIO
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de la Ley de Educacion del Distrito Federal, el cual no ha sufrido modificacién alguna
desde el trece de octubre de dos mil seis; establece que las disposiciones de la
mencionada ley, con relacién a la educacion inicial, basica -incluyendo la indigena- y
especial, entrardn en vigor una vez que se derogue el articulo Cuarto TRANSITORIO de
la Ley General de Educacion, que como ya se ha mencionado antes, en la Ciudad de
México la realiza a través de la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, por
tal circunstancia la Secretaria de Educacién de la Ciudad de México se ve material y
juridicamente impedida, para proporcionar la informacién solicitada” (...)

(...) “En ese orden de ideas, resulta falso el segundo agravio de la persona solicitante ya
que como se puede leer en el ordinal segundo y quinto de la respuesta se le indicaron las
autoridades que pudieran detentar la informacion de su interés acorde a las Reglas de
Operacion y a sus atribuciones, es decir la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de
México (antes Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal
AFSEDF) 6rgano desconcentrado de la SEP (Gobierno Federal).”(...)

(...) “Ello es asi, ya que desde el inicio de la respuesta a la solicitud con namero de folio
0105500163418, se comunicO al solicitante que el ente gubernamental encargado de
brindar los servicios educativos de nivel basico, como lo es la Primaria y Secundarias (de
tiempo completo o no), es la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, y que
por tanto dicha instancia pudiera pronunciarse sobre la informacion solicitada indicando
los datos de la Unidad de Transparencia, asi como las instrucciones para solicitar
informacion a los Sujetos Obligados de la Administracion Pablica Federal” (...)

(...) “Con relacion a su agravio Tercero "el ente no envié en tiempo la respuesta, pues
rebasé los 3 dias establecidos por la Ley" resulta falso, ya que acorde a la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México los dias acorde al articulo 230 los términos de todas las
notificaciones previstas en esa Ley se computan en dias habiles, y transcurren a
partir del dia siguiente al que se practiqguen. Con relacién a la fecha para emitir la
respuesta de No competencia en virtud de la suspension de plazos emitida por el
entonces Jefe de Gobierno, tal como consta en el Acuse de folio unico INFOMEX-DF
0105500163418 era el dia 10 de diciembre de 2018, no obstante este sujeto obligado
atendiendo al principio de oportunidad, envi6é antes la respuesta antes del plazo maximo
sefialado por el propio sistema con base en la Ley, tal y como consta en el Sistema
INFOMEX-DF el 3 de diciembre 2018, ya que a todas luces esa informacion no obra en
los archivos de esa Dependencia y tampoco se tiene atribuciones para poseerla; ello
siempre actuando en beneficio del solicitante se emite la respuesta lo mas pronto posible
para que la persona solicitante se dirija a la instancia adecuada sin dilacion.”(...)

(...) “Con relacion a sus agravios CUARTO y QUINTO Es importante destacar que
también resulta falso que la "Autoridad Educativa Local" en materia de Educacion Bésica
sea la Secretaria de Educacion del Gobierno Ciudad de México, reiterando que este
sujeto obligado no tiene injerencia en las Escuelas de Tiempo ya que las atribuciones en
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materia de educacion basica se encuentran suspendidas en tanto no se lleven a las
negociaciones con el Sindicato Unico de Trabajadores de la Educacion:

"DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DVERSAS
DISPOCISIONES DE LA LEY GENERAL DE EDUCACION, PUBLICADO EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EL 11 DE SEPTIEMBRE DE 2013

QUINTO TRANSITORIO.- Para el caso del Distrito Federal y en tanto no se lleve a cabo
el proceso de descentralizacién educativa en esta entidad federativa, las atribuciones
relativas a la educacion inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial que los articulos
11, 13, 14 y demas disposiciones sefialan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria, a través
de la Administracién Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal. (...)" (Sic)

(...) “Por ello los agravios PRIMERO, SEGUNDO TERCERO, CUARTO Y QUINTO que
pretende hacer valer el recurrente resulta inoperante, en virtud de que esta Secretaria de
Educacion de la Ciudad de México desde su respuesta primigenia de manera clara y
sencilla le expresé al solicitante que ya que no es la responsable de brindar los servicios
educativos de nivel basico (como lo es preescolar, primaria y secundaria), asimismo no es
responsable del Programa de Escuelas de Tiempo Completo, el cual opera en dicho nivel
educativo; de igual manera esta dependencia no proporciona despensas de alimentos, ni
apoyo econdmico para la operacion de dicho programa, asimismo se sefial6 a la autoridad
que a juicio de este Sujeto Obligado pudiera detentar la informacion solicitada, por lo
tanto, es evidente que el quejoso pretende sorprender a ese H. Instituto maxime que se
sefialé detalladamente y con infografia, la forma de realizar una solicitud de informacién
Publica de manera efectiva al Gobierno Federal y antes del plazo sefialado por la Ley”

(..

(...) ‘De conformidad con el principio de orientacion, este sujeto obligado (SEDU) al
referirse a la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México, 6érgano
desconcentrado de la SEP, esta sefialando la instancia que es responsable de brindar los
servicios educativos de nivel basico, como lo es la secundaria. Por lo tanto, resulta
impreciso que el reclamante sefiale como: "...no me sefald me sefalo los sujetos
obligados competentes..." SIC, en virtud de que esta Secretaria dependiente del Gobierno
Local es independiente y no forma parte de la estructura de la Secretaria de Educacion
Publica (SEP), asimismo no interviene en los servicios educativos de nivel basico que
imparte la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México.

...” (Sic).

Al correo electronico el Sujeto Obligado adjunté entre otras, las siguientes

documentales:
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Gaceta Oficial de la Ciudad de México de fecha quince de noviembre de dos mil
dieciocho, la cual refiere al Acuerdo por el que se suspenden temporalmente la
recepcion, procedimiento, resolucion, emision y entrega de los tramites que se
indican. Se adjunta como ANEXO 1.

Acuse de solicitud de acceso a la informacién publica de la Plataforma Nacional de
Transparencia. Se adjunta como ANEXO 4.

La Publicacién del Diario Oficial de la Federacion de fecha veintitrés de octubre de
dos mil diecisiete el cual se refiere al decreto por el que se reforma el diverso por
el que se crea la Administracion Federal de servicios Educativos en el Distrito
Federal, como un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Educacion Puablica, publicado el 21 de enero de 2005. ANEXO 3.

Decreto por el que se crea la Administracion Federal de Servicios Educativos en el
Distrito Federal; Publicado en Diario Oficial de la Federacion el veintiuno de enero
de dos mil cinco. Se adjunta como ANEXO 2.

Copia simple del oficio CA/UT/0021/18 de veintidés de agosto de dos mil
dieciocho, signado por los integrantes de la Comision de Afiliacion del Comité
Ejecutivo Nacional, dirigido al Responsable de la Unidad de Transparencia, ambas
unidades administrativas adscritas al Sujeto Obligado, por medio del cual informo:

VI. El veinticuatro de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de éste

Instituto, dio vista con los correos, el oficio niumero SECTEI/DEJN/131/2019 y sus

respectivos anexos que anteceden, a través de los cuales el Sujeto Obligado manifesto

lo que a su derecho convenia a manera de alegatos.

Asimismo, y dada cuenta de que no fue reportada promocion alguna de la parte

recurrente en la que manifestara lo que a su derecho convenia, exhibiera pruebas que

considerara necesarias, 0 expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para

tales efectos.
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Finalmente, y con fundamento en los articulos 11 y 243, ultimo pérrafo de la Ley de la
Materia, se reservo el cierre del periodo de instruccidon hasta en tanto no concluyera la

investigacion por parte de la Direccidn de Asuntos Juridicos de este Instituto.

VII. El trece de febrero de dos mil diecinueve, la Direcciébn de Asuntos Juridicos en
atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del presente expediente, la
Direccion de Asuntos Juridicos decretd la ampliacion del término para resolver el
presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad
de estudio del presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 239 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se declaré cerrado el periodo de instruccion, ordenandose proceder a

elaborar el proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se estd en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VIII, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:
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‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este oOrgano colegiado
tampoco advirti6 la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia o
sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria, por lo que

resulta procedente estudiar el fondo de la presente controversia.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y de los agravios esgrimidos

por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

EXPEDIENTE: RR.IP.2275/2018

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
“‘Como Autoridad | “...
Educativa Local, | La Secretaria de | Recurro la respuesta del ente obligado, por las

gue cuenta con
atribuciones para
el desempefo de
la funcién social
educativa; solicito
se me informe el

fundamento
juridico y
documentacion
con la que se
sustenta que
dentro del
programa
ESCUELAS DE
TIEMPO
COMPLETO
PARA EL
EJERCICIO

FISCAL 2018, se
estén entregando
despensas de
alimentos, en vez
del apoyo
econémico que
marcan las Reglas
de Operacion.
Asimismo, solicito
los datos del
enlace en la
Secretaria de
Educaciéon Publica,
para solicitar mas
informacion al
respecto y los
datos del Comité
de Contraloria
Social constituido
para este
programa.” (Sic)

Educacion de la
Ciudad de México
(SEDU) a través de
su Unidad de
Transparencia, de
conformidad con lo
dispuesto por los
articulos 60 jinciso
A fracciéon V de la
constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos;
8, 13, 45 fracciones
I, N, IV y V de la
Ley General de
Transparencia y
Acceso a la
Informaciéon Publica,
y 192, 193, 194,
201, 204, 205, 206,
208, 213, 214 y 219

de la Ley de
Transparencia,
Acceso a la

Informacion Publica
y Rendicion de
Cuentas de la
Ciudad de México
(LTAIPYRC) emite la
siguiente respuesta:
...” (sic)

Se adjunta un
DISCO

COMPACTO que
contiene; La
Publicaciéon del

Diario Oficial de la
Federaciéon de fecha
veintiocho de
diciembre de dos mil

siguientes razones: PRIMERA. Se Ilimité a
enviar captura de pantalla de las reglas de
operaciéon del programa del que solicité
informaciéon (las cuales ya son de mi
conocimiento y son publicas) sin dar una
respuesta del motivo por el que no cuenta con la
informacion solicitada, SEGUNDA. En su
respuesta me indica que ¢le corresponde a otro
ente ¢sin embargo, con ello debié orientarme
sobre el ente correspondiente para dirigir mi
solicitud; por lo que contraviene lo establecido en
el articulo 200 de la Ley Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicion de cuentas de
la ciudad de México; pues no se me sefal6 el o
los sujetos obligados competentes, el cual
transcribo para mayor referencia: ¢Articulo 200.
Cuando la Unidad de Transparencia determine la
notoria incompetencia por parte del Sujeto
obligado dentro del ambito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberd de comunicarlo al solicitante, dentro de
los tres dias posteriores a la recepcién de la
solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes. Si el sujeto obligado es
competente para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacién, debera de
dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacion sobre la cual es incompetente
se procedera conforme a lo sefialado en el
anterior¢, TERCERA. El ente no envié en tiempo
la respuesta, pues rebaso los 3 dias establecidos
por la Ley en la materia (art. 200 LTAIPRC).
CUARTA. Las reglas de operacion indican que
la AEL (Autoridad Educativa Local), es decir, la
SEDU (Secretaria de educacion de la Ciudad de
México) sera responsable de garantizar que las
Escuelas Publicas de Educacion Basica
participantes en el presente programa, dispongan
de los recursos de entrega directa y que los
ejerzan de manera oportuna y transparente
(apartado financieros), Es por ello que el Ente
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diecisiete, que
consta de 27 fojas
simples  impresas

por una sola cara,
las cuales contienen

de manera
especifica el
Acuerdo ndmero

21/112/17 por el
gque se emiten las

debe de contar con la informacion relativa al
fundamento juridico y documentacién con la que
se sustente que dentro del programa ESCUELAS
DE TIEMPO COMPLETO PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2018, se estén entregando despensas
de alimentos, en vez del apoyo econdémico en
escuelas de la Ciudad de México. QUINTA. Las
mismas reglas de operacion sefialan que esta
AEL apoyard a la jimplementacion local del
programa, su seguimiento y evaluacion de las

Reglas de | acciones jimplementadas. Asi como demas
Operacion del | acciones necesarias para el logro de sus
Programa objetivos; asi como las actividades relacionadas
Escuelas de | con la Contraloria Social (apartado montos de
Tiempo Completo | apoyo)' Es por ello, que el ente debe contar con
para el ejercicio | los datos del enlace en la Secretaria de
fiscal 2018. Educacion  Pdblica, para solicitar mas

jiinformacion al respecto y los datos del Comité
de Contraloria Social constituido para este
programa.
... (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica” obtenido
del Sistema INFOMEX; la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de la cual la particular interpuso recurso de revision; y el oficio a
través del cual el Sujeto Obligado notificé la respuesta; todos relativos a la solicitud de
informacion nimero 0105500163418. Dichas documentales a las cuales se les otorgd
valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicaciéon supletoria a
la Ley de la materia, asi como con apoyo en el criterio aprobado por el Poder Judicial de
la Federacién cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
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ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CcODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALY).

Ahora bien, el Sujeto Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos rendidas
ante éste drgano garante, reiter6 la legalidad de la respuesta emitida, sefialando que en
ningln momento se nego la informacion solicitada ya que dichos requerimientos fueron

atendidos conforme a derecho.

A efecto de precisar lo anterior, se realiza un estudio sobre el marco normativo que

regula el ejercicio y facultades del Sujeto Obligado:

LEY GENERAL DE EDUCACION
TRANSITORIOS

Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- Se abrogan la Ley Federal de Educacién, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de noviembre de 1973; la Ley del Ahorro Escolar, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 7 de septiembre de 1945; la Ley que
Establece la Educacién Normal para Profesores de Centros de Capacitacion para el
Trabajo, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 20 de diciembre de 1963,
y la Ley Nacional de Educacion para Adultos publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 31 de diciembre de 1975.

"Cuarto.- El proceso para que el gobierno del Distrito Federal se encargue de la
prestacion de los servicios de educacion inicial, basica incluyendo la indigena- y
especial en el propio Distrito, se llevara a cabo en los términos y fecha que se
acuerde con la organizacion sindical. A partir de la entrada en vigor de la presente
Ley y hasta la conclusion del proceso antes citado, las atribuciones relativas a la
educacion inicial, basica incluyendo la Indigena- y especial que los articulos 11, 13,
14 y demds sefialan para las autoridades educativas locales en sus respectivas
competencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria. A la conclusion
del proceso citado entrara en vigor el primer parrafo del articulo 16 de la presente
Ley.”

! Consultable en: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo: lII, abril de 1996, Tesis: P. XLVII/96, Novena Epoca,
Instancia: Pleno, Pagina: 125
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DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de
septiembre de 2013

Quinto.- Para el caso del Distrito Federal y en tanto no se lleve a cabo el proceso de
descentralizacion educativa en esta entidad federativa, las atribuciones relativas a la
educacion inicial, basica -incluyendo la indigena- y especial que los articulos 11, 13,
14 y demas disposiciones sefialan para las autoridades educativas locales en sus
respectivas competencias corresponderan, en el Distrito Federal, a la Secretaria, a
través de la Administracion Federal de Servicios Educativos en el Distrito Federal.

LEY DE EDUCACION DEL DISTRITO FEDERAL

*TRANSITORIOS DEL DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL
DISTRITO FEDERAL, PUBLICADO EN LA GACETA OFICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL EL 13 DE OCTUBRE DE 2006.

Articulo Tercero.- Las disposiciones de la presente Ley, relativas a la educacion
inicial, basica incluyendo la indigena- y especial, entraran en vigor una vez que se
derogue el articulo cuarto transitorio de la Ley General de Educacion." (Sic)

De lo anterior se extrae, que un dia después de su publicacién el citado ordenamiento
general entro en vigor, por lo que el Sujeto Obligado se encuentra impedido para
brindar los servicios educativos de nivel basico que refiere la recurrente, por lo que la
Secretaria de Educacion Puablica a través de su érgano desconcentrado denominado
Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México es la autoridad competente de
prestar los servicios de educacion béasica (Preescolar, primaria y Secundaria) en la
Ciudad de México; en ese orden de ideas, la hoy agraviada en el primer escrito de
contestacion se le hizo de su conocimiento quien era el Ente competen para sustanciar

su requerimiento, no obstante formulo agravios inoperante e infundados.

Expuestas en estos términos las posturas de las partes, este Organo Colegiado
procede a analizar la legalidad de la respuesta emitida en atencion a la solicitud de

informacion del particular, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 o no su
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derecho de acceso a la informacion publica, en razon de los agravios formulados por el

ahora recurrente.

En ese sentido, lo primero que advierte este Instituto es que los agravios, tratan
esencialmente de controvertir la respuesta, asi como determinar la competencia
del Sujeto.

Por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en
virtud de la estrecha relacién que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en
el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor
literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por

el Poder Judicial de la Federacion:

Por

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la
misma materia.?

lo anterior, ésta autoridad colegiada observé que su inconformidad esta

encaminada de manera medular a combatir la respuesta emitida por el Sujeto Obligado

en virtud de que: PRIMERA. No le satisfizo la respuesta emitida, ya que la autoridad le

2 Registro No. 254906, Localizacion: Séptima Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito,
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion, 72 Sexta Parte, Pagina: 59, Tesis Aislada, Materia(s):
Comun
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proporciondé informacion que ya conocia el recurrente; SEGUNDA. El sujeto obligado se
declar6é incompetente de conocer la informacion requerida; TERCERA. El tiempo de
respuesta excedio del plazo sefialado por la ley; CUARTA. El Ente debe contar con la
informacion requerida, toda vez que las reglas de operacion indican que la AEL
(Autoridad Educativa Local), es decir, la SEDU (Secretaria de educacion de la Ciudad
de México) sera responsable de garantizar que las Escuelas Publicas de Educacion
Basica participantes en el presente programa, dispongan de los recursos de entrega
directa y que los ejerzan de manera oportuna y transparente; y QUINTA. Las mismas
reglas de operacion sefialan que esta AEL apoyara a la implementacién local del
programa, su seguimiento y evaluacion de las acciones implementadas. Unico

Agravio.

De la lectura integra que se le da a dicho contenido, podemos advertir que las mismas
constituyen manifestaciones subjetivas, mismas que no pueden ser analizadas a la
luz del derecho de acceso a la informacién, pues como se puede advertir se inconforma
sobre cuestiones ajenas a las facultades del sujeto Obligado, no obstante, como se
puede apreciar en parrafos anteriores, se orientd debidamente al particular para que
formulara su solicitud ante el ente sefialado por el Sujeto; por lo que no se estima
vulnerado su derecho de acceso a la informacién publica, en virtud que, el acceso a la
informacion publica es aquel que la Ley natural prevé en sus articulos 1, 2, 3 segundo
parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, como el derecho de

toda persona a acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los

Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo,

reqistro o dato contenido en cualquier medio, documento 0 reqistro impreso,

oOptico, electronico, magnético, quimico, fisico o biolégico, y que no haya sido

clasificada como de acceso restringido.
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Una vez dilucidado lo anterior, es importante traer a colacion nuevamente la solicitud del

particular, y la respuesta impugnada, en los siguientes términos:

Solicitud:

“@

“Como Autoridad Educativa Local, que cuenta con atribuciones para el desempefo de la
funcién social educativa; solicito se me informe el fundamento juridico y documentacion
con la que se sustenta que dentro del programa ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO
PARA EL EJERCICIO FISCAL 2018, se estén entregando despensas de alimentos, en
vez del apoyo econdmico que marcan las Reglas de Operacién . Asimismo, solicito los
datos del enlace en la Secretaria de Educacién Publica, para solicitar mas informacién al
respecto y los datos del Comité de Contraloria Social constituido para este programa.”
(Sic)

Respuesta:

“

RESPUESTA:

“La Secretaria de Educacion de la Ciudad de México (SEDU) a través de su Unidad de
Transparencia, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 60 jinciso A fraccién V
de la constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 8, 13, 45 fracciones |, I, IV y
V de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, y 192, 193, 194,
201, 204, 205, 206, 208, 213, 214 y 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (LTAIPYRC) emite la
siguiente respuesta:

...” (Sic)

Se adjunta un DISCO COMPACTO que contiene; La Publicacion del Diario Oficial
de la Federacién de fecha veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, que
consta de 27 fojas simples impresas por una sola cara; las cuales contienen de
manera especifica el Acuerdo numero 21/112/17 por el que se emiten las Reglas
de Operacién del Programa Escuelas de Tiempo Completo para el ejercicio
fiscal 2018.

De lo anterior, lo primero que debemos observar es que el Sujeto Obligado no solo
emitid una respuesta categorica, sino, que también oriento al particular a efecto que

sustanciara su peticion ante la autoridad competente.
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Por ello los agravios esgrimidos por el particular resultan INFUNDADOS al existir
constancias en autos que corroboran que el actuar del Sujeto Obligado se dio de
conformidad con lo determinado por la Ley de la materia, por lo que por ende se

encontré debidamente fundado y motivado.

En este orden de ideas, resulta evidente que el Sujeto Obligado actué con apego a los
principios de legalidad, maxima publicidad y transparencia consagrados en el articulo
11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, precepto normativo que a la letra establece lo siguiente:

Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberén regir su funcionamiento de
acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

Por lo expuesto, de conformidad con el articulo 244, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la cual que se

detall6 en el Resultando Il de la presente resolucion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnar la presente resolucion ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales
o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas

vias.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de la Ciudad de

México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién Ill de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta del Sujeto
Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnar la misma ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resoluciéon a la parte recurrente a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de
febrero de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya

lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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