RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
= -
Intn SUJETO OBLIGADO:
ALCALDIA IZTACALCO
EXPEDIENTE: RR.IP.2313/2018

En la Ciudad de México, a veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nimero RR.IP.2313/2018,
interpuesto por NG en contra de la Alcaldia Iztacalco, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veinte de noviembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, la particular presenté la solicitud de acceso a la informacion publica, a la
que le correspondié el nimero de folio 0408000216918, a través de la cual requirié, en

medio electronico gratuito, lo siguiente:

“

Copia simple de las bitacoras de policia que requisitan en la Secretaria Particular del
Alcalde ” (Sic)

II. El cuatro de diciembre de dos mil dieciocho, el Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado, mediante oficio sin namero, le notifico a la

particular, la siguiente respuesta:

“@

La Direccion General Juridico, de Gobierno y Proteccion Civil mediante sus oficios
DGJGYPC/SESPJGYPC/086/2018, DSCyPD/292/2018, y la Secretaria Particular
mediante su oficio SP/0129/2018, le proporciona la respuesta a su solicitud. Se adjunta en
medio magnético el documento de referencia con la informacion de su interés.

La informacion se entrega en el estado en que se encuentra, con fundamento en el
articulo 7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra establece:

Articulo 7, parrafo tercero.
Quienes soliciten informacion publica tienen derecho, a su eleccién, a que ésta les sea
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proporcionada de manera verbal o por escrito o el estado en que se encuentre y a obtener
por este medio la reproduccion de los documentos en que se contenga, solo cuando se
encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el medio solicitado, la
informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los archivos de los
sujetos obligados, y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea informacion

Criterio emitido durante la vigencia de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, publicada en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal el 06 de mayo del 2016.

Hago de su conocimiento, que en caso de inconformidad con la presente respuesta, con
fundamento en los articulos 233,236 y 237 del Capitulo | de la Ley en la materia, usted
puede interponer recurso de revision ante el Instituto.

El recurso de revisién es un medio de defensa que tienen los particulares en contra de las
respuestas o a falta de ellas a solicitudes de informacion publica que les causan agravio.

Con fundamento en el articulo 205 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se le notifica lo anterior por el
medio indicado para recibir notificaciones.

...”(Sic)

Al oficio de mérito le anexd la siguiente documental:

Copia simple del oficio nimero DSCyPD/292/2018 , de fecha veintiocho de
noviembre del dos mil dieciocho, signado por el Director de Seguridad Ciudadana
y Prevencion del Delito del Sujeto Obligado, del cual se desprende:

“

Considerando los alcances de la nueva Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en su articulo 11 respecto a los
principios rectores de objetividad, profesionalismo, transparencia y méaxima publicidad,
esta Direccion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito a mi cargo, informa y
precisa al(a) solicitante que, posterior al andlisis de la presente solicitud, esta Unidad
Administrativa detecto que la informacion que se pudiera generar para dar respuesta,
contiene datos de acceso restringido en su modalidad de reservada, por lo cual se retorna
los resultados de la Reunion del Comité de Transparencia Delegacional en ese entonces,
en su Décima Segunda Sesion Extraordinaria, celebrada el viernes 14 de septiembre de
este afio a las 12:00 horas, en la Sala de Juntas de la Coordinacién de Asesores, este
Organo Colegiado que en esa reunion, resolvié Confirmar nuestra propuesta, autorizando
la restriccién y no entrega de la informacion solicitada especificamente a lo referente a las
BITACORAS DE LOS ELEMENTOS DE LA POLICIA AUXILIAR, por lo cual se informay
precisa categoricamente al (a) solicitante que haciendo uso legal del anterior acuerdo, no
es posible proporcionar la informacion solicitada que a la letra dice..."Copia simple de las
bitdcoras de policia que requisitan en la Secretaria Particular del Alcalde... (sic), lo
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anterior con fundamento en la nueva Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en sus articulos 11, Titulo Sexto
INFORMACION CLASIFICADA CAPITULO | _De las disposiciones generales de la
clasificacion y desclasificacion de la informacion articulos 171 parrafo tercero, 173, 174
fraccion Il, 176 fraccion |y 1l, 177, 179, Capitulo Il de la Informacion Reservada articulo
183 fraccion | y lll, 184 y 216; la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Capitulo Il De la Informacién Reservada, Articulo 110 Fraccién | y la Segunda
vertiente se basa en el contenido, alcances y restricciones establecidas en las Bases de
Colaboracién para la Prestacion de Servicios de Seguridad y Vigilancia, celebradas por la
Delegacion Iztacalco y por la Policia Auxiliar de la Ciudad de México, especificamente en
su clausula Décimo Novena, asi mismo se establece que en esa sesién de Comité, se
expuso, fund6 y motivo con los elementos juridicos necesarios para exponer y justificar
una consecuente Prueba de Dafio.

.7 (Sic)

lll. El trece de diciembre de dos mil dieciocho, inconforme con la respuesta
proporcionada por el Sujeto Obligado, la particular presento recurso de revision a traves
de la Plataforma Nacional de Transparencia, inconformandose en los siguientes

términos:

“

LA SUPUESTA CLASIFICACION DE LA INFORMACION REQUERIDA, EN MI
RESPUESTA ME INDICAN LA RESERVA DE LA INFORMACION CON UNA FECHA
ANTERIOR A LA QUE INICIE MI SOLICITUD, Y LA LEY ESTABLECE QUE DEBE
CLASIFICARSE CUANDO SE TENGA UNA SOLICITUD DE INFORMACION, NO SE
COMO CLASIFICARON LA INFORMACION QUE PEDI ANTES DE INICIAR MI
PETICION

.7 (Sic)

IV. El veinte de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos, con
fundamento en los articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y
243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto,

asimismo, proveyod sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
3
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

Asimismo, se requirid6 al Sujeto Obligado en via de diligencias para mejor proveer,

remitiera la informacion siguiente:

e Copia simple, integra, y sin testar dato alguno del Acta del Comité de
Transparencia de la Alcaldia lztacalco, por medio del cual se clasifico como
acceso restringido en su modalidad de reservada, la informacion materia de la
solicitud de folio 0408000216918, segun refiere el Memorandum DSCyPD/292/2018,
de fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

e Una muestra suficiente en copia simple, integra, y sin testar dato alguno, de la
informacién clasificada como acceso restringido en su modalidad de reservada,
segun refiere el Memorandum DSCyPD/292/2018, de fecha veintiocho de
noviembre de dos mil dieciocho, materia de la solicitud de folio 0408000216918.

V. El veintinueve de enero dos mil diecinueve, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el oficio nimero AIZT/SIP/UT/148/2019, remiti6 los
diversos DGGyPC/SESPGyPC/040/2019 y DSCyPD/104/2019 en los cuales expresos

sus alegatos en los siguientes términos:

DGGyPC/SESPGyPC/040/2019

“@

En atencién al oficio girado por la Subdireccion de Informacion Publica identificado con
namero AIZT/SIP/UT/112/2019 y referente al documento remitido por la Licenciada

I  crcargada de Despacho de la Subdireccion de Procedimientos de la
Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos de la Ciudad de México INFODF/DAJ/SP-A/2018, me permito
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comentar lo siguiente:

Con fundamento en el Articulo 243 Fraccion Il de la Ley Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de México, adjunto a la
presente en medio magnético el Recurso de Revision RR.IP. 2313/2018 presentado ante
el Instituto por "E R", mediante el cual se inconforma por la respuesta a su solicitud con
folio INFOMEX 0408000216918.

En virtud de lo antes sefalado, y con fundamento en el Articulo 244, fraccion IV de la Ley
en la - materia, por lo que se requiere envie sus manifestaciones lo que a su derecho
convenga, exhiba pruebas y/o exprese alegatos.

Al respecto y en desahogo a lo anterior envio a Usted la respuesta emitida por la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito, correspondiente al Recurso
de Revision identificado como RR.SIP 2313/2018 presentado ante el Instituto, mediante el
cual se inconforma por la respuesta a su solicitud con folio Infomex 0408000216918.

Con las manifestaciones realizadas, solicito se tenga por desahogada en la
correspondiente al &mbito de la Direccion General de Gobierno y Proteccion Civil la
solicitud de informacion mencionada en el proemio del presente escrito.

...” (Sic)

DSCyPD/104/2019

“

Con fundamento en el Capitulo I, articulo 11 y al articulo 243 fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México vigente, asi corno lo dispuesto en el numeral SEXTO, al Capitulo Tercero numeral
DECIMO SEPTIMO fraccion lll, inciso a, apartados 1 y 2 del Procedimiento para la
Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision,
interpuestos en Materia de Acceso a la Informacién Publica y de Proteccion de Datos
Personales en la Ciudad de México vigente, se rinde en tiempo y forma la presente
Substanciacion del Recurso de Revision, fase de pruebas y alegatos, antes (Informe de
Ley) correspondiente a esta Direccién de Seguridad Ciudadana y Prevencién del Delito,
en los siguientes términos:

Basado en el Oficio no. INFODF/DAJ/SP-A/78312018 y considerando los requerimientos
del Instituto, para dar cumplimiento y seguimiento a este Recurso de Revision esta Unidad
Administrativa a mi cargo, precisa lo siguiente

En atencion al presente Recurso de Revision, esta Direccién de Seguridad Ciudadana y
Prevencion del Delito a mi cargo, desde el Inicio de Funciones de la Nueva Alcaldia,
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siempre ha sido respetuosa de los principios rectores de la Ley de Transparencia vigente
(articulo 11), certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, por lo cual, no tiene ningun
inconveniente en emitir su Respuesta en Atencién a la presente (Substanciacion del
Recurso de Revisién, fase de pruebas y alegatos) antes Informe de Ley.

Derivado de los fundamentos y argumentos que el ahora recurrente utiliza para formular
su recurso de revision, esta Direccion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito a
mi cargo, precisa que atendera los requerimientos apegados a los principios rectores de la
Ley de Transparencia vigente (articulo 11), certeza, eficacia; imparcialidad,
independencia, legalidad. méaxima publicidad, objetividad, profesionalismo vy
transparencia, asi mismo. no tiene ningun inconveniente en emitir y atender las
observaciones y solicitud de informacion requerido por el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas
de la Ciudad de México en los siguientes términos:

Informacién Solicitada:

Copia simple, integra, y sin testar dato alguno del Acta del Comité de Transparencia
de la Alcaldia Iztacalco, por medio del cual se clasifico como acceso restringido en
su modalidad de reservada, la informacion materia de la solicitud de folio
0408000216918, segun refiere el Memordndum DSCyPD/292/2018, de fecha
veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho.

Respuesta: Esta Direccion de Seguridad Ciudadana y Prevenciéon del Delito a mi
cargo, informa y Precisa categdricamente que el Acta del Comité de Traclsparencia
de la entonces Delegacién Iztacalco de su Decima Segunda Sesion Extraordinaria.
efectuada de, cjia viernes 14 de Septiembre de 2018, no fue generada, ni es
detentada por este unidad da administrativa a mi cargo, este requerimiento sera
atendido y contestado por la Subdireccion "y de Informacion Publica de esta
Alcaldia.

Informacién Solicitada:

Una muestra suficiente en copia simple, integra, y sin testar dato alguno, de la
informacién clasificada como acceso restringido en su modalidad de reservada,,
segun refiere el Memorandum DSCyPD/292/2018, de fecha veintiocho de noviembre
de dos mil dieciocho, materia de la solicitud de folio 0408000216918.

Respuesta: En atencién y respuesta a este requerimiento, esta Direccion de
Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito a mi cargo, informa y Precisa que
considerando las observaciones del recurrente, efectivamente la respuesta no se
basa en el acuerdo de clasificacion de informacién, publicado en !a Gaceta Oficial
no. 137 de fecha 15 de agosto de 2016, respecto al AVISO POR EL QUE SE DA A
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CONOCER DE MANERA INTEGRA EL ACUERDO MEDIANTE El CUAL SE APRUEBA
EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS, RESPECTO A
LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE CONFIDENCIAL.. No
obstante con fundamento en el Reglamento de. la Ley de Transparenciay Acceso a
la Informacion Publica del Distrito Federal, publicado en, la Gaceta Oficial nimero
421, del Distrito Federal especificamente en su articulo nimero 51 que a la letra
dice... Articulo 51. Cuando las solicitudes de informacién publica presentadas ante
las OIP versen sobre un tema o asunto. ya respondido con anterioridad, las OIP
podran optar por entregar la informacién dada anteriormente si obra en sus
archivos, siempre y cuando ésta no requiera ser actualizada y encuadre totalmente
con lo que el peticionario requiere.

Asi mismo, con fundamento en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablicay Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México vigente, en su articulo 241,
para robustecer y fortalecer nuestra respuesta, se anexa la siguiente
documentacion.

a) (lo requerido por el Instituto), 6 Copias simples y sin testar de la informacion
restringida en su modalidad de reservada, registro que se efectta en libros florete
grandes de diario, por lo cual se anexa copia simple, en reduccién, sin testar o
modificar su contenido para una mejor comprension y analisis, documentos
presentados como prueba ante el Comité de Transparencia de la entonces
Delegacion Iztacalco de su Decima Segunda Sesién Extraordinaria de 2018, (por su
contenido se anexa en sobre cerrado).

b) Copia simple de propuesta de esta Unidad Administrativa para solicitar al Comité
de Transparencia confirmara en RC momento nuestra propuesta, autorizando la
restriccion y no entrega de lainformacion, (documento que consta de 8 fojas utiles)

c) Copia simple de las Bases de Colaboracion para la prestacion de servicios de
seguridad y vigilancia, celebradas por este Ente y la Policia Auxiliar de la Ciudad de
México, donde se resalta en su clausula Decima Novena el apartado de
Confidencialidad, contenido que fue fundamental para elaborar la efectiva
fundamentacion y motivacion de la presente reserva.

Por ultimo, es importante precisar categéricamente que la bitacora y registro de los
visitantes al area de la Secretaria Particular de la Alcaldia, es registrada y
controlada por la policia auxiliar al ingresar al Edificio Sede, (copia simple, en
reduccioén, sin testar o modificar su contenido para una mejor comprension y
analisis).
...”(Sic)

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2313/2018

thinfo

Adjunto a su escrito de alegatos, el Sujeto Obligado remiti6 dos sobres cerrados
manifestando que contienen la informacion requerida como diligencia para mejor

proveer, solicitada en auto de fecha veinte de diciembre dos mil dieciocho.

VI. El uno de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, dictd acuerdo por el que tuvo por presentado al Sujeto Obligado, realizando las
manifestaciones que a su derecho convienen, formulando alegatos, asi como por

atendidas las diligencias para mejor proveer.

Por otra parte, se hizo constar que no se recibieron en este Instituto manifestaciones,
pruebas o alegatos por parte de la recurrente, con los que intentara expresar lo que a
su derecho conviniera, por lo que se declardé precluido su derecho para tal efecto, lo
anterior con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria la Ley de

Transparencia.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, y 243, ultimo parrafo,
Ley de Transparencia, se reservo el cierre del periodo de instruccion en tanto concluye
la investigacion en el presente medio de impugnacion por parte de la Direccién de

Asuntos Juridicos de este Instituto.

VII. El diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos,
en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del presente expediente, la
Direccion de Asuntos Juridicos decretd la ampliacion del término para resolver el
presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad
de estudio del presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 239 de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se declardé cerrado el periodo de instruccion, ordenandose proceder a

elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se estd en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.
CONSIDERANDDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
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247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VIII, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una cuestion de orden publico
y estudio preferente, atento a lo establecido por la jurisprudencia namero 940, publicada
en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la

Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de garantias.

Es asi que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este érgano
colegiado no advirti6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México o por su normatividad supletoria, por lo que resulta conforme a derecho

entrar al estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, transgredid el derecho de acceso a la informacion

publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
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entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Ente Obligado, y los agravios

esgrimidos por el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente

tabla:

SOLICITUD RESPUESTA DEL SUJETO OBLIGADO AGRAVIOS
“Copia simple | Considerando los alcances de la nueva Ley de | LA SUPUESTA
de las | Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y | CLASIFICACION
bitacoras  de | Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, en su | DE LA
policia que | articulo 11 respecto a los principios rectores de | INFORMACION
requisitan en | objetividad, profesionalismo, transparencia y maxima | REQUERIDA, EN
la  Secretaria | publicidad, esta Direccion de Seguridad Ciudadana y | MI RESPUESTA
Particular del | Prevencion del Delito a mi cargo, informa y precisa | ME INDICAN LA
Alcalde ” al(a) solicitante que, posterior al analisis de la presente | RESERVA DE LA

solicitud, esta Unidad Administrativa detecto que la
informacion que se pudiera generar para dar respuesta,
contiene datos de acceso restringido en su modalidad
de reservada, por lo cual se retorna los resultados de la
Reunién del Comité de Transparencia Delegacional en
ese entonces, en su Décima Segunda Sesion
Extraordinaria, celebrada el viernes 14 de septiembre
de este afo a las 12:00 horas, en la Sala de Juntas de
la Coordinaciéon de Asesores, este Organo Colegiado
gue en esa reunion, resolvio Confirmar nuestra
propuesta, autorizando la restriccion y no entrega de la

INFORMACION
CON UNA
FECHA
ANTERIOR A LA
QUE INICIE MI
SOLICITUD, Y
LA LEY
ESTABLECE
QUE DEBE
CLASIFICARSE
CUANDO  SE
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informacion solicitada especificamente a lo referente a | TENGA UNA
las BITACORAS DE LOS ELEMENTOS DE LA |SOLICITUD DE
POLICIA AUXILIAR, por lo cual se informa y precisa | INFORMACION,
categéricamente al (a) solicitante que haciendo uso | NO SE

legal del anterior acuerdo, no es posible proporcionar la | COMO
informacién solicitada que a la letra dice..."Copia simple | CLASIFICARON
de las bithcoras de policia que requisitan en la | LA

Secretaria Particular del Alcalde... (sic), lo anterior con | INFORMACION
fundamento en la nueva Ley de Transparencia, Acceso | QUE PEDI
a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la | ANTES DE
Ciudad de México, en sus articulos 11, Titulo Sexto | INICIAR M
INFORMACION CLASIFICADA CAPITULO | _De las | PETICION

disposiciones generales de la clasificacion vy
desclasificacion de la informacién articulos 171 parrafo
tercero, 173, 174 fraccién I, 176 fraccion |y I, 177,
179, Capitulo Il de la Informacién Reservada articulo
183 fraccién | y lll, 184 y 216; la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Capitulo Il De la Informacion Reservada, Articulo 110
Fraccion | y la Segunda vertiente se basa en el
contenido, alcances y restricciones establecidas en las
Bases de Colaboracién para la Prestacion de Servicios
de Seguridad y Vigilancia, celebradas por la
Delegacion lztacalco y por la Policia Auxiliar de la
Ciudad de México, especificamente en su clausula
Décimo Novena, asi mismo se establece que en esa
sesién de Comité, se expuso, fundé y motivdé con los
elementos juridicos necesarios para exponer y justificar
una consecuente Prueba de Dafio.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion de los
formatos denominados “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién
publica”, con numeros de folio 0408000216918; del recurso de revision interpuestos a
través del sistema electréonico INFOMEX, por el que el recurrente formula agravios en

contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto

por los articulos 374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
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Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con

apoyo en el Criterio emitido por el Poder Judicial que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacién y decisiéon del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacién a la solicitud
de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin
de determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacion

publica del recurrente, esto en funcidén de los agravios expresados.
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En consecuencia, es preciso puntualizar que en la solicitud de acceso a la informacion
publica de mérito, el particular requiri6 Copia simple de las bitacoras de policia que
requisitan en la Secretaria Particular del Alcalde, a lo cual el Sujeto Obligado respondi6
sefialando que la informacién que se pudiera generar para dar respuesta, contiene
datos de acceso restringido en su modalidad de reservada a lo cual su Comité de
transparencia confirmo dicha clasificacion, motivo por el que se negd el acceso a la

informacion solicitada.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
a la informacion publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de
revision, manifestando como unico agravio, su inconformidad con la clasificacion de la
informacion por parte de la autoridad recurrida, indicando que la misma fue hecha en

fecha anterior a la de su solicitud de informacion publica.

En virtud de que en la respuesta emitida en atencién a la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito, el Sujeto Obligado clasific6 como informacién de acceso
restringido en su modalidad de reservada, este Organo Colegiado procedera a analizar
si dicha clasificacion se realiz6 con apego al procedimiento establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad

de México,

En consecuencia, con la finalidad de contar con mayores elementos para determinar la
procedencia del agravio formulado por el recurrente, asi como la naturaleza de la
informacion, se considera pertinente citar los siguientes articulos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México:
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Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

XlIl. Datos Personales: Cualquier informacion concerniente a una persona fisica,
identificada o identificable;

XXIII. Informacién Clasificada: A la informacion en posesion de sujetos obligados, bajo las
figuras de reservada o confidencia

XLIII. Version Puablica: A la informacién a la que se da acceso eliminando u omitiendo
partes o secciones clasificadas.

TITULO SEXTO INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacion de la informacion

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informaciébn en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados serén los responsables de proponer la
clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de conformidad con lo
dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacion, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo momento en que:

l. Se reciba una solicitud de acceso ala informacion;

. Se determine mediante resolucién de la autoridad competente, o

Il. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
gue clasifiquen informacién como reservada.
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La clasificacion podra establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de
la informacion y deberé estar acorde con la actualizacion de los supuestos definidos en el
presente Titulo como informacion clasificada.

En ningln caso se podra clasificar informacion antes de que se genere.

La clasificacion de informacion reservada se realizard conforme a un analisis caso por
caso, mediante la aplicacién de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Version Puablica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

Capitulo 1l
De la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

l. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccién y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacién de contribuciones

Il. Obstruya la prevencion o persecucion de los delitos;

V. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto
no sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VIl Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes
serdn publicos, salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera
contener;

VIIl.  Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién
penal o el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de
versiones publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.
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Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar y
motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

De la anterior normatividad se desprende lo siguiente:

e Toda persona tiene derecho a acceder a la informacién que consta en los archivos
de los entes, excepto aquella que sea considerada como de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades (reservada o confidencial)

e La clasificacién refiere a un analisis de la informacion para determinar si es

aplicable alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

e La carga de la prueba corresponde a los sujetos obligados

e La reserva de la informacién encuentra su razén de ser en la proteccién de los
interés publicos mencionados en las fracciones del articulo 183 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, es decir, que se considere que la divulgacion de la informacién

podria poner en riesgo el interés publico resguardado.

e La prueba de dafio se considera como la argumentacion fundada y motiva que
deben realizar los Sujetos Obligados tendiente a acreditar que la informacion

lesiona el interés juridicamente protegido.

e EIl Sujeto Obligado no tiene la facultad de clasificar la informacién en cualquier
momento, si no de manera exclusiva cuando reciba una solicitud de acceso

informacion publica.
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e En ningun caso se podra clasificar informacion antes de que se genere.

Atento a lo anterior, y del estudio realizado por este Instituto a la respuesta emitida por
el Sujeto Obligado en atencién a la solicitud de acceso a la informacion publica de
mérito, especificamente al Acta del Comité de Transparencia, a través de la cual fue
clasificada la informacion requerida por el particular, se advierte que la clasificacién de
la informacion versa sobre folios diversos al de la solicitud presentada por el particular,
transgrediendo el articulo 176 fraccion | de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En consecuencia dicho acto de administrativo faltd a lo establecido en la fraccion VIII,
del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

ordenamiento de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra dice:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precisidon el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

Debido que, para que un acto administrativa sea declarado valido, éste debe apegarse
a los principios de congruencia y exhaustividad, es decir, debe existir concordancia
entre el requerimiento formulado y la respuesta, asi como de que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, o que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que

emitan los Sujetos Obligados, deben guardar una relacion logica con lo requerido y
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atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas
no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada,
ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y
cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
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Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Ahora bien, en relaciéon a la informacién requerida por el particular, relativa a las
bithcoras de policia que requisita en la Secretaria Particular del Alcalde del estudio
realizado por este Instituto a las referidas documentales, mismas que fueron requeridas
como diligencias para mejor proveer, es preciso destacar que si bien es cierto, las
bitacoras contienen elementos sensibles también estan en condiciones de entregarse
en version publica tomando en consideracion que la totalidad de la informacion no esta
exenta de divulgacion mediante las excepciones establecidas en la Ley de la materia

por lo que puede ser entregada al particular.

En estos términos, este Organo Colegiado, adquiere el grado de conviccion necesario
para determinar fundado el agravio esgrimido por la parte recurrente al interponer su

Recurso de Revision.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le

ordena que emita otra en la que:

e Someta a su Comité de Transparencia la informacion interés del particular para
que siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 169 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. lo entregue en version publica con el objeto de satisfacer por
completo la solicitud del interés de la particular y garantizar su efectivo derecho
de acceso a la informacion.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta impugnada, y se ordena al Sujeto Obligado que emita una nueva en el plazo

y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
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instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, péarrafo segundo y
255, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso
de estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el veintisiete de

febrero de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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