RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

- CU
SUJETO OBLIGADO:
INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1945/2018

En la Ciudad de México, a dieciséis de enero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.1945/2018, interpuesto por
I - contra de la respuesta proporcionada por el Instituto de
Educacién Media Superior del Distrito Federal, se formula resolucién en atencién a los

siguientes:
RESULTANDOS

I. El diez de octubre de dos mil dieciocho, se recibid a tramite a través del Sistema
Electrénico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacién puablica a la que le recay6
el folio 0311000101518, a través de la cual el particular requirié6 en la modalidad, en

medio electronico, lo siguiente:

“

Solicito conocer la matricula escolar, es decir, el nimero total alumnos inscritos en el |
EMS por plantel en los semestres 2012a, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2015a,
2015b, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b y 2018a en sus modalidades escolar y semiescolar
en cada uno de los planteles.

Asimismo solicito conocer, del nimero de egresado en los afios 2012-2013, 2013-2014,
2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, cuantos cursaron los seis semestres en
la modalidad semiescolar, cuantos en la modalidad escolar y cuantos transitaron de una a
otra modalidad

Datos para facilitar su localizacion Los semestres A se cursan los semestres ler, 3ery 50
semestre, en el semestre B se cursan los semestres 20, 40 y 60.
... (sic)

Il. ElI siete de noviembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, previa ampliacion de plazo, notifico a la parte recurrente

el oficio sin nimero y sin fecha, mediante el cual notifico el oficio SE/IEMS/DE/JCE/O-
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208/2018 de fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho, enviado al Encargado del
Despacho de la Jefatura de Unidad Departamental de Informacion Publica, suscrito por
la Jefa de Unidad Departamental de lo Consultivo Escolar, mismo que en su parte

medular manifesto:

“

Al respecto, le anexo la informacién con la que se cuenta

ANOS INGRESO | EGRESADOS
2012-2013 7,889 1.965
2013-2014 8,114 2,092
2014-2015 8,592 2,015
2015-2016 10,642 1,954
2016-2017 11,394 2,025
2017-2018 10.844 2,407

.7 (sic)

lll. El siete de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presento recurso de

revisibn manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

“

Acto o resolucién impugnada

Oficio SE/IEMS/DE/JCE/0-208/2018. Relaciéon de afios 2012-2013 a 2017-2018, ingreso y
egreso del IEMS..

Descripcién de los hechos en que se funda la impugnacion

Solicité "la matricula escolar, es decir, el nimero total alumnos inscritos en el IEMS por
plantel" en sus dos modalidades, escolar y semiescolar en los semestres Ay B de cada
afo escolar desde 2012 hasta el actual semestre

2018a. Me respondieron con el nimero de "ingreso" por afios escolares a todo el IEMS.
Esa informacion no fue lo que solicité.

Asimismo, solicité el nimero de egresados por modalidad y se entregaron de forma
agregada los egresados de esos
afos. La informacion es parcial.
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Agravios que le causa el acto o resolucion impugnada

La respuesta recibida no corresponde a la solicitud realizada
...7(sic)

IV. El doce de noviembre de dos mil dieciocho la Direccion de Asuntos Juridicos de
Instituto con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion 1l, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas las constancias obtenidas del sistema electronico
INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

V. El veinte de noviembre dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto un correo electrénico, de fecha diecisiete de
noviembre de dos mil dieciocho, mediante el cual el hoy recurrente manifesto lo que a

su derecho convino en los siguientes términos:
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“@

En atencion al recurso de revision que se admite a tramite, mediante el cual me notifica de
un plazo de siete dias habiles para que manifieste lo que a mi derecho convenga, exhiba
pruebas o exprese alegatos, manifiesto lo siguiente:

a) El Instituto de Educacién Media Superior (IEMS) respondié a la solicitud que hice de
conocer la matricula escolar, entendida como "el total de alumnos inscritos”, con
"ingreso”. El concepto es diferente, pues el ingreso se refiere sélo a aquellos estudiantes
gue solicitan y son aceptados en el Instituto de primer ingreso. En cambio, la matricula
escolar incluye a éstos mas los que se encuentran inscritos en los semestres superiores.

b) El plan de estudios del IEMS contempla 6 (seis) semestres. El calendario escolar esta
dividido en "a" y "b". En el semestre "a" se imparten los semestres 1, 3 y 5 del plan de
estudios; en el semestre "b" se imparten los semestres 2, 4 y 6 del plan de estudios. La
respuesta que dio el IEMS no especifica semestres "a" y "b" de los afios y semestres
escolares que se solicitaron: 2012a, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2015a, 2015b,
2016a, 2016b, 2017a, 2017b y 2018a por lo que tampoco se puede conocer la matricula
escolar de los semestres 1, 3y 5 en su periodo "a"; y 2, 4y 6 en su periodo "b".

c) El servicio que presta el IEMS tiene dos modalidades: escolar y semiescolar. Cada
modalidad se imparte en el marco del calendario escolar oficial y su matricula escolar se
diferencia, precisamente por la modalidad de esos servicios. En la respuesta ofrecida por
el IEMS no se observa la diferenciacion de matricula de ambas modalidades para los
semestres solicitados.

d) El IEMS opera en 22 (veintidos) planteles en la Ciudad de México. En 2 (dos) de ellas
solo se imparte la modalidad semiescolar y en los restantes 20 (veinte) ambas
modalidades. La solicitud que hice pedia conocer la matricula de los afios y semestres
indicados en cada modalidad del IEMS. La respuesta ofrecida no contempla esta solicitud,
pues no diferencia a la escolar y semiescolar.

e) Los estudiantes que cursan el bachillerato en el IEMS pueden cursar sus estudios en
cualquiera de las modalidades expuestas y también pueden transitar, mediante
procedimientos establecidos, de una a otra. En la solicitud que hice pedi conocer el
namero de egresados en los afios escolares 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-
2016, 2016-2017 y 2017-2018 y cuantos de ellos cursaron los seis semestres en la
modalidad semiescolar, cuantos en la modalidad escolar y cuantos transitaron de una a
otra modalidad. En la respuesta que recibi del IEMS s6lo recibi el total de "Egresados”, sin
hacer diferencia de quienes lo hicieron en la modalidad escolar, quienes en la modalidad
semiescolar y quienes transitaron de una modalidad a otra.

...7(sic)
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VI. El veintidés de noviembre dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto un correo electrénico, de fecha la misma fecha,
mediante el cual a través del cual el Sujeto Obligado hizo del conocimiento a este
Organo Garante la emision de una presunta respuesta complementaria, contenida en el
oficio SE/IEMS/DE/JCE/O-221/2018, de fecha dieciséis de noviembre del mismo afio,
signado por la Jefa de Unidad Departamental de lo Consultivo Escolar, en los términos

siguientes:

“@

Al respecto, y con relacion al total alumnos inscritos en el EMS por plantel en los
semestres 2012a, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b,
2017a, 2017b y 2018a en sus modalidades escolar y semiescolar en cada uno de los
planteles, Se anexa la informacion con que cuenta la Direccion Estudiantil en relacion a
los estudiantes inscritos de 2012 a 2018. Cabe destacar Unicamente hay inscripciones en
el semestre A.

En relacion al numero de egresado en los afios 2012-2013, 2013-2014, 2014-2015, 2015-
2016, 2016-2017 y 2017-2018, cuantos cursaron los seis semestres en la modalidad
semiescolar, cuantos en la modalidad escolar y cuantos transitaron de una a otra
modalidad. Al respecto se anexa la informacion en relacion a los estudiantes egresados
de la generacion 2012-2013 a la generacién 2017-2018.

Por lo que respecta a cuantos cursaron los seis semestres en la modalidad semiescolar,
cuantos en la modalidad escolar y cuantos transitaron de una a otra modalidad; le informo
gue no es posible determinar dicha informacién

... (sic)

Al Oficio de referencia el Sujeto Obligado acompafio una relacion de Ingreso por plantel
y ciclo escolar. Modalidad Escolarizado del Ciclo 2010-2011 al 2018-2019, de la cual se
cita una parte de la informaciéon para efectos de brindar mayor claridad en la presente

exposicion.
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VII. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos
de este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual tuvo por presentado al Sujeto Obligado
realizando sus manifestaciones, expresando alegatos y remitiendo diversas
documentales, con las que hizo del conocimiento de este Instituto la emisién de una

presunta respuesta complementaria.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se actla o presentara promocion alguna
tendiente manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, 0 expresara sus alegatos, por lo que con fundamento en lo

dispuesto por el articulo 133 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
7
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Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, se declaré precluido su

derecho para tal efecto.

Derivado de la presunta respuesta complementaria, con fundamento en los articulos 10
y 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, en términos del articulo 100 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la ley de la
materia; se ordend dar vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho

conviene.

Asi mismo, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11, y 243, ultimo parrafo, de
la Ley de Transparencia, en relacién con el numeral Quinto del Procedimiento para la
Recepcidn, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los Recursos de Revision
Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Ciudad de México, se reserva el cierre de instruccion del presente
medio de impugnacion en tanto se concluye la investigacion por parte de esta Direccion
de Asuntos Juridicos.

VIII. El tres de diciembre dos mil dieciocho, se recibid en la Unidad de Correspondencia
de este Instituto un correo electronico, de fecha dos de diciembre del mis o afio,

mediante el cual el recurrente hoy desahogo la vista en los términos siguientes:

“@

A) Recibi el 22 de noviembre de 201.8 un correo electronico por parte del LIC. VICTOR
ALDO RANGEL RODRIGUEZ, ENCARGADO DE DESPACHO DE LA JUD DE
INFORMACION PUBLICA del IEMS con un documento adjunto.

B) En el documento adjunto se lee: "Se anexa informacién con que cuenta la Direccion
Estudiantil en relacion a los estudiantes inscritos (sic) del 2012 a 2018. Cabe destacar
Unicamente hay inscripciones (sic) en el semestre A".

8
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C) En la anterior cita se observa una contradiccion de términos pues "inscritos" es un
adjetivo que se refiere, en el contexto educativo, a las personas que forma parte de la
matricula escolar y a su vez, la matricula escolar, se entiende como una lista oficial de
personas que reciben el servicio educativo. En contraparte, "inscripciones”, se refiere a la
accion o efecto de "inscribir", es decir, registrar de primera vez a las personas que
ingresan en esa lista.

D) En esta contradiccion de términos, el IEMSDF remitié dos tablas en las que se lee en
sus encabezados: "INGRESO (sic) POR PLANTEL Y CICLO ESCOLAR. MODALIDAD
ESCOLARIZADO DEL CICLO 2012-2011 AL 2018-2019" e "INGRESO (sic) POR
PLANTEL Y CICLO ESCOLAR. MODALIDAD SEMIESCOLARIZADO DEL CICLO 2012-
2011 AL 2018-2019".

E) La solicitud que presenté al IEMS fue: "...conocer la matricula escolar, es decir, el
nuimero de alumnos inscritos...", de lo que se deriva que ESTA SOLICITUD NO HACE
REFERENCIA A LAS INSCRIPCIONES DE PRIMER INGRESO, SINO AL TOTAL DE
PERSONAS REGISTRADAS Y QUE RECIBIERON O RECIBEN ACTUALMENTE EL
SERVICIO EDUCATIVO.

F) Las dos tablas proporcionadas muestran, para los afios escolares 2010-2011, 2011-
2012, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2017-2018 y 2018-2019, el numero de ingresos
de cada plantel, no asi la matricula o nimero de inscritos, como se expuso mas arriba.

G) El IEMSDF ofrece el servicio educativo de nivel medio superior en dos modalidades,
escolar y semiescolar. El servicio se ofrece de manera semestral, dos por afio,
denominando semestre A y semestre B cada parte de ellos, identificado cada periodo de
tiempo como 2010-2011 A, 2010-2011 B, 2011-2012 A, 2011-2012 B, etc.

H) En los semestres A se imparten cursos del plan de estudio de los semestres 1, 3y 5,
impares; y en los semestres B se imparten los semestres 2, 4 y 6 del plan de estudios.

1) La solicitud que realicé fue conocer la matricula escolar de los "semestres 2012a,
2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2015a, 2015b, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b y 2018a
en sus modalidades escolar y semiescolar en cada uno de los planteles.”

J) De lo anterior se deriva que, la respuesta proporcionada en las tablas referidas como
"INGRESO POR PLANTEL..." no responden a la solicitud presentada pues presenta,
como se argumentd mas arriba los ingresos de los afios 2010-2011, 2011-2012, 2013-
2014, 2014-2015, 2015-2016, 2017-2018 y 2018-2019, no asi la matricula de los
semestres Ay B de cada afio escolar.

K) En el documento adjunto también se recibié una relacion de estudiantes egresados en
los afios 2010-2011, 2011-2012, 2013-2014, 2014-2015, 2015-2016, 2017-2018 y 2018-
2019, RESPONDIENDO CON ESTO DE MANERA PARCIAL A LA SOLICITUD HECHA,
pues también requeri al IEMSDF conocer del "...numero de egresados en los afios 2012-

9

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



H EXPEDIENTE: RR.IP.1945/2018

2013, 2013-2014, 20142015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, cuantos cursaron los
seis semestres en la modalidad semiescolar, cuantos en la modalidad escolar y
cuantos transitaron de una a otra modalidad."”

L) El argumento expuesto para esta respuesta fue: "Por lo que respecta a cuantos
cursaron los seis semestres en la modalidad semiescolar, cuantos en la modalidad
escolar y cuantos transitaron de una a otra modalidad; le informo que no es posible
determinar dicha informacion”.

M) Sin embargo, el IEMSDF en respuesta a otra solicitud hecha a través del InfoDF con
folio 0311000106218 en la que pedi conocer "... el nUmero de estudiantes que egresaron
en un lapso de tres afos (el periodo que comprenden los estudios de bachillerato) de las
generaciones 2012, 2013, 2014 y 2015 de las modalidades escolar y semiescolar",
contestd mediante una tabla en la que, efectivamente, se leen los egresados de las
generaciones 2012, 2013, 2014 y 2015 en tres afos en las modalidades escolar y
semiescolar.

N) El registro de los estudiantes en el IEMSDF se realiza a través del Sistema Integral de
Informacion Educativa (SIIE) y la transicion de un estudiante de una modalidad a otra esta
normada por el "ACUERDO POR EL QUE SE DETERMINAN LOS CRITERIOS DE
OPERACION PARA EL CAMBIO ENTRE MODALIDADES DEL SISTEMA DE
BACHILLERATO DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL". Al respecto se transcriben
los siguientes articulos:

7. En caso de autorizacién del cambio de modalidad, la Direcciébn Técnica emitira el
dictamen correspondiente y lo enviara mediante oficio a la Subdireccion de la
Coordinacién del Plantel para que en tiempo proceda a reinscribir al estudiante en el
semestre lectivo y asignaturas del semestre que corresponda.

8. La Direccion Técnica solicitar4 a la Direccion de Informatica y Soporte Técnico el
registro de la informacion del estudiante en el Sistema Integral de Informacién Educativa
(SIIE) en la modalidad que corresponda, con el fin de que el plantel pueda realizar la
reinscripcion correspondiente.

10. A partir del dictamen de cambio de modalidad, al estudiante le serd aplicable la
normatividad vigente de la modalidad a la que se le autorizé el cambio. Para efectos del
tiempo de permanencia, se contabilizaran los semestres de donde provenga.

Conclusion
La respuesta complementaria ofrecida por el Instituto de Educacion Media Superior

del Distrito Federal responde parcialmente a la solicitud de informacién publica que
le presenté, porque:

10
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[) Existe una contradiccion / confusion de términos sobre la matricula escolar y con base
en ello, la respuesta que se otorga es en si misma contradictoria.

I) Se otorgd relacidbn de personas inscritas de primer ingreso, cuando se solicitd el
nuimero de personas inscritas en total en los semestres A y B de los afios escolares
referidos en cada plantel por modalidad.

[II) Se ofrecié numero de egresados sin hacer distincion de modalidad, a pesar que existe
regulacion y medios técnicos que permiten identificar el transito de estudiantes de una
modalidad a otra y, asimismo, conocer de qué modalidad egresan.

... (sic)

IX. El catorce de diciembre dos mil dieciocho, la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, hizo constar que la parte recurrente desahogo la vista que se le ordend para
realizar sus manifestaciones que a su derecho convenian, respecto de la respuesta

complementaria, mediante diverso de fecha veintiocho de noviembre del afio en curso.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, declaro el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y ordend

elaborar el proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de Meéxico, designd a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
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Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se estd en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.
CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VIII, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra establece lo

siguiente:
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“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren
a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelaciéon, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal estd facultada
para analizarlas, independientemente de que se aleguen 0 no _en los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal,
en sesién privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el

Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado

tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas

13

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



H EXPEDIENTE: RR.IP.1945/2018

por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

Asimismo, no pasa por desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado al
momento de emitir sus manifestaciones, y alegatos, solicité se sobreseyera la respuesta
proporcionada en el presente medio de impugnacion, mas sin embargo del estudio
realizado a las constancias que existen en el presente recurso de revision, no se
encontraron elementos idoneos que satisfagan los requerimientos de la parte recurrente

y por tanto, resulta procedente estudiar el fondo del presente recurso de revision.

Por lo que, a efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el
Sujeto Obligado se satisface los planeamientos del recurrente, es necesario precisar
que mediante oficio SE/IEMS/DE/JCE/0-221/2018 del dieciséis de noviembre de dos mil
dieciocho, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emisibn de una respuesta

complementaria

Para acreditar lo anterior, el Sujeto Obligado exhibié copias simples de diversos listados
gue contienen la relacion de ingreso por plantel y el ciclo escolar. Modalidad
Escolarizada Del Ciclo 2010-2011 al 2018-2019, asi como relacién de Ingreso por
Plantel y Ciclo Escolar 2010-2011 al 2018-2019 y relacion de Egreso por Ciclo 2013-
2014 al 2018-2019, con el que notifico la respuesta complementaria, sin embargo de la
lectura realizada a la respuesta complementaria, se observo que el Sujeto Obligado no
satisfizo en su totalidad lo requerido por el particular, al no fundar ni motivar la negativa
a proporcionar la informacién correspondiente a los “cuantos alumnos cursaron los seis
semestres en la modalidad semisecolar,y cuantos en la modalidad escolar y cuantos

transitaron de una a otra modalidad”, en consecuencia no emiti6 argumento ni
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pronunciamiento alguno que satisfagan o solventen este requerimiento invocados por el

particular.

Por lo expuesto hasta este punto, y toda vez que con la entrega del oficio,
SE/IEMS/DE/JCE/0-221/2018 del dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, y sus
anexos, el Sujeto Obligado no satisfizo los agravios expresados por el particular al
interponer el presente recurso de revision, por las razones previamente sefaladas, este
Organo Colegiado determiné que con la respuesta complementaria, no puede tenerse

por satisfecho la solicitud de informacién publica hecha por el particular.

En consecuencia, debe desestimarse la respuesta complementaria presentada por el

Sujeto Obligado y se debe entrar al estudio de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucidn consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.
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del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos por

el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD DE RESPUESTA AGRAVIOS
INFORMACION
Solicito conocer la | Oficio SE/IEMS/DE/JCE/O-2018 | Solicité "la matricula escolar, es

matricula escolar, es
decir, el nUmero total
alumnos inscritos en
el I EMS por plantel
en los semestres
2012a, 2012b, 2013a,
2013b, 2014a, 2014b,
2015a, 2015b, 2016a,
2016b, 2017a, 2017b
y 2018a en sus
modalidades escolar y
semiescolar en cada
uno de los planteles.

Al respecto, le anexo la
informacion con la que se
cuenta

ANOS INGRESO EGRESADOS

2012-2013 7,889

1.965

2013-2014 8,114

2,092

2014-2015 8,592

2,015

2015-2016 10,642

1,954

2016-2017 11,394

2,025

2017-2018 10.844

2,407

decir, el numero total alumnos
inscritos en el IEMS por plantel"
en sus dos modalidades, escolar
y semiescolar en los semestres A
y B de cada afio escolar desde
2012 hasta el actual semestre

2018a. Me respondieron con el
namero de "ingreso" por afios
escolares a todo el IEMS. Esa
informacién no fue lo que solicité.

Asimismo, solicité el nimero de
egresados por modalidad y se
entregaron de forma agregada los

Asimismo solicito egresados de esos
conocer, del numero afos. La informacion es parcial.
de egresado en los
afios 2012-2013, Agravios que le causa el acto o
2013-2014, 2014- resolucién impugnada
2015, 2015-2016,
2016-2017 y 2017- La respuesta recibida no
2018, cuantos corresponde a la  solicitud
cursaron los seis realizada
semestres en la ... (sic)
modalidad
semiescolar, cuantos
en la  modalidad
escolar y cuantos
transitaron de una a
otra modalidad
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Datos para facilitar su
localizaciéon Los
semestres A se
cursan los semestres
ler, der y 50
semestre, en el
semestre B se cursan
los semestres 20, 40
y 60.

...7(sic)

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica” con numero de folio
0311000101518 del sistema electronico INFOMEX, del oficio SE/IEMS/DE/JCE/O-
208/2018 del cinco de noviembre de dos mil dieciocho, y del formato “Recurso de
revision”, con folio RR2018031110000110, a los que se le otorgan valor probatorio con
fundamento en los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y con apoyo en la

siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
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los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determindé que la votacién es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud
de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin
de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

Formuladas las precisiones que anteceden, este Organo Colegiado procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada a la luz de los agravios formulados por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si en consecuencia, se violo este derecho del inconforme.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
a la informacion publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de
revision, manifestando como agravios la negativa a entrega de la informacion
solicitada, violandose con ello se derecho de acceso a la informacion; ademas de referir
que el Sujeto Obligado no proporciono el nimero de alumnos inscritos por plantel en
sus dos modalidades escolar y semiescolar, asi como el nUmero de egresados por

modalidad escolar y semiescolar.
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Ahora bien del andlisis realizado a la respuesta impugnada se advierte que el Sujeto
Obligado no negd la informacion solicitada, sino que expuso su imposibilidad para
atender la solicitud de informacién de la manera en que fue planteada; situaciéon que no

es equivalente a una negativa de la informacion.

No obstante lo anterior, toda vez que este Instituto es el encargado de dirigir y vigilar el
cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, es preciso puntualizar que en la solicitud de
acceso a la informacion publica de mérito, el particular requirid al Sujeto Obligado la

siguiente informacion:

“

Solicito conocer la matricula escolar, es decir, el nimero total alumnos inscritos en el |
EMS por plantel en los semestres 2012a, 2012b, 2013a, 2013b, 2014a, 2014b, 2015a,
2015b, 2016a, 2016b, 2017a, 2017b y 2018a en sus modalidades escolar y semiescolar
en cada uno de los planteles.

Asimismo solicito conocer, del nimero de egresado en los afios 2012-2013, 2013-2014,
2014-2015, 2015-2016, 2016-2017 y 2017-2018, cuantos cursaron los seis semestres en
la modalidad semiescolar, cuantos en la modalidad escolar y cuantos transitaron de una a
otra modalidad

Datos para facilitar su localizacion Los semestres A se cursan los semestres ler, 3ery 50
semestre, en el semestre B se cursan los semestres 20, 40 y 60.
... (sic)

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso
a la informacion publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de
revision, manifestando como unico agravio, que el sujeto Obligado “le entrego la

informacion solicitada incompleta, vulnerando su derecho a la informacion”.
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Delimitada la litis en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede a
analizar a la luz del agravio formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios hormativos que hacen operante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se violo

este derecho al particular.

En este orden de ideas, se procede al estudio del unico agravio hecho valer por el
particular al interponer el presente recurso de revision, debiéndose sefialar que de la
revision efectuada a la respuesta primigenia proporcionada por el Sujeto obligado se

observé que Unicamente hacen referencia en forma general lo siguiente:

ANOS INGRESO EGRESADOS
2012-2013 7,889 1.965
2013-2014 8,114 2,092
2014-2015 8,592 2,015
2015-2016 10,642 1,954
2016-2017 11,394 2,025
2017-2018 10.844 2,407

Por otra parte, se advirti6 en principio, que no emiti6 un pronunciamiento alguno
relativo al planeamiento sobre el nUmero de alumnos inscritos por plantel en sus dos
modalidades “Escolar y Semiescolar’, asi como en numero de egresados en sus dos

modalidades durante los periodos requeridos.

De esta manera tenemos que con la informacion proporcionada, por el Sujeto Obligado
es incompleta y no cumple todos los requerimientos solicitados por el particular, esto es
no describe el fundamento legal para negar la entrega de la informacion contenidas en

sus archivos de dicha institucion.
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Cabe hacer mencion que la respuesta proporcionada Unicamente describe en forma
genérica el numero de alumnos de nuevo ingresado y el numero de egresados durante

el periodo requerido.

Una vez establecido lo anterior, resulta pertinente precisar que el recurrente en su
escrito por el que promueve recurso de revision Unicamente se agravio de la respuesta

otorgada a sus cuestionamientos en los siguientes términos:

“@

Solicité "la matricula escolar, es decir, el nimero total alumnos inscritos en el IEMS por
plantel" en sus dos modalidades, escolar y semiescolar en los semestres A y B de cada
ano escolar desde 2012 hasta el actual semestre.

2018a. Me respondieron con el nimero de "ingreso" por afios escolares a todo el IEMS.
Esa informacién no fue lo que solicité.

Asimismo, solicité el numero de egresados por modalidad y se entregaron de forma

agregada los egresados de esos.

... (sic)
Precisado lo anterior, se procede al estudio de la informacién entregada por el Sujeto
Obligado en su respuesta, a efecto de determinar si con ésta se satisfizo la solicitud de
acceso a la informacion publica de la parte recurrente, por lo que resulta procedente
analizar el Unico agravio formulado, en contra de la respuesta otorgada en la cual la
particular se inconformd con la respuesta al negarle el acceso a la informacion
manifestando que se encuentra imposibilitado para determinar dicha informacion, sin

fundamento alguno.

A este respecto, resulta pertinente citar el Reglamento de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, quine tienen entre otras, las

siguientes atribuciones:
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ESTATUTO ORGANICO DEL INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR DEL
) DISTRITO FEDERAL
CAPITULO PRIMERO DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 19.- A la Direccion Académica le corresponde:
I. Elaborar, coordinar y evaluar los programas que autorice la Direccion General;

II. Coordinar y dar seguimiento a los trabajos de desarrollo y actualizacion del modelo
educativo, asi como los planes y programas de estudio del Instituto, atendiendo siempre a
los principios estratégicos sefialados en este Estatuto;

lll. Dirigir la realizacion de investigaciones que permitan actualizar los principios
metodoldgicos del modelo educativo;

IV. Coordinar y supervisar el desarrollo, aplicaciéon y seguimiento de las Tutorias, la
Evaluacién y la Certificacion;

V. Disefiar, coordinar y supervisar la aplicacion de las Reglas de Certificacion y Reglas de
Funcionamiento de las Academias establecidas en el Instituto;

XIll. Elaborar y supervisar la operacion de programas de seguimiento de
estudiantes egresados;

XIV. Disefiar y supervisar la produccion, edicion, difusion y evaluacién de material
didactico y publicaciones;

XV. ldentificar las necesidades de informacién y orientar los trabajos de sistematizacion,
integracion y andlisis de datos de los procesos correspondientes al seguimiento
académico y evaluacion;

XVI. Coordinar los trabajos para establecer las necesidades de recursos humanos,
financieros y materiales del &rea a su cargo, a fin de ser considerados por el area
competente en la elaboracion de los programas y presupuestos anuales del Instituto, de
conformidad con las disposiciones normativas aplicables, y

XVII. Las demés que le asigne la Direccion General, confiera el Estatuto y la normatividad
interna del Instituto.

Articulo 20.- A la Direccion Técnica le corresponde:

I. Coordinar, proponer la normatividad y evaluar los servicios escolares, de computo,
biblioteca y laboratorios;
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Il. Disefiar, coordinar y supervisar un sistema de informacién institucional que
genere una base de datos Unica que constituya la estadistica basica que sirva de
insumo a la evaluacioén institucional;

[ll. Coordinar la formulacién de politicas del Subsistema de Administracion Escolar,
Informatica, Biblioteca y Laboratorio;

IV. Definir, en coordinacién con los usuarios del Sistema de informacion institucional, sus
requerimientos de informacion para el disefio de estrategias que faciliten su consulta,
analisis y aprovechamiento integral;

V. Elaborar estudios técnicos destinados a identificar zonas prioritarias del Distrito
Federal, donde exista alto indice de poblacion con necesidades educativas de nivel medio
superior;

VI. Elaborar estudios prospectivos sobre el comportamiento de la demanda y oferta
educativa a nivel medio superior en el Distrito Federal;

VIl. Disefiar, coordinar y supervisar los controles estadisticos que permitan evaluar
el aprovechamiento de los estudiantes y la calidad en los servicios que se prestan
en las bibliotecas, salas de computo y laboratorios de los planteles;

VIIl. Detectar las necesidades de material bibliografico, de laboratorio y de equipo de
cémputo en los planteles;

IX. Desarrollar nuevos servicios encaminados a apoyar el proceso de ensefianza-
aprendizaje de los estudiantes;

X. Coordinar y mantener la vinculacion con las distintas instancias de la Administracion
Publica Federal y del Distrito Federal, para la atencion de los asuntos que le competan a
la Direccidon Técnica;

XI. Emitir, controlar y custodiar los certificados de estudio;

XIl. Coordinar y supervisar el proceso de registro, seleccion e inscripcién de
estudiantes;

Xlll. Elaborar y proponer para autorizacion de la Direccion General, el calendario escolar
del Sistema de Bachillerato del Gobierno del Distrito Federal;

De la normatividad transcrita se desprende que a la Direccion Académica y Direccion

Técnica del Instituto de Educacion Media Superior, para el cumplimiento de sus
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atribuciones, le corresponde, coordinar y supervisar el desarrollo, aplicacion y
seguimiento de las Tutorias, la Evaluacién y la Certificacion, asi como elaborar y
supervisar la operacion de programas de seguimiento de estudiantes egresados; y
Disefar, coordinar y supervisar un sistema de informacion institucional que genere una
base de datos Unica que constituya la estadistica basica que sirva de insumo a la
evaluacion institucional y Coordinar y supervisar el proceso de registro, seleccién e

inscripcion de estudiantes.

De lo que se advierte que, la Direccion Académica y Direccién Técnica del Instituto de
Educacion Media Superior, es la Unidad Administrativa competente para pronunciarse
sobre esta parte de la solicitud de acceso a la informacion publica de la particular ya
que les corresponde Coordinar y supervisar el proceso de registro, seleccion e

inscripcion de estudiantes.

No obstante, de la respuesta impugnada no se desprende que esta hubiere sido
gestionada ante dicha Direcciéon Académica y Direccidbn Técnica del Instituto de
Educacién Media Superior, para que se pronunciara al respecto, con lo que el Sujeto
Obligado dejo de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, 43, fraccién | y 56, fraccion VII, del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica de la Administraciéon Publica del Distrito Federal,
aplicable en términos del articulo Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
numeral 10 fraccién lll, de los Lineamientos para la Gestibn de Solicitudes de
Informacién Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, que a la letra

sefalan lo siguiente:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

113

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestion interna para la atencién de solicitudes de informacion, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP deberé turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

b

1173

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademéas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

VII. Requerir a los titulares de las unidades administrativas que integran el Ente Obligado
de la Administracion Publica la realizacion de los actos necesarios para atender las
solicitudes de informacién publica, inclusive la busqueda de la informacién publica en el
propio Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberéan utilizar el modulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.
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En ese contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejé de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes citados, toda vez que en la gestion interna de la
solicitud de acceso a la informacion publica, no turné a todas las areas que pueden
contar con la informacion del interés del particular, concretdndose Unicamente en

pronunciarse al respecto la Jefa de Unidad Departamental de lo Consultivo Escolar.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion y la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste Ultimo debié de gestionar la
solicitud de informacién ante las instancias que pueden poseer la informacién del
interés del particular, con lo cual dejo de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccibn X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de
acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, precepto

inicialmente citado que a la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas;

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
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concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, o
gue en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que,
las respuestas que emitan los entes obligados deben guardar una relacion légica con lo
requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacién planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las respuestas que
emitan los Sujetos obligados atiendan de forma puntual, expresa y categérica, cada uno
de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecid, pues de lo Unico que se
agravio el particular es que el Sujeto obligado no le proporciono “el nimero de alumnos
inscritos por plantel en sus dos modalidades escolar y semiescolar, asi como el nimero

de egresados por modalidad escolar y semiescolar”

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccibn necesario para
determinar que resulta parcialmente fundado el agravio formulado por el particular a la
respuesta que le proporciond el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a la

informacion publica, de la que se derivo el presente medio de impugnacion.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se modifica la respuesta del Sujeto Obligado y se le

ordena que emita una nueva en la que le proporcione al particular lo siguiente:
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Gestione la solicitud de acceso a la informacion publica ante las Unidades
Administrativas competentes para Informar al particular, el nimero de alumnos
inscritos por plantel en sus dos modalidades escolar y semiescolar, asi como el nimero
de egresados por modalidad escolar y semiescolar de existir impedimento para
proporcionar esta informacion, emita una respuesta debidamente fundada y motivada
al solicitante, en la que le sefale las razones por las cuales se encuentra
imposibilitado para entregar la informacion que le fue solicitada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo

gue no ha lugar a dar vista a la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, péarrafo segundo y
255, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso
de estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio Cesar Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el dieciséis de enero de dos mil

diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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