RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO: [

SISTEMA DE AGUAS DE U\f\g@
MEXICO l W,» 7

EXPEDIENTE: RR.IP.0142/20 @fr

En la Ciudad de México, a veintiuno de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.0142/2019, interpuesto por
en contra de la respuesta proporcionada por el Sistema de Aguas
de la Ciudad de México, se formula resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. El catorce de enero de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico, se ingreso
la solicitud de acceso a la informacion publica con nimero de folio 0324000002619, por

medio de la cual, el particular requirié en copia simple, la siguiente informacién:

“Solicité la "VERSION PUBLICA" de la "BOLETA DE ‘AGUA" correspondiente al
BIMESTRE 02 DEL 2004 correspondiente al nimero de cuenta de agua
1334003569010001 para el inmueble ubicado en: ALBATROCES 157, COLONIA LOMAS
DE LAS AGUILAS, DELEGACION ALVARO OBREGON, C.P. 01730. Asimismo y para
que no se me pida realice una prevencién con el afan de ganar tiempo meramente,
manifiesto que desde el momento que se emplean recursos piblicos para la emision de
las boletas de agua, éstas son sujetas a que se pueda tener acceso a ellas testando datos
personales, por lo que solicité que me sea expedido el documento solicitado testando los
datos personales correspondientes en virtud que para la impresién de las boletas de agua
solicitadas se emplearon recursos publicos.” (Sic)

. El catorce de enero de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico, el Sujeto
Obligado notificé al particular la respuesta emitida en atencién a su solicitud de acceso
a la informacién, contenida en el oficio SACMEX/UT/0026/2019, de la misma fecha,

suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, en los siguientes términos:

«

Al respecto se hace del conocimiento del solicitante que la informacién relacionada con
cuentas de agua es considerada como dato personal-patrimonial y fiscal, los cuales son
proporcionados por los respectivos usuarios, ya que son datos relativos a bienes
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. \inmuebles e informacién fiscal de los usuarios que pagan con recursos particulares; por lo
que se encuentra en el supuesto de caracter fiscal, toda vez que los particulares tienen la
obligacién de pagar una contraprestacién por el uso del servicio y en razén de las
atribuciones del Sistema de Aguas de la Ciudad de México para determinar y recaudar los
correspondientes derechos, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Fiscal de la
Ciudad de México, ya que es un conducto para determinar el pago de derechos por dicho
servicio, pues se genera a partir de la realizacién de la situacion juridica establecida en la
norma tributaria, y una vez actualizado el supuesto juridico y tampoco podria
proporcionarse una versién publica ya que se testaria en su totalidad y no tendria acceso
a ninguna parte de la informacion solicitada. - x

Derivado de lo anterior, a través de la presente Solicitud de Informacién Puablica no puede
otorgarse informacién respecto al adeudo de agua en un predio particular, no obstante
para atender su peticién en los términos solicitados se le sugiere ingresar una Solicitud de
Datos Personales, mediante la cual acredite su personalidad respecto del predio
solicitado, ya que Gnicamente a los propietarios o apoderados legales puede otorgarse
informacién, documentacién, manifestacion u opinién del predio particular solicitado, en
ese sentido, los derechos ARCO no sélo constituyen un derecho para el particular, sino
que ademds constituyen la obligacion de las autoridades de garantizar que
exclusivamente el titular de los datos personales pueda acceder a estos Datos
Personales, ya que la documentacién solicitada contiene informacion de acceso
restringido, lo anterior de conformidad a los criterios emitidos en los Recursos de
Revision: 157/12011 y 1403/14.

.. (Sic)

lIl. El diecisiete de enero de dos mil diecinueve, el particular presenté recurso de
revision en contra de la respuesta emitida en atencién a su solicitud de acceso a la

informacién publica, manifestando esencialmente lo siguiente:

i

Me causa agravio toda vez que el “"SUJETO OBLIGADO” se niega a emitir la respuesta a
la solicitud bajo el argumento que la documental solicitada es de “CARACTER FISCAL" y
que solamente hay recursos privado invertidos, de donde se desprende que el "SUJETO
OBLIGADO” al emitir una "BOLETA DE AGUA” que es el documento que se esta
solicitando, emplea "RECURSOS PUBLICOS” por lo que estéd obligada a emitir la
“VERSION PUBLICA” de la documental solicitada con datos testados.

.. (Sic)

IV. E| veintidos de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, con fundamento en lo
2
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establecido en los articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccién 1l, 233, 234, 236, 237 y
243, en relacion con los numerales Transitorios Octavo, Noveno'y Décimé Séptimo, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. |

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a
la Ley de la materia, admiti6 las documentales exhibidas y como diligencias para mejor
proveer, las constancias obtenidas del sistema electrénico, correspondientes a la

solicitud de acceso a la informacién publica de mérito.

Finalmente, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccién Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicién de las partes el expediente en trato, para que en un
término de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran
pruebas, o formularan sus alegatos.

V. El ocho de febrero de dos mil diecinueve, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, un correo electrénico de la misma fecha, a través del
cual, el Sujeto Obligado manifesté lo que a su derecho convino en relacion a la
interposiciéon del presente recurso de revision, por medio del oficio SACMEX/UT/142-
1/2019, suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia, en donde ademas

de describir la gestion otorgada en atencién a la solicitud de acceso a la informacion
publica de mérito, expuso lo siguiente:

Sefala la boleta de agua contiene datos personales susceptibles de ser protegidos

conforme a la Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos
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Obligados de la Ciudad de México, como lo son el nombre del usuario o

propietario, domicilio, nimero de serie del medidor, didmetro de la toma, regimen y
tipo de usuario, cuya publicidad vulneraria la seguridad y salvaguarda patrimonial
de su titular, por lo que se requiere su consentimiento para su publicacion,
conforme a lo establecido en el articulo 186, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Indica que el dafio que puede producirse con la publicidad de la informacion es
mayor que el interés de conocerla; ya que la utilizacion indebida de los datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable se encuentra
motivado y fundamentado, derivado a que los entes publicos no tienen permitido
comercializar, difundir o distribuir a particulares, informacién y/o documentos en
los cuales no hubiere mediado el consentimiento expreso del interesado,

garantizando asi la tutela de la privacidad de los mismos.

Refiere que ante el Instituto se encuentra registrado el Sistema de Datos
Personales denominado “Servicios a Usuarios”, donde se encuentran
contemplados los datos de la boleta de agua, ya que es informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial, por encontrarse relacionada con el
patrimonio de un particular, datos que los contribuyentes proporcionan mediante
declaraciones o avisos que fueron elaborados por la autoridad fiscal en uso de sus

facultades de determinacién y comprobacion.

Sefiala que la boleta de agua es enviada mediante correo ordinario al domicilio en
el que se encuentra ubicada la toma o al que sefiale el ciudadano; en caso de no

recibir la boleta a la que se refiere dicha fraccion, el contribuyente previa
acreditacién, debe dar aviso oportuno y por escrito en el Sistema de Aguas

4

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



sbiicitando la sustitucion del documento en el acto, ya que la falta de recepcion de
la misma no los libera de la obligacién de efectuar el pago dentro del plazo
establecido; es decir realizar el tramite de constancia de adeudo, ya que posterior
a la emision de la boleta de agua este Sujeto Obligado, tinicamente se queda con

registro electrénico de los diversos datos inmersos en dicha boleta.

e Indica que las boletas son impresas por una sola ocasion cada bimestre para su
distribucion, evitando con ello el tratamiento inadecuado del documento asi como
los gastos innecesarios de recursos, por lo que solicita que se desestimen los
agravios formulados por el recurrente, ya que su solicitud fue atendida en apego a
la Ley de la materia.

VI. El catorce de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que a su derecho
convino en relacién a la interposicién del presente recurso de revision, proveyendo
sobre a la admisién de las pruebas ofrecidas, indicando que dichas manifestaciones y

pruebas serfan tomadas en consideracién en el momento procesal oportuno.

Asimismo, hizo constar el transcurso del plazo otorgado a la parte recurrente para
manifestar lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, o formulara sus alegatos, sin que asi lo hiciera; motivo por el cual, declard
precluido su derecho para tales efectos, de conformidad a lo eétablecido en el articulo

133, del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de
aplicacion supletoria la Ley de la materia.

Finalmente, informé a las partes que se reservaba el cierre del periodo de instruccion,
de conformidad a lo establecido en los articulos 11 y 243, dltimo parrafo de la Ley de
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EXPEDIENTE:

. Transparencia, Acceso a la Informacidén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de Mexico, en relacion con el punto Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacién, resolucién y seguimiento de los recursos de revisién interpuestos en
materia de Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Ciudad de México.

VII. El cuatro de marzo de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto ordené la ampliacién del plazo para resolver el presente recurso de revisién por
diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de conformidad en lo
establecido en el articulo 243, penultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Finalmente, decretd el cierre del periodo de instruccién y ordené elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente.

VIII. El doce de marzo de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto requirié al Sujeto Obligado para que a con la finalidad de contar con los
- elementos necesarios para resolver el presente recurso de revisién, remitiera en el
término de tres dias habiles como diligencias para mejor proveer, la siguiente

informacién:

o Copia simple integra y sin testar dato alguno, de la boleta de agua
correspondiente al bimestre 02 del ejercicio 2004, relativa al numero de cuenta
1334003569010001, del inmueble ubicado en: ALBATROCES 157, COLONIA

LOMAS DE LAS AGUILAS, DELEGACION ALVARO OBREGON, C.P. 01730,
informacién objeto de la solicitud de acceso a la informacion publica de merito.
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EXPEDIENTE: RR.IP.0142/4 T

Finalmente, informd a las partes que una vez transcurrido el plazo otorg'ado al Sujeto
Obligado para atender las diligencias para mejor proveer requeridas, se acordaria lo
conducente.

|X. El veinte de marzo de dos mil diecinueve, la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto hizo constar el plazo otorgado al Sujeto Obligado para atender las diligencias
para mejor proveer requeridas en auto de fecha doce de marzo del mismo afio, sin que
asi lo hiciera; motivo por el cual, declard precluido su derecho para tales efectos, de
conformidad a lo establecido en el articulo 133, del Codigo de Procedimientos Civiles

para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria la Ley de la materia.

Asimismo, decretd el cierre del periodo de instruccién y ordené elaborar el proyecto de
resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, mismas
que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto

por el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Plblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revisidn con fundamento en lo establecido en los articulos 8,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220,
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233, 235 fraccion |, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley del
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones | y XIl, 12, fraccién XXVIII, 13, fraccion VIII, y 14, fraccién
VIIl, del Reglamento Interior del Instituto de Acceso a la Informacion Pulblica y
Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal; numerales Décimo Quinto, Décimo
Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcién, substanciacion,
resolucién y seguimiento de los recursos de revisién interpuestos en materia de Acceso
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el medio de
impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia del recurso de revisién, por tratarse de una cuestiéon de orden publico
y estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de jurisprudencia

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, que a la letra establece lo siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIlI, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN_ ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito
Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento se refieren

a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se busca un beneficio al interés
general, al constituir la base de la regularidad de los actos administrativos de las
autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los que no proceda el
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Jjuicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es cierto que el
articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion, cuyo conocimiento
corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique
o confirme la resolucién recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante,
también lo es que en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden pdblico y, por tanto, la Sala Superior
del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal ests facultada
para_analizarias, independientemente de que se aleguen o no en los s _agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno para su
apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Una vez analizadas las constancias que integran el presente medio impugnativo, se
observa que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna, y este
Organo Colegiado no advierte Ia actualizacién de alguna de las previstas en la Ley de
Transparéncia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México o en su normatividad supletoria, por lo que resulta procedente realizar el

analisis de fondo del recurso de revision que nos ocupa.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucién consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando II, de Ia presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a Ia informacién publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la enfrega de Ia
informacién solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en
capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacién, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y los agravios esgrimidos por la

parte recurrente al interponer el presente recurso de revision, a través de la siguiente
tabla:

B ISOLICITUD 7

 RESPUESTA

AGRAVIOS

“Solicité la ~ "VERSION
PUBLICA" de la
"BOLETA DE AGUA"
correspondiente al
BIMESTRE 02 DEL 2004
correspondiente al
numero de cuenta de
agua

1334003569010001 para
el inmueble ubicado en:
ALBATROCES 167,
COLONIA LOMAS DE
LAS AGUILAS,
DELEGACION ALVARO
OBREGON, C.P. 01730.
Asimismo y para que no
se me pida realice una
prevencién con el afén

Oficio SACMEX/UT/0026/2019, de fecha
catorce de enero de dos mil diecinueve:

o

Al respecto se hace del conocimiento del
solicitante que la informacién relacionada con
cuentas de agua es considerada como dato
personal-patrimonial y fiscal, los cuales son
proporcionados por los respectivos usuarios,
ya que son datos relativos a bienes inmuebles
e informacién fiscal de los usuarios que pagan
con recursos particulares;, por lo que se
encuentra en el supuesto de carécter fiscal,
toda vez que los particulares tienen Ia
obligaciéon de pagar una contraprestacion por
el uso del servicio y en razén de las
atribuciones del Sistema de Aguas de la
Ciudad de México para determinar y recaudar

i

Me causa agravio
toda vez que el
“‘SUJETO

OBLIGADQO" se
niega a emitir la
respuesta a la
solicitud bajo el
argumento que la

documental
solicitada es de
"CARACTER
FISCAL” y que
solamente hay
recursos privado
invertidos, de
donde se

desprende que el
‘SUJETO

de ganar tiempo | los correspondientes derechos, de | OBLIGADO”  al
meramente, manifiesto | conformidad con lo establecido en el Cadigo | emitir una
que desde el momento | Fiscal de la Ciudad de México, ya que es un “BOLETA 3=
que se emplean recursos | conducto para determinar el pago de derechos | AGUA” que es el
plblicos para la_emisién | por dicho setvicio, pues se genera a partir de | documento  que

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




w
o
| | '
£ i =
4 .
o B
-

de las boletas de agua,
éstas son sujetas a que
se pueda tener acceso a
ellas testando datos
personales, por lo que
solicit6 que me sea
expedido el documento
solicitado testando los

datos personales
correspondientes en
virtud que para la

impresion de las boletas
de agua solicitadas se
emplearon recursos
publicos.” (Sic)

la 'realizacion de la situacién juridica
establecida en la norma tributaria, y una vez
actualizado el supuesto juridico y tampoco
podria proporcionarse una versién puablica ya
que se testaria en su totalidad y no tendria
acceso a ninguna parte de la informacion
solicitada.

Derivado de lo anterior, a través de la presente
Solicitud de Informacién Pdblica no puede
otorgarse informacion respecto al adeudo de
agua en un predio particular, no obstante para
atender su peticion en los términos solicitados
se le sugiere ingresar una Solicitud de Datos
Personales, mediante la cual acredite su
personalidad respecto del predio solicitado, ya
que Unicamente a los propietarios o©
apoderados  legales  puede oforgarse
informacion, documentacion, manifestacion u
opinion del predio particular solicitado; en ese
sentido, los derechos ARCO no sélo
constituyen un derecho para el particular, sino
que ademas constituyen la obligacion de las
autoridades de garantizar que exclusivamente
el titular de los datos personales pueda
acceder a estos Datos Personales, ya que la
documentacion solicitada contiene informacién
de acceso restringido, lo anterior de
conformidad a los criterios emitidos en los
Recursos de Revision: 157/12011 y 1403/14.
..." (Sic)

solicitando,
emplea
“RECURSOS
PUBLICOS” por
lo que esta

obligada a emitir
la “VERSION
PUBLICA” de la

documental
solicitada con
datos testados.

... (Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, contenida en el oficio SACMEX/UT/0026/2019, de fecha
catorce de enero de dos mil diecinueve, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de
Transparencia, y del formato de “Acuse de recibo de recurso de revision”, todas
relativas a la solicitud de acceso a la informacién publica con ndmero de folio
0324000002619, a las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo
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dispuesto por los articulos 374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como

con apoyo en el Criterio emitido por el Poder Judicial que a continuacién se cita:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pégina: 125 )

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ART, fCULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracién
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos serén valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la I6gica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, precepttia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995,
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud

de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin

de determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios expresados.
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En consecuencia, es preciso puntualizar que a través de la solicitud de acceso a la
informacién publica de mérito, el particular requirid al Sujeto Obligado le proporcionara
copia simple en versién publica de la boleta de agua del segundo bimestre del afio dos

mil cuatro, correspondiente a un domicilio de su interés.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado en atencién a la
solicitud de acceso a la informacién publica de mérito, el particular interpuso el
presente recurso de revision, manifestando como Gnico agravio que le fue negada la
informacidn requerida, bajo el argumento de que el documento de su interés contiene

informacién de caracter fiscal, a pesar de que requirié una version publica del mismo.

Delimitada la fitis en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede a
analizar a la luz del agravio formulado por la parte recurrente, si la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado, contravino disposiciones y principios normativos que hacen
operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica, y si en

consecuencia, se viol este derecho al particular.

En este orden de ideas, se procede al estudio del tnico agravio hecho valer por el
particular al interponer el presente recurso de revision, en el que manifesté que le fue
negada la informacion requerida, bajo el argumento de que el documento de su interés

contiene informacion de caracter fiscal, a pesar de que requirid una versién publica del
mismo. '

Al respecto, este Organo Colegiado estima conveniente hacer un analisis del proceder
que deben seguir los Sujetos Obligados cuando la informacién que les es requerida en
el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, es de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, resultando necesario citar lo establecido en los articulos 6,
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fracciohés Xy XXII, 7, primer y segundo parrafo, 169, primer parrafo, 186, 191, p‘rimer
parrafo y 216, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de Mexico, preceptos normativos que son del tenor literal
siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Xll, Datos Personales: A la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
entre otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informacién genética, numero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado
de salud fisico o mental correos electrénicos: personales, claves informaéticas,
cibernéticas, cdodigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y
morales u otras anédlogas que afecten su intimidad.

SC(H. Informacién Confidencial: A la informacién en poder de los sujetos obligados,
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccién de los Datos Personales y la
privacidad;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es
necesario acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podré condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccién de Datos Personales, donde debera estarse a lo
establecido en la ley de proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

La informacién de carédcter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable,

por lo que ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla publica, salvo que
medie consentimiento expreso del titular.

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



R

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo I
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacién de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Articulo 176. La clasificacion de la informacién se llevara a cabo en el momento en
que:

I. Se reciba una solicitud de acceso a la informacién;

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni
particulares que clasifiquen informaciéon como reservada. La clasificacion podra
establecerse de manera parcial o total de acuerdo al contenido de ia informacién Y
debera estar acorde con la actualizacién de los supuestos definidos en el presente Titulo
como informacion clasificada.

En ningun caso se podra clasificar informacion antes de que se genere. La clasificacion
de informacién reservada se realizard conforme a un analisis caso por caso,
mediante la aplicacion de Ia prueba de dafo.

Capitulo Il
De la Informacion Confidencial

Articulo 186, Se considera informacién confidencial Ia que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacién confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran

tener acceso a ella los titulares de Ia misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacion confidencial: los secretos bancario, fiduciario, industrial,
comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad corresponda a particulares, sujetos de
derecho internacional o a sujetos obligados cuando no involucren el gjercicio de recursos

publicos, la protegida por la legislacién en materia de derechos de autor o propiedad
intelectual.
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los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de la informacién.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos
o la informacién debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area deberd remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacién al Comité de Transparencia, mismo que deberéa resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
c¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion.

El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo
de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De |la normatividad previamente aludida, podemos concluir lo siguiente:

e Los Datos Personales son toda aquella informaciéon numeérica, alfabética, grafica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o

identificable.

La Informaciéon- Confidencial, es aquella en poder de los Sujetos Obligados
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccion de los Datos Personales y

a la privacidad.
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EXPEDIENTE:

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica, no-es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, salvo en los casos del Derecho a la Proteccion de Datos
Personales, debido a que la informacién de caracter personal es irrenunciable,
intransferible e indelegable, por lo que ésta no podra ser proporcionada a menos
que exista el consentimiento de su titular.

La clasificacion de la informacion es el proceso por medio del cual, los Sujetos
Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacién en su poder, establecidos en la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

Se considera informacién confidencial, aquella que contiene datos personales y
que sea presentada a los Sujetos Obligados, quienes no podran permitir el

acceso a la misma sin el consentimiento expreso de su titular.

La clasificacion de la informacion, se llevara a cabo al momento de recibir la

solicitud correspondiente, y se realizara conforme a un analisis caso por caso.

En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacién requerida es de acceso restringido en su modalidad de confidencial,
el area que la detenta debera remitir la solicitud de clasificacion de la informacién
por escrito, en donde de forma debidamente fundada y motivada, someta a

consideracion de su Comité de Transparencia dicha clasificacion, quien puede
resolver lo siguiente:
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~- a) Confirma y niega el acceso a la informacion.
b) Modifica la clasificacién y otorga parcialmente el acceso la informacion, y
c¢) Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacién.,

Como se advierte, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece que los Sujetos Obligados
deben realizar un procedimiento clasificatorio de la informacién que consideren de L
acceso restringido en su modalidad de confidencial, ello con el propésito de brindar a
los particulares la certeza de que la informacidon que se les niega encuentra un
fundamento legal y un motivo justificado, impidiendo asi que la determinacién para
negar informacion quede al libre arbitrio de la autoridad, procedimiento que no fue
satisfecho por el Sujeto Obligado en el presente asunto, dado que si bien es cierto,
informd al particular que la boleta de agua contiene datos personales susceptibles de
ser protegidos como lo son el nombre del usuario o propietario, domicilio, nUmero de
serie del medidor, diametro de la toma, régimen y tipo de usuario, cuya publicidad
vulneraria la seguridad y salvaguarda patrimonial de su titular, también cierto es, que lo
procedente era que la autoridad recurrida clasificara dicha informacion proporcionando
al particular versién plblica de dicho documento en el que fueran testados los datos L
personales contenidos, en apego a lo dispuesto en el articulo 180 de la Ley de la

materia, precepto normativo que establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENICA, ACCESO A LA INFORMACIé_N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De Ias disposiciones generales de la clasificacién y desclasificacién de la
informacioén
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Articulo 180. Cuando la informacion contenga partes o secciones :resé
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de
informacién, deberan elaborar una Versién Publica en la que se testen las partes o
secciones clasificadas, indicando su contenido de manera genérica y fundando y
motivando su clasificacion.

En virtud de lo anterior, es dable determinar que la respuesta emitida falté a lo
dispuesto en la fraccion IX, el articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo del
Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, mismo
que a la letra dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran vélidos los actos administrativos que retinan los siguientes
elementos:

IX Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen Jos
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

El articulo en cita, dispone que todo acto administrativo debe expedirse de conformidad
con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables; situacion que en el
caso en concreto no acontecid, toda vez que el Sujeto Obligado no acredité haber
realizado el procedimiento para la clasificacién de la informacion confidencial contenida
en el documento de interés del partiéular, de conformidad establecido en el articulo 21 B,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, precepto normativo que obra previamente en el cuerpo de la

presente resolucion y que se tiene por reproducido a la letra por economia procesal.
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Asimismo, se puede concluir que la respuesta emitida falté a los principios de legalidad,
maxima publicidad y transparencia previstos en el articulo 11, de la Ley de la materia,

mismo que dispone lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO »

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Capitulo Il
De los Principios en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
Articulo 11. El Instituto y los sujetos obligados deberén regir su funcionamiento de

acuerdo a los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
méxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccién necesario para
determinar que resulta fundado el Gnico agravio formulado por el particular al

interponer el presente recurso de revision.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que

emita una nueva en la que:
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e De conformidad al procedimiento establecido en el articulo 216, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, clasifique como informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial, los datos contenidos en la boleta de agua de interés

del particular, proporcionéndole copia simple en versién publica de la misma.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién, debera notificarse a la
parte recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, Gltimo parrafo de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Este Instituto advierte que, en el presénte caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado incurrieron en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, por lo
que con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, con
copia certificada del expediente y de esta resolucién, SE DA VISTA a la Secretaria de

la_ Contraloria General de esta Ciudad, para que determine lo que en derecho
corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la

Informacion PL’Jb'Iica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fracciéon V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el

plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente
referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a [a presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la
materia. Con el apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos
de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley de la materia.
!

TERCERO. Por los motivos expuestos en el Considerando Quinto de esta resolucion,
con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con
copia certificada del expediente y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de
la Contraloria General de esta Ciudad, para gque determine lo que en derecho

corresponda.
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo y 255,
fraccion 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la parte recurrente gue en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, puede interponer juicio de amparo ante los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y
Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccién Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara seguimiento
a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resoluciéon a la parte recurrente en el medio
sefalado para tal efecto y por oficio al Sujetc Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el veintiuno de marzo de dos mil

diecinueve, quienes firman para todgs, los efectos legales a que haya lugar.

5 A
”’“AERO GARCIA

-

s /
ELSA BiB —M RNANDEZ  MARINA ALICTA"SAN MARTIN REBOLLOSO

cowml lgNADACIU DANA COMISIONADA CIUDADANA

g

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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