COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP. 0403/2019

En la Ciudad de México, a veintisiete de marzo de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP. 0403/2019, interpuesto en contra de
la respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucién en atencion a

los siguientes:

ANTECEDENTES

I. EI 11 de diciembre de 2018, mediante el sistema electrénico INFOMEX, se presentd
la solicitud de acceso a la informacién publica con nimero de folio 0403000289418, a

través de la cual la particular requiridé, en medio electronico gratuito, lo siguiente:

Descripcién del o los documentos o la informacidon que se solicita (anote de
forma claray precisa) (4)
“SE SOLICITA ATENTAMENTE

COPIA DE LOS OFICIOS QUE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS, SERVICIO
Y DESARROLLO URBANO HAYA EMITIDO PARA DAR CONCER A SU
PERSONAL ADSCRITO, RESPECTO DE LA FORMA, ALCANCE, CONTENIDO DE
LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN GENERAL EN EJERCICIO DE SUS
ATRIBUCIONES AL REVISAR LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION

SE DESAE CUALQUIER OFICIO, MEMORANDUM, NOTA INFORMATIVA,
COMUNICADO ETC, QUE EL PERSONAL QUE EVALUA Y REVISA
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION HAYA RECIBIDO, CON ACUSE DE
RECIBIDO, RESPECTO DE LA FORMA, ALCANCES, PUNTOS DE REVISION
ETC, CON EL OBJETO DE UNA VEZ REGISTRADAS LAS MANIFESTACIONES
DE CONSTRUCCION, ESTAS SEAN REVISADAS.

¢ QUE TIPO DE DOCUMENTO SE ELABORA DESPUES DE LA REVISION?
¢A QUIEN SE LO NOTIFICAN?

¢ QUIEN LO FIRMA?

. COMO LO NOTIFICAN? ESPECIFICAR A DETALLE

¢ QUE TIEMPO SE OTORGA PARA SUBSANAR?

¢ QUIEN LLEVA EL CONTROL DEL SEGUIMIENTO DE ESTE PROCESO?

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juéarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20
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¢LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES SE HACE CON ARQUITECTOS O
INGENIEROS TITULADOS? CAUNTOS SON TITULADOS. DAR NOMBRES
COMPLETOS Y QUE TITULO PROFESIONAL TIENEN” (Sic)

II. EI 14 de diciembre de 2018, a través del sistema electronico INFOMEX, el Sujeto

Obligado previno al particular, en los términos siguientes:

“[...] Le prevengo a fin de que aclare o complete su solicitud, con el apercibimiento
de que se tendrd por no presentada la misma, si no se atiende esta prevencion
dentro de los diez dias habiles posteriores a la recepcién de este.

Se le solicita que precise o aclare su solicitud, ya que se advierte que esta no es
precisa con relacién a: “QUE ESPECIFIQUE LA INFORMACION QUE REQUIERE,
PROPORCIONANDO MAYORES ELEMENTOS QUE NOS

PERMITAN ATENDER FAVORABLEMENTE SU REQUERIMIENTO”

Lo anterior en virtud de resultar imprecisa y no contener mayores datos que
permitan proporcionar la informacién requerida.

En espera de la aclaracion correspondiente a la prevencion que le sefialo, por lo que
aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo y ponerme a sus apreciables
ordenes respecto a su solicitud de informacion.

Asi mismo puede acudir al Médulo de Acceso a la informacion Publica de la
Alcaldia Benito Juarez, ubicado en el Edificio Principal de esta Delegacién, sito en la
Avenida Division del Norte, numero 1611, colonia Santa Cruz Atoyac, C.P. 03310,
en un horario comprendido de las 9:00 a las 15:00 hrs. de Lunes a Viernes. [...]”

[ll. El 2 de enero de 2019, el particular desahog6 la prevencion que le fue formulada por

el Sujeto Obligado, en los términos siguientes:

“SE SOLICITA ATENTAMENTE

COPIA DE LOS OFICIOS QUE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS,
SERVICIO Y DESARROLLO URBANO HAYA EMITIDO PARA DAR A
CONCER A SU PERSONAL ADSCRITO, RESPECTO DE LA FORMA,
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ALCANCE, CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN GENERAL
EN EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES AL

REVISAR LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION SE DESE
CUALQJIER OFICIO, MEMORANDUM, NOTA INFORMATIVA,
COMUNICADO ETC, QUE EL PERSONAL QUE EVALUA Y REVISA
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCION HAYA RECIBIDO, CON ACUSE
DE RECIBIDO, RESPECTO DE LA FORMA, ALCANCES, PUNTOS DE
REVISION ETC, CON EL OBJETO DE UNA VEZ REGISTRADAS LAS
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION, ESTAS SEAN RIVISADAS.

¢ QUE TIPO DE DOCUMENTO SE ELABORA DESPUES DE LA REVISION?
¢A QUIEN SE LO NOTIFICAN?

¢ QUIEN LO FIRMA?

¢ COMO LO NOTIFICAN? ESPECIFICAR A DETALLE

¢QUE TIEMPO SE OTORGA PARA SUBSANAR?

¢QUIEN LLEVA EL CONTROL DEL SEGUIMIENTO DE ESTE PROCESQO?
¢LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES SE HACE CON ARQUITECTOS O
INGENIEROS TITULADOS? CUNTOS

SON TITULADOS. DAR NOMBRES COMPLETOS Y QUE TITULO
PROFESIONAL TIENEN” (Sic)

IV. El 16 de enero de 2019, mediante el sistema electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado notifico a la particular el oficio numero DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2019, de
fecha 15 de enero del presente afio, suscrito por la Titular de su Unidad de

Transparencia y dirigido a la solicitante, el cual sefiala a la letra:

“[...] La Direccion General en cita envia el oficio no. DDU/2019/0062 para dar
respuesta a su solicitud, mismo que se adjunta para mayor referencia.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica con base en las resoluciones de los
Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, asi mismo
en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por
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los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacion”.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con
fundamento en lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se hace del conocimiento del interesado que podra interponer
Recurso de Revision, ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la CDMX,
contando con un término de quince dias siguientes a la notificacién de su solicitud.

[.]

Asimismo, el Sujeto Obligado adjuntd a su respuesta los siguientes documentos:

A) Oficio niumero DDU/2019/0062, de fecha 8 de enero de 2019, suscrito por el
Director de Desarrollo Urbano y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos adscritos a la Alcaldia Benito Juarez, el cual contiene la siguiente

informacion:

“[...] Por instrucciones de la C.P. Adelaida Garcia Gonzalez en su calidad de
Directora General de Obras y Desarrollo Urbano, me refiero a su oficio
DGA/CBG/SIPDP/UDT/067/19, derivado de la peticion con folio
04030000289418, la cual versa de la siguiente manera:

[Téngase por reproducida la solicitud en el numeral | de la presente
resolucion]

Al respecto, y para que tenga elementos para atender la solicitud del
peticionario, le informo lo siguiente:

El procedimiento correspondiente se encuentra establecido en el Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez (Registro
MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116 y publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de agosto de 2016). Se anexa copia simple del
procedimiento Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” o “C’.
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Por dltimo, de acuerdo al Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez (Registro MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116
y publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de
2016) la Direccion de Desarrollo Urbano no tiene atribuciones
correspondientes a la informacién sobre los perfiles académicos de la
plantilla laboral. [...]”

B) Copia simple del Manual de Procedimientos de Registro de Manifestacion

Construccion tipo “B” o “C”, sin fecha y que consta de la pagina 149 a la 153.

V. El 5 de febrero de 2019, a través del Sistema electrénico INFOMEX, el particular
interpuso recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado,

en el que sefalo lo siguiente:

Medio para recibir notificaciones durante el procedimiento
[La particular sefial6 el correo para recibir notificaciones]

Acto o resolucion que se recurre
“OFICIO DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2019 Y EL DDU/2019/0062 DEL SUJETO
OBLIGADO

LA NEGLIGENCIA Y OMISIONES DEL AREA RESPONSABLE TANTO COMO DE
LA SUBDIRECCION DE INFORMACION PUBLICA Y DE SU UNIDAD DE
TRANSPARENCIA” (Sic)

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de su
presentacion de la solicitud

“SE  SOLICITO INFORMACION QUE ES SOBRE LAS FUNCIONES Y
FACULTADES DEL SUJETO OBLIGADO EN UN ASPECTO, SABER SI LA
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO U
SERVICIOS URBANOS COMPETENTE, HA INFORMADO U ORDENADO A SU
PERSONAL PARA REALIZAR LO QUE POR LEY LE CORRESPONDE, QUE ES
REVISAR QUE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION CUMPLAN CON
LA NORMATIVA APLICABLE.

EN OTRO ASPECTO, VINCULADO AL PRIMERO, SE HICIERON 7 PREGUNTAS
SOBRE COMO SE REALIZA EL TRABAJO DE REVISAR O ANALIZAR LAS
MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION
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LOS MENCIONADOS OFICIOS RECURRIDOS NO DAN RESPUESTA A LO
SOLICITADO, EN VEZ DE ESO, ME INFORMAN QUE, SEGUN LO SOLICITADO
SE ENCUIENTRAN EN EL MANUL, PARTE DE LO MISMO ME ENVIAN Y ALLi NO
SE ENCUENTRA LO SOLICITADO EN LE PRESENTE CASO, NO VIENE LO
PREGUNTADO EN EL PRIMER ASPECTO ANTES MENCIONADO Y NO VIENE
RESPUESTA DE LAS 7 PREGUNTAS MENCIONADAS EN EL SEGUNDO
ASPECTO DE LA SOLICITUD

ENTONCES EXISTE FALTA DE RESPUESTA CONGRUENTE CON LO
SOLICITADO Y OMISIONES, QUE YA SON RECURRENTES, SISTEMATICAS,
PERSISTENTES EN VARIAS RESPUESTAS DE LA OIP DEL SUJETO OBLIGADO
Y SUS AREAS INTERNAS, COMO ES LA DEL PRSENTE CASO Y ANTERIORES
RESPUESTAS

LA SUBDIRECCION DE INFORMACION PUBLICA Y DATOS PERSONALES Y SU
UNIDAD DE TRANSPARENCIA NO REALIZAN TODO LO QUE LES
CORRESPONDE, COMO LO ES LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION QUE EL AREA INTERNA QUE EMITE INFORMACION LE HACE
SABER QUE NO TIENE COMPETENCIA, Y EL AREA DE INFORMACION
PUBLICA NO BUSCA EN OTRAS AREAS INTERNA COMO ES SU
RESPONSABILIDAD, TAMPOCO SE LO INFORMA LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO COMO ERA SU DEBER

Razones o motivos de lainconformidad

LA FALTA DE RESPUESTA PUNTUAL DE CADA PREGUNTA, LA FALTA DE
PRONUNCIAMIENTO SI HAY ALGUNA INSTRUCCION DE LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS MENCIONADA EN LA SOLICITUD, DONDE INDIQUE A SU
PERSONAL LO QUE CORRESPONDA PARA LA REVISION DE SUS ARCHIVOS
DE MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION, QUE ES UNA FACULTAD Y
OBLIGACION DE LA DIRECCION GENEAL, NO RESPONDEN NADA, NO SE
SABE S| SE HIZO, SI NO SE HIO, NO HA DECLARACIION DE INEXISTENCIA DE
INFORMACION, SE QUEDA TODO EN LA NADA.

POR FALTA DE FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN LA RESPUESTA, POR
SER INCONGRUENTE EN LO RESPONDIDO CONTRA LO SOLICITADO Y POR
LAS OMISIONES MENCIONADAS, SE LESIONA EL DERECHO D E ACCESO A
LAINFORMACION” (Sic)

VI. El 11 de febrero de 2019, este Instituto, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 243, fraccion |, 236, 237 y
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239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite el presente recurso de revision
interpuesto, en el que recayo el nimero de expediente RR.IP.0403/2019, y se proveyo
sobre la admision de las constancias de la gestion realizadas en el Sistema electrénico
INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, puso a disposicidon de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de 7 dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera v,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

VII. El 19 de febrero de 2019, este Instituto notificé al particular la admision de su
recurso de revision recaido en el expediente RR.IP.0403/2019, al correo electrénico
seflalado para recibir notificaciones, con fundamento en el articulo 230, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

VIII. El 20 de febrero de 2019, este Instituto notificé al Sujeto Obligado la admision del
recurso RR.IP.0335/2019, mediante oficio nimero INFODF/DAJ/SP-B/054/2019 de
fecha 8 de febrero del presente, con fundamento en el articulo 230, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

IX. El 28 de febrero de 2019, este Instituto recibid copia de correo electronico mediante
al cual el Sujeto Obligado remite al recurrente, a la direccién sefialada para recibir

notificaciones, una supuesta respuesta complementaria a través del oficio nimero
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DGA/CBG/SIPDP/0195/2019, de misma fecha de su recepcion, el cual sefiala a la letra

lo siguiente:

“[...] En alcance al oficio DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2019 y a la solicitud de acceso
a la informacion publica con nimero de folio: 0403000289418, dictado en el recurso
de revisidn con nimero de expediente RR. OP. 0403/2019 de la resolucién emitida
por el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se tiene a bien
entregar la siguiente informacién complementaria:

En este tenor y en base a la solicitud en comento, adjunto al presente, podra
encontrar:

1.- Oficio DDU/2019/0459, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, de esta
Alcaldia.

Es importante resaltar que esta oficina a mi cargo emite las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica con base en las resoluciones de las
Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, asi mismo
en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: “Los procedimientos relativos al acceso a la informacién se regiran por
los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacion”. [...]”

Anexo al correo electrénico, el Sujeto Obligado adjunté los siguientes documentos:

A) Copia simple del oficio DDU/2019/459, de fecha 26 de febrero de 2019, suscrito
por el Director de Desarrollo Urbano y dirigido a la Subdirectora de Informacion
Publica y Datos Personales, ambos como autoridades de la Alcaldia Benito

Juarez, el cual sefiala a la sefiala a la letra:

“[...] Por instrucciones de la C.P. Adelaida Garcia Gonzdlez, Directora General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atencibn al oficio
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DGA/CBG/SIPDP/00155/2019 asi como el oficio INFODF/DAJ/SP-B/054/2019,
mediante el cual el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Ciudad de México remite el Recurso de Revision RR.IP.
0403/2019, interpuesto en contra de la respuesta emitida mediante los oficios
DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2018 y DDU/2019/0062 a la solicitud de informacion
0403000289418.

Como respuesta complementaria a los requerimientos sefialados en la solicitud, se
realiz6 de nueva cuenta, una busqueda exhaustiva de la informacion cuya falta de
entrega al particular originaron la presentacion del recurso de revision en que se
actla, que se refieren a:

“SE SOLICITO INFORMACION QUE ES SOBRE LAS FUNCIONES Y
FACULTADES DEL SUJETO OBLIGADO EN UN ASPECTO, SABER SI LA
TITULAR DE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS, DESARROLLO U
SERVICIOS URBANOS COMPETENTE, HA INFORMADO U ORDENADO A
SU PERSONAL PARA REALIZAR LO QUE POR LEY LE CORRESPONDE,
QUE ES REVISAR QUE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION
CUMPLAN CON LA NORMATIVA APLICABLE.

EN OTRO ASPECTO, VINCULADO AL PRIMERO, SE HICIERON 7
PREGUNTAS SOBRE COMO SE REALIZA EL TRABAJO DE REVISAR O
ANALIZAR LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION” (sic)

Al respecto le comunico, a efecto de que usted informe al recurrente, que en los
archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano, no se encontr6 antecedente alguno
que indigue que la titular de la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos, haya informado u ordenado a su personal para realizar lo que por ley les
corresponde, respeto a las Manifestaciones de Construccién, toda vez que es
facultad delegada al suscrito, a través del Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez, con Registro MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2016, en la
pagina 80, funciones vinculadas al objetivo 2, en concordancia al Manual de
Procedimientos; procedimiento denominado.- Registro de Manifestacion
Construccion tipo “B” o “C”, documentos que se adjuntan para mejor proveer.

En cuanto a las preguntas uno a la seis.- Tal y como se sefialé en el oficio
DDU/2019/0062, las actividades a que se refiere el recurrente se encuentran
establecidas en el Manual de Procedimientos del Organo Politico Administrativo en
Benito Juarez, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto
de 2016, del que se adjunta copia y su desglose se envio con el oficio sefialado con
antelacién y que se adjunta para efectos de mejor proveer.
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Respecto al punto siete que a la letra dice:

‘LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES SE HACE CON ARQUITECTOS O
INGENIEROS TITULADOS? CUANTOS CON TITULADOS? DAR NOMBRES
COMPLETOS Y QUE TITULO PROFSIONAL TIENEN” (sic)

Es de comunicar que la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos, no obra la informacion solicitada, por no ser competencia, siendo
competente para ello, la Direccion General de Administracién, facultad establecida
en el articulo 125 fraccion | del Reglamento Interior de la Administracion Publica del
Distrito Federal.

Lo anteriormente expuesto y fundado, se solicita se haga del conocimiento del
recurrente, a fin de generar certeza juridica respecto de los requerimientos de
informacion solicitados originalmente. [...]”

B) Copia de la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, de fecha 4 de agosto de

2016, unicamente con las p. 72y 80.

C) Copia simple del Manual de Procedimientos de Registro de Manifestacion
Construccién tipo “B” o0 “C”, sin fecha y que consta de la pagina 149 a la 153.

X. El 1 de marzo de 2019, este Instituto recibi6 los alegatos del Sujeto Obligado a través
del oficio numero DGA/CBG/SIPDP/0196/2019, de fecha 28 de febrero del presente, el

cual sefala a letra:

“[...] En atencion Al INFODF/DAJ/SP-B/066/2019, recibido con fecha 20 de febrero
de 2019, en este Ente Obligado, me permito rendir el informe de ley y alegatos,
concernientes al Recurso de Revision RR. IP. 0201 interpuesto por [Recurrente], asi
mismo se sefiala el siguiente correo electronico para que se informe sobre los
acuerdos que se dicten en el presente recurso: recursosderevisiondbj@gmail.com

Adjuntas a la presente sirvase encontrar las constancias que sirvieron de base para
dar tramite, seguimiento y desahogo a la solicitud con folio 0403000289418, siendo
las siguientes:

10
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1 Copia simple del formato de Acuse de Recibo de Solicitud con nimero de folio
0403000289418 del sistema electronico “INFOMEX”, generado con motivo del
ingreso de la solicitud de la ahora recurrente.

2 Copia simple del oficio DGDD/SIPDP/UDT/283/2019 y anexos, mediante el cual se
da respuesta a la solicitud con numero de folio 0403000289418

3 Copia simple del formato “Confirma la respuesta de informacién” con numero de
folio 0403000289418 del sistema electrénico “INFOMEX”

Asi mismo, con fundamento en los articulos 243 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y 76 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, me permito remitir a Usted
los Alegatos y presentar la respuesta complementaria mediante oficio
DGA/CBG/SIPDP/0195/2019 con su respectivo Acuse de envio al recurrente para
que sean valorados en el momento procesal oportuno.

ALEGATOS

En relacién a los AGRAVIOS sefialados por el hoy recurrente, se remite el oficio
DDU/2019/0460, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano de éste Ente
Obligado, mediante el cual se remite la informacion deseada, el cual se adjunta al
presente para mejor proveer.

Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la
respuesta proporcionada por la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos una vez gestionada la solicitud ante la misma.

Conforme a los argumentos establecidos, se solicita el sobreseimiento del recurso
de revision sujeto a estudio, por virtud de que dicho recurso no cuenta con materia
de estudio, lo anterior al tenor de las consideraciones de hecho planteadas y de
conformidad en los dispuesto por el articulo 249 fraccion Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, mismo que se transcribe para mejor proveer:

“Articulo 249.- El recurso sera sobreseido cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos:

1. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; 0”

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y
forma el informe de ley y los alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito.

[.]
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Anexo a su oficio de alegatos, el Sujeto Obligado adjunté las siguientes documentales:

A) Oficio numero DDU/2019/460, de fecha 26 de febrero de 2019, suscrito por el
Director de Desarrollo Urbano y dirigido a la Subdirectora de Informacién Publica
y Datos Personales, ambos como autoridades del Sujeto Obligado, el cual sefiala

a la letra:

“[...] Por instrucciones de la C.P. Adelaida Garcia Gonzélez, Directora General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atencion al oficio
DGA/CBG/SIPDP/00155/2019 asi como el oficio INFODF/DAJ/SP-B/054/2019,
mediante el cual el Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales de la Ciudad de México remite el Recurso de Revisibn RR.IP.
0403/2019, interpuesto en contra de la respuesta emitida mediante los oficios
DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2018 y DDU/2019/0062 a la solicitud de informacion
0403000289418. Sobre el particular y para que el area a su cargo tenga elementos
para atender lo requerido por la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se informa lo siguiente:

Mediante Oficio No. DDU/2019/459 se emiti6 una respuesta complementaria a la
solicitud de informacién antes referida, de la cual se anexa copia del presente, en la
que se hace saber al recurrente, por los motivos y fundamentos que se sefialan en
dicha documental, sobre la respuesta a los requerimientos de informacién
planteados inicialmente, motivo por el cual se solicita que, por conducto del area a
su cargo se rinda el informe de Ley que por el presente se atiende.

Con lo anteriormente expuesto, se gener( certeza juridica respecto de la
informacion solicitada, que pretendio obtener el recurrente.

Con copias del acuse de recibido del recurrente en el medio sefalado para recibir
informacion y, con fundamento en lo establecido en el articulo 231 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México y el articulo Vigésimo Primero del Procedimiento para la
Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revisiéon
interpuestos en relacion a la Ley en comento, le solicito se rinda el informe requerido
por la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en el recurso de revision de mérito. [...]"
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B) Formato de Acuse de Recibo de Solicitud con numero de folio 0403000289418

del sistema electronico “INFOMEX.

C) Oficio numero DGA/CBG/SIPDP/UDT/283/2019, de fecha 15 de enero del
presente afio, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado y dirigido a la solicitante, el cual quedo transcrito en el numeral IV de la

presente resolucion.

D) Oficio nimero DDU/2019/0062, de fecha 8 de enero de 2019, suscrito por el
Director de Desarrollo Urbano y dirigido al Titular de la Unidad de Transparencia,
ambos como autoridades de la Alcaldia Benito Juarez, el cual quedo transcrito en
el inciso A), del numeral IV de la presente resolucion.

E) Copia simple del formato “Confirma la respuesta de informacion” con niamero de
folio 0403000289418 del sistema electronico “INFOMEX”.

XI. El 6 de marzo de 2019, este Instituto dicto acuerdo mediante el cual tuvo por
presentado al Sujeto Obligado realizando sus manifestaciones, formular alegatos,
ofrece pruebas y hace del conocimiento de este Instituto la emision y notificacion de una

respuesta complementaria.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se actla o presentara promocion alguna
tendiente manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, 0 expresara sus alegatos, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declar6 precluido su

derecho para tal efecto.

Derivado de la presunta respuesta complementaria, con fundamento en los articulos 10
y 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, en términos del articulo 100 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la ley de la
materia; se ordend dar vista al recurrente para que manifieste lo que a su derecho

conviene.

Finalmente, y con fundamento en los articulos 11 y 243, ultimo parrafo de la Ley de la
Materia, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto no se concluyera
la vista otorgada al particular por parte de este Instituto, respecto de las documentales
presentadas por el Sujeto Obligado como respuesta complementaria.

XII. El 8 de marzo de 2019, este Instituto notificd via electrénica al recurrente el acuerdo
descrito en el numeral anterior, a la direccion sefialada para recibir notificaciones, de
conformidad con el fundamento en el articulo 230, de la Ley de Transparencia, Acceso

a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

XIll. El 8 de marzo de 2019, este Instituto notificé via electrénica al Sujeto Obligado el
acuerdo descrito en el numeral 1X, a la direccion sefalada para recibir notificaciones,
con fundamento en el articulo 230, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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XIV. El 11 de marzo de 2019, este Instituto recibié via correo electronico las
manifestaciones del recurrente respecto de la respuesta complementaria del Sujeto

Obligado, mediante el cual sefialo lo siguiente:

“L.]
PRIMERO

LA SUPUESTA RESPUESTA COMPLEMENTARIA QUE INDICA EL OFICIO
DGA/CBG/SIPDP/195/2019 SOLO ES UN ESCRITO QUE NO VIENE FIRMADO
POR NADIE, COMO SE PUEDE COMPROBAR CON EL ARCHIVO ADJUNTO
QUE ENVIAN. LA SUPUESTA RESPUESTA, SIN FIRMA, NO TIENE NINGUN
VALOR NI ALCANCE LEGAL, POR LO QUE ESE INSTITUTO DEBE DESESTIMAR
ESTA DOCUMENTACION COMO RESPUESTA COMPLEMENTARIA.

LOS OFICIOS QUE NO CUENTAN CON LA FIRMA DE TIN SERVIDOR PUBLICO,
NO PRODUCEN NINGUN EFECTO JURIDICO, CMOMO Y DEBEN DECLARARSE
NULOS DE PLENO DERECHO, CON BASE AL ARTICULO 60 FRACCIONES | Y V
DE LA LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE
MEXICO, SUPLETORIA A LA LEY DE TRANSPARENCIA

SEGUNDO

SEGUNDO

AUN ASI, LO INDICADO POR EL SUJETO OBLIGADO EN EL DOCUMENTO "SIN
FIRMA" ENVIADO, TENDIENTE A DAR UNA RESPUESTA COMPLEMENTARIA,
CARECE DE LA DEBIDA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

YA QUE INDICA QUE LA SSERVIDORA PUBLICA SOBRE LA QUE SE
PREGUNTA, SUPUESTAMENTE NO, HA EMITIDO OFICIOS (LOS SOLICITADOS
EN LA PETICION INIJCIAL) Y SUPUESTAMENTE LA RAZON ES PORQUE |,
SEGUN EL DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO.-, SI ES QUE EN REALIDAD
HUBTERA FIRMADO EL OFICIO DE RESPUESTA,- ES UNA FACULTAD
DELEGADA AL DIRECTOR DE DESARROLLO URBANO

ESA ASEVERACION, AUNNQUE EL TUVIERA ESA FUNCION, NO EXIME A LA
DIRECTORA GENERAI, DE DE HACER TAMBIEN LO PROPIO. ELLA TIENE LA
OBLIGACION PORQUE ASI LO DETERMINAN LAS FACULATADES Y
ATRIBUCIONES QUE ELLA TIENE.

PRUEBA DE LO ANTERIOR ES EL MISMO DOCUMENTO QUE EL SUJETO

OBLIGADO ENVIA COMO ARCHIVO ADJUNTO EN LA SUPUESTA RESPUESTA
COMPLEMENTARIA.
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ADJUNTA Y ARGUMENTA, CON BASE EN EL MANUAL ADMINISTRATIVO DEL
SUJETO OBLIGADO. ESE DOCUMENTO TEXTUALMENTE SENALA QUE LA
DIRECTORA GENERAL DE OBRAS DESARROLLO Y SERVICIOS URBANOS
TIENE COMO ATRIBUCION ESPECIFICA LA INDICADA EN EL ARTICULO 126
DEL REGLAMENTO INTERIOR Y EN SU FRACCION | INDICA QUE DEBE
ORGANIZAR, DIRIGIR, CONTROLAR Y EVALUAR EL FUINCIONAMIENTO DE
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE
APOYO TECNICO-OPERATIVO QUE TENGA ADSCRITAS; LA DIRECCION DE
DESARROLLO URBANO Y TODO SU PERSONAL, ES UNA UNIDAD ADSCRITA A
LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS DESARROLLO Y SERVICIOS URBANOS,
LO QUE SE REFLEJA TAMBIEN EN EL DOCUMENOTO ADJUNTO ENVIADO
COMPLEMENTARIO DEL SUJETO OBLIGADO EN EL ORGANIGRAMA.

CON SUS MISMO DOCUMENTOS DEL SUJETO OBLIGADO, SE COMPRUEBA
QUE TIENE COMPETENCIA Y ATRTBUCIONES LA DIRECCION GENERAL DE
OBRAS MENCIONADA EN MI SOLICITUD DE INFORMACIONN, PARA
ORGANIZAR, DIRIGIR CONTROLAR Y EVALUAR EL FUNCIONAMIENTO DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO URBANO, POR TANTO, LA AFIRMACION DE
QUE NO LO HA HECHO PORUQE ES UNA FALCULTAD DEL DIRECTOR DE
DESARROLLO URBANO ES UNA FUNDAMENTACION Y MOTIVACION
INADECUADA E INCONGRUENTE AL CASO PLANTEADO.

SI LA DIRECTORA GENERAL DE LA QUE TRATA LA SOLICITUD DE
INFORMACION, TIENE FACULTDES PARA:

DAR A CONCER A SU PERSONAL ADSCRITO, RESPECTO DE LA FORMA,
ALCANCE, CONTENIDO DE LOS DOCUMENTOS QUE DEBEN GENERAL EN
EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES AL REVISAR LAS MANIFESTACIONES DE
CONSTRUCCION, CMOO FUE SOLICITADO INICIALMENTE, DEBE
RESPONDER CATEGORICAMENTE Y DE SER EL CASO, ENVIAR EL
DOCUMENTO DONDE CONSTE QUE EJERCIO ESA ATRIBUCION O CUMPLIO
CON ESA OBLIGACION, QUE FUE LO SOLICITADO Y QUE A LA FECHA NO SE
HA TENIFO RESPUETA[...]"

XV. Toda vez que el 27 de febrero de 2019, el Pleno de este Instituto aprobd la
Estructura Orgéanica y Funcional del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como el Reglamento Interior de este Instituto, mismos que prevén la
creacion de ponencias para la sustanciacion de los recursos de revision, por lo que la

Secretaria Técnica de este Instituto, en atencion a los citados acuerdos, el 19 de marzo
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del presente afo realizé el returno de los Recursos de Revision que se encontraban en
sustanciacion en la Direccion de Asuntos Juridicos a las respectivas ponencias, siendo
turnado el expediente citado al rubro, a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana

Ponente Marina Alicia San Martin Rebolloso.

XVI. El 21 de marzo de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccidén y ordend la

elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.

De igual manera, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer péarrafo, de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles més, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6,
apartado A, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7

apartado D y E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion

17



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP. 0403/2019

II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fraccion Il del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de

Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantias.”

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6Organo colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las causales previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto
Obligado solicitd a este Instituto el sobreseimiento del recurso de revision con
fundamento en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, al considerar que

cumplio con la informacion solicitada.
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Al respecto, es importante sefialar que con independencia de que el estudio de las
causales de improcedencia o sobreseimiento son de orden publico y de estudio
preferente para este Organo Colegiado, no basta con solicitar el sobreseimiento, y
hacer referencia del precepto legal, pues procede Unicamente cuando, durante la
substanciacién del medio de impugnacion, haya notificado una respuesta
complementaria y que la misma atienda los extremos de la solicitud de

informacion, lo que en el presente caso no ocurrio.

Lo anterior, se demuestra ya que si bien el Sujeto Obligado notificd al particular una
respuesta complementaria a la direccion sefialada para recibir notificaciones, la misma
no contempla la entrega de la informacion identificada con el requerimiento
relativo a “LA REVISION DE LOS EXPEDIENTES SE HACE CON ARQUITECTOS O
INGENIEROS TITULADOS? CUANTOS CON TITULADOS? DAR NOMBRES
COMPLETOS Y QUE TITULO PROFSIONAL TIENEN?” (sic), esto a pesar de que en la
misma respuesta complementaria se indicé que el area competente para pronunciarse
al respecto es la Direccion General de Administracion; sin embargo, no existe
evidencia documental que dicha area se haya pronunciado para atender la

solicitud del particular respecto a este requerimiento.

Por lo anterior, se desestima el sobreseimiento solicitado por el Sujeto Obligado,
resultando conforme a derecho entrar al estudio de fondo y resolver el presente recurso

de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucién consiste en determinar si la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Antecedente |l de la presente
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resolucién, transgredieron el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en
capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, se considera pertinente recordar que el particular solicitdé lo

siguiente:

1. Copia de los oficios que la Direccion General de Obras, Servicio y Desarrollo
Urbano haya remitido a su personal adscrito, para dar a conocer la forma,
alcance y contenido de los documentos que deben generar en el ejercicio de sus

atribuciones, al revisar las Manifestaciones de Construccion.

2. Cualquier oficio, memorandum, nota informativa, comunicado, etcétera, que el
personal que evalta y revisa Manifestaciones de Construccion haya recibido con
acuse, respecto de la forma, alcances, puntos de revision, entre otras, con el
objeto de que una vez registradas las Manifestaciones de Construccién, estas

sean revisadas.

Aunado a lo anterior, realizé las siguientes preguntas:
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¢, Qué tipo de documento se elabora después de la revision?
¢A quién se lo notifican?

¢ Quién lo firma?

¢, Como lo notifican?, especificando el detalle.

¢, Qué tiempo se otorga para subsanar?

¢, Quién lleva el control de seguimiento de este proceso?

© © N o 0o b W

¢La revision de los expedientes se hace con arquitectos o ingenieros titulados?
¢ Cuantos son titulados? Dar nombres completos y ¢Qué Titulo Profesional

tienen?

Ante dicha solicitud, el Sujeto Obligado realizé una prevencion, la cual fue desahogada

por el particular al reiterar su peticién original.

En respuesta a los primeros 8 requerimientos del particular, el Sujeto Obligado sefial6
que el procedimiento correspondiente para la revisibn de las Manifestaciones de
Construccion se encuentra establecido en el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juérez, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 4 de agosto de 2016. Por lo que anex6 dicho documento a su respuesta, asi como

copia del procedimiento Registro de Manifestacion de Construccion Tipo “B” o “C”.

Y por lo que respecta a los perfiles académicos de las personas que revisan las
Manifestaciones de Construccién (contenido 9), la Direccion de Desarrollo Urbano, de
conformidad con el Manual sefalado, indicO6 que no tiene atribuciones para

manifestarse al respecto.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso el presente recurso de revision, en

el cual sefialé como agravios, lo siguiente:
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Que en el Manual que se le proporcion6 no se encuentra lo solicitado y que no
viene la respuesta a las preguntas que se realizaron, por lo que existe falta de
respuesta congruente con lo requerido.

Que no se realizé una busqueda exhaustiva de la pregunta 9 en otras areas, a
pesar de que la Direccidon que emitié la respuesta indica que no es competente

para conocer acerca de este punto.

3. Que no hay una declaracién de inexistencia.

Que se lesiona el derecho de acceso a la informacién por falta de

fundamentacion y motivaciéon de la respuesta.

Una vez admitido el presente recurso de revision, este Instituto recibié copia de la

respuesta complementaria que el Sujeto Obligado remitié a la particular, a la direccion

sefalada para recibir notificaciones, en la cual le informd lo siguiente:

Que se realiz6 de nueva cuenta una busqueda exhaustiva de la informacion
solicitada.

Que en los archivos de la Direccion de Desarrollo Urbano no se encontrd
antecedente alguno que indique que la titular de la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos, haya informado u ordenado a su personal para
realizar lo que por ley les corresponde, respecto a las Manifestaciones de
Construccion, toda vez que es facultad delegada al suscrito, a través del Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juérez, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2016, esto en
concordancia al Manual de Procedimientos de Registro de Manifestacion

Construccion tipo “B” o “C”.
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e Que respecto a las preguntas del 1 al 8, las actividades a las que se refiere el
recurrente se encuentran establecidas en el Manual de Procedimientos del
Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, publicado en la Gaceta Oficial
de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2016. Por lo anterior, adjuntd las
documentales mencionadas.

e Que respecto a la pregunta 9, se indicé que en la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos, no obra la informacion, por no ser de su
competencia, siendo competente para ello, la Direccibn General de
Administracion, conforme a lo establecido en el articulo 125, fraccion | del
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Posteriormente, este Instituto recibid los alegatos del Sujeto Obligado en los que

informé que se remiti6 una respuesta complementaria al particular, solicitando el

sobreseimiento del presente recurso de revision, situacion que se desestimo el sequndo

considerando.

Finalmente, el particular remiti6 sus manifestaciones respecto de la respuesta
complementaria del Sujeto Obligado, en el cual sefiald6 que la informacién
proporcionada a través del oficio nimero DGA/CBG/SIPDP/0195/2019 no venia
firmado, por lo que dicho documento no tiene valor probatorio alguno y por ende este

Instituto deberia desestimar.

Es importante sefalar que los datos sefialados con antelacién se desprenden de las
documentales obtenidas del sistema electronico INFOMEX, asi como de los
documentos que recibidé este Instituto via correo electronico y por correspondencia.
Documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
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aplicacion supletoria a la Ley de materia, asi como con apoyo en la tesis emitida por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada en el Considerando Segundo de la presente

resolucion.

Formuladas las precisiones que anteceden, este 6rgano colegiado procede a analizar
el contenido de la respuesta impugnada a la luz de los agravios formulados por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la

informacion publica y, si en consecuencia, se violo este derecho del inconforme.

En virtud de lo anterior, es importante recordar los agravios del particular:

1. Que en el Manual que se le proporciond no se encuentra lo solicitado y que no
viene la respuesta a las preguntas que se realizaron, por lo que existe falta de
respuesta congruente con lo requerido.

2. Que no se realiz6 una busqueda exhaustiva de la pregunta 9 en otras areas, a
pesar de que la Direccidn que emitio la respuesta indica que no es competente
para conocer acerca de este punto.

3. Que no hay una declaracion de inexistencia.

4. Que se lesiona el derecho de acceso a la informacion por falta de

fundamentacion y motivacién de la respuesta.

En ese sentido, por lo que refiere a los agravios 1, 3 y 4, toda vez que guardan
estrecha relacion entre si, los mismos seran analizados de manera conjunta, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 125, segundo péarrafo, de la Ley de
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Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia y el criterio establecido el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente tesis

jurisprudencial, que a continuacién se citan:

Articulo 125.- ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podréa corregir los errores que advierta en la cita
de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi
como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion efectivamente
planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso.

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

“CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia
conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de amparo, si lo hace
en razon del nexo que guardan entre si y porque se refieren a la misma materia”.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz

Dichos agravios tienden a combatir la informacion proporcionada por el Sujeto Obligado
para dar respuesta a sus requerimientos identificadas con los numerales 1 al 8, relativos
a conocer cualquier instruccion con expresion documental que se haya dado por parte
de la Direccion General de Obras, Servicio y Desarrollo Urbano para revisar las
Manifestaciones de Construccion, y el acuse de recibido de dicha instruccion por parte
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del personal encargado de realizar esta actividad, asi como el procedimiento que se

lleva a cabo después de la revision de las Manifestaciones de Construccion.

En ese sentido, el Sujeto Obligado en su respuesta inicial y en la complementaria
reiter6 que el procedimiento correspondiente para la revision de las Manifestaciones de
Construccion se encuentra establecido en el Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 4 de agosto de 2016, esto en concordancia al Manual de Procedimientos del Registro
de Manifestacion Construccion tipo “B” o “C”, lo cual también daria respuesta a las

preguntas del 1 al 8. Por ende, se le proporcionaron dichos documentos al particular.

Por lo anterior, este Instituto procedio a revisar los documentos antes sefialados, en ese
sentido el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez,
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2016, sefiala lo

siguiente:

“[...] MISION, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LOS PUESTOS

Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
Misién: Servir al ciudadano, contribuyendo a elevar la calidad de vida en la
modernidad, mediante la realizacion de obras publicas, prestacién de servicios y
desarrollo de espacios publicos, con calidad, eficiencia y eficacia, asi como la
promocién del desarrollo urbano sustentable con responsabilidad social, con
fundamento en la honestidad, el orden y la transparencia.

Objetivos

Vigilar la ejecucién de obras publicas por contrato a través de una planeacion
eficiente, en beneficio de los habitantes y de la poblacién en general que transita en
la demarcacion. Desarrollar acciones que eficiente los procedimientos de atencion y
cumplimiento en materia de desarrollo urbano, observando en todo momento el
desarrollo ordenado e integral de la sociedad, a través del marco juridico vigente
aplicable en la materia. Ampliar y mejorar la infraestructura basica, inmuebles
publicos y equipamiento urbano, a fin de prolongar su vida util, ofrecer espacios
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fisicos con seguridad y comodidad suficiente, elevando el bienestar y nivel de vida
de los ciudadanos, mediante los distintos programas emitidos por la Jefatura
Delegacional.

Atribuciones Especificas

Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal

Articulo 126.- Son atribuciones basicas de la Direccibn General de Obras y
Desarrollo Urbano:

I. Organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las Unidades
Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que tenga
adscritas;

Il. Revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las
manifestaciones de construccién e intervenir en la verificacion del desarrollo de
los trabajos, en los términos de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del
Distrito Federal; otorgar el registro de las obras ejecutadas sin la manifestacion de
construccién; expedir licencias de construccién especial; y las demas que se le
otorguen en materia de construcciones;

Il Bis. Expedir licencias y autorizaciones temporales en materia de anuncios;

[ll. Expedir licencias de fusion, subdivision, relotificacion de predios,

IV. Expedir constancias de alineamiento y numero oficial,

V. Expedir, en coordinacion con el Registro de los Planes y Programas de
Desarrollo Urbano, las certificaciones del uso del suelo;

VI. Otorgar, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las
autorizaciones para la instalaciéon de toda clase de anuncios visibles en la via
publica, en construcciones y edificaciones;

VII. Proponer al titular del Organo Politico-Administrativo la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano;

VIII. Rehabilitar escuelas, asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y
demas centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo;

IX. Construir y rehabilitar los parques y mercados publicos que se encuentren a su
cargo, de conformidad con la normatividad que al efecto expidan las Dependencias
competentes;

X. Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios
deteriorados;

XIl. Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua
potable y servicio de drenaje y alcantarilado a partir de redes secundarias,
conforme a la autorizacion y normas que al efecto expida la autoridad competente y
tomando en cuenta las recomendaciones que sea factible incorporar, de la comision
que al efecto se integre;

XIlI. Construir y rehabilitar las vialidades secundarias, las guarniciones y banquetas
requeridas en la demarcacion territorial,
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XIII. Construir y rehabilitar puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en
las vialidades primarias y secundarias de su demarcacion, con base en los
lineamientos que determinen las Dependencias;

XIV. Ejecutar las demas obras y equipamiento urbano que no estén asignadas a
otras Dependencias;

XV. Prestar el servicio de informacién actualizada en relacién a los programas
parciales de la demarcacion territorial del Organo Politico Administrativo; y

XVI. Las deméas que de manera directa les asignen el titular del Organo Politico-
Administrativo, asi como las que se establezcan en los manuales administrativos.

[...]

Puesto: Direccion de Desarrollo Urbano

Mision: Contribuir a un adecuado crecimiento urbano sustentable, mediante el
apropiado reordenamiento compacto, que proteja el espacio natural y que amplie el
espacio publico en beneficio de la ciudadania y habitantes de la demarcacion.
Objetivo 1:

Evaluar, seleccionar y presentar las opiniones de desarrollo urbano que presenten
los ciudadanos, mediante los dictamenes, opiniones, informes y estudios de impacto
urbano, que presenten los Comités Vecinales, desarrolladores y demas instancias
mediante sesiones publicas.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

¢ Presentar los dictAmenes, opiniones, informes y estudios de impacto urbano con el
fin de que las dependencias, comités vecinales y desarrolladores cuenten con
insumos, para tener soluciones viables en materia de desarrollo urbano.

e Presentar las propuestas y actualizacion del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano, Programas Parciales de Desarrollo Urbano y programas especiales, para el
crecimiento urbano de la delegacion.

Objetivo 2:

Revisar los registros de manifestaciones de construccién en cualquiera de
sus modalidades, y autorizar licencias, permisos, autorizaciones, constancias,
certificaciones y/o actos administrativos mediante las solicitudes que realizan los
particulares, empresas y paraestatales.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

e Revisar los registros de las manifestaciones de construccion en sus
diferentes modalidades, con el fin de que se cuente con el documento oficial
gue ampare la ejecucion de los trabajos.

e Autorizar la expedicién de licencias para la fusion, subdivision, relotificacion, de
predios; obras nuevas, de reparacién y mejoramiento de instalaciones subterraneas
y areas, con el fin de que se cuente con el documento que ampare la ejecucion de
los diferentes trabajos.
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o Autorizar la expedicién de licencias de construccion especial y permisos para
demoliciones, andamios, tapiales, para romper pavimento, con el fin de que se
cuente con el documento que ampare la ejecucion de los trabajos.

¢ Autorizar las constancias de nimeros oficiales y alineamientos con el fin de que se
cuente con el documento oficial que ampare las caracteristicas del predio.

¢ Revisar y dar el visto bueno a las improcedencias que se emitan a las solicitudes
de expedicion de licencias, permisos o peticiones, con el fin de que estén fundadas
y motivadas en estricto apego con la normatividad aplicable.

¢ Autorizar los tramites de uso y ocupacion, para que los interesados hagan uso de
los inmuebles que cuenten con aviso de terminacién de obra.

o Expedir las autorizaciones temporales para la utilizacién de la via publica en
materia de obras y servicios, con el fin de que los responsables de la obra brinden la
seguridad a la poblacién que transitan en los alrededores.

e Vigilar la correcta aplicacion de los cobros por la realizacién de los diferentes
tramites y expediciones de licencias, permisos, etc. en estricto apego con lo
establecido en el Codigo Fiscal del Distrito Federal, para los registros de
manifestaciones de construccion en sus diferentes modalidades.

¢ Certificar la documentacion que obra en los expedientes en materia de desarrollo
urbano, cuando asi sea requerido, para los registros de manifestaciones de
construccion en sus diferentes modalidades.

L.

Por otro lado, el Manual de Procedimientos de Registro de Manifestacién Construccion
tipo “B” o “C”, indica lo siguiente:
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— - ol:!ANUAL ‘:\gmmsmAnvo \
GANO POL O ADMMNNISTRATIVO
B cona ICO ACBMETRATIO

Nombre del Procedimiento Registro de Manifestacion de Construccon Tipo *B* o
-

Objetivo General:

Revisar que el Registro de la Manifestacion de Construcc:on tipe “B™ © C", cumpia
con la normatividad aplicable

Descripcion Narrativa:

Actor ] ﬁo. Acnvtd.d 7 Tiempo
— - — — e rv——— B e e e e o — e - + - ‘
Direccion de Desarrolio 1 | Recibe exped.eme “de Registro oe 10
Urbano (Personal Manifestacion de Construccidbn Tipe "B" ¢ minutos
Técnico Operativo) *C" de &a Coordinacidn de Ventaniia Unica l
| Delegacional.

2 | Verifica queelexpedmdeRegstrode‘ 10 |
Manifestacidon de Construccién Tipe “B" o | minutos
*C" se encuentre completo y acusa de

recibido. 1
Director de Desarrolio 3 | Revsa documentos que mtagran 2
Urbano | expediente de Registro de Manifestacion

1deConstmoaénﬂpo‘8’o’C' '
Asienta en el formato Control de| 30 |
'DoamentosmlaRevbuOndeiRegm minutos |
| de Manifestacién de Construccion. los l
Idoaxnemoe que integran el expediente el
impone selic de recibido

{

5 | Registra en LibrodeGobiemo.yen!al 10 ‘
1 base de datos intema. ! minutos

, .
6 | Tuma 2 la Subdireccién de Normatividad y | 10 |
| Licencias para su conocimiento y registro | minutos
|

|
Subdireccion de | 7 'Recibe expediente de Registro de 10 l

' Normatividad y Licencias | Manifestacion de Construccidn Tipo "B” o minutos |
(Personai Técnico | 120" |
Operativo)
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TP T O 7S TS I r sy T o Ty -

I n I n
ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO

@ c—gma EN BENITO JUAREZ

— P e m——

| Actor '[no. Actividad  Tiempo |
| Subdireccdnde | 8 |Acusa de recbido e expediente de | 10 |
Normatividad y Licencias | Reg-stro de Mantestacion de Construccidn | minutos |
(Personal Técnico | Tipo*B"0“C’ ‘
Operativo)

O |Registra en Lbro de Gobiemc de \al 10
| Subdireccién de Normatividad y Licencias | minutos
e Registro de Manifestacion de |
| Construccién Tipo “B" 0 *C".
|

|
! 10  Tuma el Registro de Mandestacidn de 10
= | Construcmbn Tipo “B" o *C" a la Jefatura  minutos
f l Unidad Departamental de
‘ ' Manifestaciones y Licencias Especiales de
f Construccidn para sy seguimiento

Jefatura de Unidad | 11 | Recibe expediente de Registro de 10

Departamental de ' - Manifestacién de Construccion Tipo “B" ¢ | minutos

Manifestaciones y | <

| Licencias Especiales de | |

| Construccion (Personal

Técnico Operativo,
Reavisor)

| ! |
l | 12 |Acusa de recibido del expediente de| 10 ‘
1 | Registro de Manifestacion de Construccion | minutos |
E | Tipo™870°C’

. st‘aegmummmwnde@nsmoaoJ 10
| | | Tipo “B" 0 "C” en Libro de Gobiemo de la | minutos |
' Jefatura de Unidad Departamental de
| Manifestaciones y Licencias Especiales de |

Jele de Unidad '_ 14 | Revisa que contenga ios requisitos de 4 horas
. Departamental de ‘ | acuerdc a la nommatividad apiicable y
| Manifestacionesy | formatc Revision de Manifestacién de
Licencias Especiales de | Construccion

—— e Vov— s . 4 s ot 4 A AT
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Jefe de Unidad
Departamental de
Manifestaciones y

Licencias Especiales de
Construccion

Jefe de Unidad
Departamenta! de
Manifestaciones y

i Licencias Especiales de "

Construccidn
Subdireccion de
(Personal Técnico

Cperativo)

Subdirector de

Normatividad y Licencias |
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X Qo

MANUAL ADMINISTRATIVO
ORGANO POLITICO ADMIMISTRATIVO
EN BENITO JUAREZ

T N e A . g AN SN

ﬁm.} Actividad [nmpo
"i5 Revisa los recibos de pago de los 20 |

derechos corraspondientes, de acuerdo a minutos |
lo que establece la normatividad aplicable

1 I
(Cumple con lo establecido en la’ '
- normatividad vigente? ’

' No

' 16 | Elabora Oficlo, dirgido a la Direccidn 50

' Juridica, donde se sefiala que la| minutos
| documentacion presentada, no cumple con |
‘los  requisitos que  establece ia

! normatividad vigente aplicable

| 17 iTuma Oficio donde se sefiala que la 10

| documentacion presentada, no cumpie con | minutos |
| os requisitos que  establece al
normatividad  vigente aplicable, a la
Subdireccidén de Normatividad y Licencias

para su respectiva fima

| 18  Recibe Oficic donde se sefala que fa| 10
Normatividad y Licencias '

| documentacion presentada, no cumple con  minutos
ilos requisitos que establece fa
\ normatividad vigente aplicable y entrega al |
| Subdirector de Nommatividad y Licencias
para su firma '

19iRem Oficio donde se senala que la, 40 |
documentacion presentada, no cumple con | minutos |
los requisitos que establece Ia | ‘
normatividad vigente aplicable, y en su l
caso lo firma '
4 i .
{
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 MANUAL ADMINISTRATIVO

ORGANO POLITICO ADMINISTRATWO

3 EN BENITO JUAREZ
T Acter | Mo Actividad Tiempo
g Subdirector de ‘%-DevueMdOﬁﬁoda\desosoﬁalaqueh- 15
| Normatividad y Licencias | documentacion presentada no cumple con  minutos
, ; los requisitos gque  establece Ia
‘ } normatividad vigente apiicable ia Jefatura
1 | de Unidad Departamental de
| Manifestaciones y Licencias Especiales de |
Construccion. ‘
Jofe de Unidad | 21 | Recibe Oficio donde se sefala que fa| 20
! Departamental de ! documentacion presentada. no cumple con = minutos
‘ Manifestaciones y ‘los  requisitos que  esiablece 1a |
| Licencias Especiales de | | normatividad vigente aplicable acusa de
Construccién (Personal | | recibido '.
; Técnico Operativo) ; ‘
| Jefe de Unidad ' 22 ! Remite dicho documento a la Direccién| 10
Departamental de Juridica para que proceda lo que a minutos
| Manifestaciones y derachc corresponda, de acuerdo a ©
| Licencias Especiales de | astablecido en @ normatividad vigente
| Construccidn | | aphcable.
| {Conecta con el fin del procedimients}
Si

| 23 | Registra en Libro De Gobserno de Jefatura 1c |
? de Unidad Departamental de | minutos |
y | Manifestaciones y Licencias Especiales de

i Construccidn.
i

{ 24 | Tuma para su guarda y custodiza a I3 10
i Subdireccidn de Normmatividad y Licencias | minutos
'de acuerdo a lo establecido en taf

,yarchbvaexpedm 1
| 1

! : | normatividad ‘
| Subdireccién de 25 |Registra en Libro De Gobiemo de fa| 10 |
| Nommatividad y Licencias lSubdroeciMdaNormathadyanendasinunmos;
|

.‘ Fin de procedimiento

Tiempo total de sjecucién: 11 horas, con 45 minutos,

|
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 MANUAL ADMINISTRATIVO

ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO
EN BENITO JUAREZ

Aspectos a considerar:

1. Se entendera por Registro de Manifestacién de Construccion, a la declaracion
baommuudrw&dmm&ad?mmydmw
de Obra que la suscriben la cual debe cumplir con el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y demds disposiciones aplicables

2 Lamahdaddemanaestadbnﬁpo'a'mmuwsnommaIuo
mixtos de hasta de 5.000 m2 ¢ hasta 10,000 m2 con uso habitacioral.

3. La modalidad de manifestacion tipo “C” aplica para uscs no habitacionales ©
mixtos de mas de 5000 m2 o mas de 10,000 m2 con uso habitacional ©
construcciones que requieran de dictamen de impacto urbano o impacto urbano-
ambsental

4 Elbempodevigenmde!mgismdemandwadéndemnmmm‘e'oﬁ‘
varia, de un afo, para la edfficacidon de obras con superficie hasta de 300 m2 y
dosam.pmbedtﬁadbndeouuconsmﬁdommammZymu

1,000 m2 y tres aflos, para la edificacion de obras con superficie de mas de 4.000
m2

5. Lospmpietanoaoposeodomeﬁtnobugadosaduamdmmnodeobraen
unp&azomnmyudeiﬁdlashémmapuﬁrdeconmmm
mismas, a fin de que la Delegacion a través del area competente, constate que la
cbra se haya ejecutado sin contravenir las disposiciones del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal vigente y demdas ordenamientos.

6. Los pagos de derechos y/o aprovechamientos Qque cause el registro de
manifestacién de construccidn deben ser cublertos conforme a la
autodeterminacidn que realice el interesado en el formato oficial, de acuerdo con
las tarifas establecidas en el Cédigo Fiscal del Distrito Federat vigente

7. Una vez registrada la manifestacion de construccion a través de la Coordinacion

de Ventanila Unica Delegacional y sea tumada a la Direccidn de Desarrollo
Urbano, se procede a su revision la cual consiste en:

« Validacion de Certificado Unico de Uso de Suelo en el Sistema de Informacion
Geografica (SIG), de la Secretaria de Desarrolio Urbano y Vivienda
+ Revisién cuantitativa de los pagos de derechos y/o aprovechamientos
efectuados por el promovente. observande el debido cumplimiento al Codigo
Fiscal para el Distrito Federal
8. Revision Técnica del Registro de Manifestacién de Construccion, observando el
debido cumplimiento de las leyes y normas aplicables.

8. Sidel resultado de a revisién, no se advirtera imegularidad aiguna, el expediente
de manifestacién de construccidn se archiva hasta en tanto no sea requendo por
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De la informacion anterior se desprende lo siguiente:

e La Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano tiene entre sus atribuciones
revisar los datos y documentos ingresados para el registro de las
Manifestaciones de Construccion.

e La Direccion de Desarrollo Urbano, area adscrita a la Direccion General de
Obras y Desarrollo Urbano, tiene la atribucién especifica de revisar los registros
de las Manifestaciones de Construccion en sus diferentes modalidades.

¢ En el Manual de Procedimientos del Registro de Manifestaciéon Construccion tipo
“B” 0 “C”, se indica el procedimiento completo que lleva a cabo la Direccion de
Desarrollo Urbano para la revision de las Manifestaciones de Construccion, en la
que se describen los actores involucrados, la pasos a seguir por orden

cronoldgico, y el tiempo en que se debe de realizar cada una de las actividades.

Por lo anterior, se desprende que las documentales proporcionadas por el Sujeto
Obligado dan respuesta a lo solicitado por el particular, respecto del proceso que lleva a
cabo la Direccién General de Obras, Servicio y Desarrollo Urbano para la revision de las
Manifestaciones de Construccion, toda vez que en la informacion remitida se
especifica el proceso completo que se debe de realizar para la revision de dichas

Manifestaciones.

Aunado a este hecho, se entiende que el Sujeto Obligado haya indicado que después
de una busqueda en sus archivos no encontré antecedente alguno que indique que la
titular de la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, haya
informado u ordenado a su personal para realizar lo que por ley les corresponde, ya

gue este procedimiento viene estipulado en su Manual Administrativo y en el
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Manual de Procedimientos de Registro de Manifestacién Construccion tipo “B” o
“C” de la Alcaldia.

Por lo anterior, los agravios 1, 3y 4 resultan infundados, toda vez que la informacion
proporcionada al particular es con la que cuenta el Sujeto Obligado para realizar el
procedimiento de revision de las Manifestaciones de Construccion, por lo que no se
podria hablar de inexistencia o de una lesion al derecho de acceso a la informacion,

esto con excepcion de la pregunta 9, la cual sera objeto de otro analisis.

En ese tenor, toda vez que la informacion resulta congruente con lo solicitado y que
ésta ya fue remitida al particular, seria ocioso instruir al Sujeto Obligado a que

nuevamente la proporcione.

Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el particular sefialé que la
respuesta complementaria del Sujeto Obligado no tenia ningun valor probatorio y
deberia desestimarse, toda vez que el oficio numero DGA/CBG/SIPDP/0195/2019 no
estaba firmado.

Al respecto, es importante indicar que los documentos sin firma son validos cuando son
emitidos y/o notificados por la Unidad de Transparencia, situacion que acontece en el
presente caso, ya que de las constancias que obran en el expediente se desprende que
la respuesta complementaria fue realizada por dicha area y notificada al correo
sefialado por el particular para recibir notificaciones. Sirve como referencia lo dispuesto
en el Criterio 07/09, emitido por el Instituto Nacional de Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos.
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Ahora bien, por lo que respecta al agravio 2, en el que particular sefial6 que no se
realizé una busqueda exhaustiva respecto a su pregunta 9, a pesar de que la Direccion
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos indicé que no era competente para

conocer sobre dicho requerimiento.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente no se desprende un
pronunciamiento categorico por parte del Sujeto Obligado para atender dicho
requerimiento, esto a pesar de que en la respuesta complementaria la misma Direccion
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos sefalo que el area competente para

conocer de lo solicitado seria la Direcciéon General de Administracion.

En ese sentido, este Instituto procedié a revisar nuevamente el Manual Administrativo
del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, en el que se indican las
atribuciones de la Direccibn General de Administracion, como se muestra a

continuacion:

“I..]

MISION, OBJETIVOS Y FUNCIONES DE LOS PUESTOS

Puesto: Direccion General de Administracion.

Mision:

Asegurar que los recursos humanos, financieros y materiales de este Organo
Politico Administrativo se administren de acuerdo a las metas y objetivos de los
programas delegacionales y en apego con la normatividad vigente.

Objetivos

Coordinar que los derechos y obligaciones del recurso humano de este Organo
Politico Administrativo a través de la normatividad aplicable.

Administrar a través de la adquisicion de bienes y prestacion de servicios del
Organo Politico Administrativo con la finalidad de cubrir sus necesidades de
operacion.

Vigilar permanentemente los movimientos programatico-presupuestales, financieros
y contables, por medio del cumplimiento a los programas establecidos por el Organo
Politico Administrativo.
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Asegurar permanentemente que los requerimientos de los organos fiscalizadores
sean atendidos en tiempo y forma, a través del cumplimiento a los trabajos de
auditoria.

Dirigir la estructura funcional, a través de los sistemas informaticos que permita
establecer el desarrollo de las actividades de las Unidades

Administrativas de este Organo Politico Administrativo.

Atribuciones Especificas

Reglamento Interior de la Administracién Pablica del Distrito Federal

Articulo 125.- Son atribuciones béasicas de la Direccion General de Administracion:
|. Administrar los recursos humanos, materiales y financieros del Organo
Politico-Administrativo, conforme a las politicas, lineamientos, criterios y normas
establecidas por la Oficialia Mayor y la Secretaria de Finanzas;

II. Administrar los recursos humanos y materiales que correspondan a los Juzgados
del Registro Civil y Juzgados Civicos que se ubiquen en cada Organo Politico-
Administrativo;

ll. Supervisar el cierre del ejercicio anual del Organo Politico-Administrativo, asi
como determinar el contenido del informe para la elaboracién de la Cuenta Publica y
someterlo a consideracion del titular del Organo Politico-Administrativo;

IV. Autorizar y supervisar el registro de las erogaciones realizadas, clasificandolas
por objeto del gasto y por Unidades Administrativas de responsabilidad;

V. Coordinar y supervisar el seguimiento del Programa de Inversion autorizada;

VI. Vigilar el estricto control financiero del gasto, en cuanto a pago de némina del
personal de base y confianza, asi como a los prestadores de servicios profesionales
bajo el régimen de honorarios o cualquier otra forma de contratacion;

VIl. Proponer la implantacion de sistemas administrativos de acuerdo a los
lineamientos que fije la Contraloria General;

VIII. Fijar, de acuerdo a las disposiciones juridicas y administrativas aplicables, las
estrategias para formular el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios, asi como coordinar su aplicacion;

IX. Convocar y dirigir, de conformidad con la normatividad aplicable, los concursos
de proveedores y de contratistas para la adquisicion de bienes y servicios;

X. Autorizar previo acuerdo con el titular del Organo Politico-Administrativo, la
adquisicion de bienes, contratacion de servicios y arrendamientos de bienes
inmuebles, observando al efecto las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables;

XI. Observar y aplicar al interior del Organo Politico-Administrativo, las
politicas en materia de desarrollo y administracion del personal, de
organizacion, de sistemas administrativos, de informacién y servicios generales, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y los lineamientos que emitan
la Oficialia Mayor y la Contraloria General en el dmbito de sus respectivas
competencias;
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XIl. Vigilar en el ambito de su competencia la actuacion de las diversas comisiones
que se establezcan al interior del Organo Politico-Administrativo;

XIIl. Instrumentar los programas tendientes al desarrollo del personal;

XIV. Realizar las acciones que permitan instrumentar al interior del Organo Politico-
Administrativo el Servicio Publico de Carrera, asi como vigilar el cumplimiento de las
disposiciones juridicas y administrativas aplicables; y

XV. Planear y coordinar la prestacién de servicios de apoyo que requieran las
diversas Unidades Administrativas y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-
Operativo del Organo Politico-Administrativo.

a) Las deméas que de manera directa les asignen el titular del Organo Politico-
Administrativo, asi como las que se establezcan en los manuales administrativos.
[...]

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos de Personal

Mision:

Asegurar que el proceso de contratacion, registro y actualizacion de los movimientos
del personal de estructura y técnico-operativo, se apliqgue en los tiempos
establecidos, con la finalidad de que este Organo Politico Administrativo cuente con
los recursos humanos necesarios.

Objetivo 1:

Ejecutar la contratacién del personal de estructura y técnico-operativo de acuerdo
con las necesidades que imperan en cada una de las areas de este Organo Politico
Administrativo, a través de la gestion.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

¢ Recabar la documentacién requerida del personal de estructura y técnico-
operativo candidato a ocupar un puesto, para llevar a cabo su contratacion.

e Recabar las firmas de los documentos necesarios, para la integracion del
expediente.

¢ Realizar la captura en el Sistema Integral Desconcentrado de Némina (SIDEN), del

[.T.

De lo anterior se desprende que la Direccion General de Administracion es la
encargada de administrar los recursos humanos y que al interior de ella se encuentra la
Jefatura de Unidad Departamental de Movimientos de Personal, la cual se encarga de

recabar la documentacion del personal de estructura y técnico operativo de la Alcaldia.

En esa tesitura, se concluye que el area que podria conocer acerca de la pregunta 9 de
la solicitud del particular seria la Direccién General de Administracion, tal y como lo dijo

el area que dio respuesta a los demas requerimientos.
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Por lo expuesto, la respuesta proporcionada careciéo de congruencia y exhaustividad,
requisitos con los que debe cumplir de conformidad con el articulo 6, fraccion X, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, el cual dispone lo siguiente:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De conformidad con la fraccion X de dicha disposicion, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo
que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que
las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion logica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los
contenidos de informacion requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, lo cual en la especie no sucedio.

Por tanto, el Sujeto Obligado no sigui6 lo estipulado en la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
especificamente su articulo 211, el cual establece que las solicitudes deben turnarse a

todas las areas competentes, tal y como se establece a continuacion:
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En consiguiente, este Instituto determina que el agravio 2 resulta fundado, toda vez
que el Sujeto Obligado fue omiso en atender el requerimiento identificado con el
numeral 9 al area competente que podria conocer de lo solicitado y que por lo mismo no

hubo ningan pronunciamiento para atender su requerimiento.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion 1V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, esta autoridad resolutora considera
procedente MODIFICAR la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez, y ordenarle emita

una nueva en la que:

e De conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, gestione la
solicitud del particular ante la Direccion General de Administracion, para que en el
ambito de sus atribuciones se pronuncie respecto de la informacion identificada con

el numeral 9 de su solicitud de acceso.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.
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QUINTO. Ahora bien, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado
a través del sistema electronico INFOMEX, utilizé la prevencion para que el particular
precisara o aclarara su solicitud, aportando mayores elementos sobre la informacién
que requiere. Lo anterior en virtud de supuestamente resultar imprecisa y no contener

mayores datos que permitan proporcionar la informacion requerida.

Sin embargo, la prevencién fue desahogada por el particular al reiterar nuevamente su
solicitud, por lo que después de esto el Sujeto Obligado proporciond una repuesta;
situacion que hace concluir a este Instituto que desde un principio era innecesaria la

prevencion, ya que en el desahogo de ésta, el solicitante no aporté nuevos elementos.

Dicha situaciéon constituye una medida que en lo sucesivo se debe erradicar, por lo
tanto, este Organo Colegiado considera procedente instar al Sujeto Obligado para que
en futuras ocasiones se abstenga de formular prevenciones innecesarias, tendientes a
dilatar e inhibir el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de los
particulares.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
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plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo y
255, fraccion 1l, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de
estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, siendo ponente la Ultima de los mencionados, ante
Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 15, fracciéon IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el 27 de marzo de 2019, quienes firman para todos los efectos legales a que
haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
JAFG
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