COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA

SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.0434/2019

Ciudad de México, a tres de abril de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.IP.0434/2019, relativo al recurso de revision interpuesto en contra de la respuesta
emitida por el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 9 de enero de 2019, el particular presento una solicitud de informacién identificada
con el folio 0311000001719, a través del sistema electronico “INFOMEX”, en la que

requirio se le proporcionara lo siguiente:

“Orden del dia y acuerdos de las primera reunién ordinaria y extraordinaria del consejo de
gobierno del iems de enero de de 2019.” (Sic)

Datos para facilitar su localizacién:
“IEMS-SEDU” (Sic)

II. El 6 de febrero de 2019, previa ampliacion de plazo, el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de informacién de mérito, a través del sistema electronico “INFOMEX”, en

los términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via Infomex
Respuesta Informacion Solicitada:

Conforme a lo dispuesto por el articulo 1, 2 y 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como a lo
establecido por el Manual Administrativo del Instituto de Educacién Media Superior del
Distrito Federal, en los parrafo segundo y tercero de las Funciones vinculadas al Objetivo
1 de la Jefatura de Unidad Departamental de Informacién Publica; y de acuerdo a lo
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proporcionado por la Direccion Juridica y Normativa, mediante oficio
SECTEI/IEMS/DG/DJN/O-79/2019, se adjunta respuesta a lo requerido.

Por dltimo y en cumplimiento de los articulos 233 y 234 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, le
comunico que tiene el derecho de interponer recurso de revision ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual deberd presentarse en los
términos de la mencionada Ley.

...”(Sic)

Archivos adjuntos de respuesta:
RESPUESTA 1719.pdf

El archivo electrénico adjunto corresponde a la copia digitalizada del oficio
SECTEI/IEMS/DG/DJN/O-79/2019, de fecha 5 de febrero de 2019, dirigido al
Encargado de Despacho de la Jefatura de la Unidad Departamental de Transparencia y
suscrito por el Director Juridico y Normativo, ambos adscritos al sujeto obligado, del

cual se desprende lo siguiente:

“

...me permito informar usted que con fundamento en el articulo 10 del Estatuto
Organico del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal y después
de realizar una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, este sujeto
obligado no detenta la informacion solicitada.

.7 (Sic).

lll. El 6 de febrero de 2019, la parte recurrente presento recurso de revisiéna través del
sistema electronico “INFOMEX”, en contra de la respuesta proporcionada por el sujeto

obligado, en el cual hizo las siguientes manifestaciones:

Acto o resolucién que recurre...:
“La declaracion de inexistencia de la informacién solicitada asi como la deficiencia
de motivacion y fundamentacion de la respuesta del sujeto obligado” (Sic)

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad...:
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“Valga sefalar las funciones vinculadas al objetivo 2 de la Direccién Juridica del
IEMS, en la que expresamente sefiala: "Coordinaria integracion de la informacion y
documentacion que se deba presentar en las sesiones del Consejo de Gobierno del
Instituto con el propdsito de allegar los elementos necesarios a los miembros del
Consejo a efecto de que puedan determinar los acuerdos especificos”, en otras
palabras orden del dia.

El sujeto obligado con su respuesta pretende dolosamente confundir y evadir la
existencia clara de dichos documentos.

Llama la atencion de la respuesta que emite el Director Juridico del IEMS, quien
sefiala que no detenta la informacion requerida. Cuando de acuerdo al oficio
SE/IEMS/DG/DJ/O-528/10 de fecha primero de diciembre de 2010, el Director
Juridico del IEMS en ese momento, requiri6: “le solicito atentamente que los
originales, tanto de los acuerdos como de las Actas de las Sesiones Ordinarias y
Extraordinarias del Consejo de Gobierno..., queden en resquardo y bajo la
responsabilidad del Director Juridico del Instituto”. Asimismo, que de acuerdo a lo
sefialado en las funciones vinculadas al Objetivo 1 de la Direccion Juridica del
IEMS en el Manual Administrativo del IEMS, a ésta le corresponde: “coordinar el
registro, resguardo y control de las actas, acuerdos y carpetas informativas que se
generen con motivo de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias, del
Consejo de Gobierno del Instituto” asi como las que ya fueron arriba citadas
relacionadas con el objetivo 2 de la Direccién Juridica.

En este sentido, se aprecia de la respuesta una contradiccion generada con la
intencién de evadir y evitar proporcionar la informacion requerida.” (Sic)

Razones o motivos de lainconformidad:
“Falta de acceso a la informacién, inexistencia de la misma cuando es
responsabilidad del sujeto obligado.” (Sic)

IV. El 13 de febrero de 2019, la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, con
fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53, fraccion II,
233, 234, 236, 237 y 243, fraccidon |, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el presente recurso de revision.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho

convenga, exhiban las pruebas que consideren necesarias, 0 expresen sus alegatos.

V. ElI 7 de marzo de 2019, en la Unidad de Correspondencia de este Instituto se
recibieron dos correos electrénicos suscritos por el Encargado de Despacho de la
Unidad Departamental de Transparencia del Instituto de Educaciéon Media Superior del
Distrito Federal, por medio de los cuales realiza manifestaciones, ofrece pruebas y
hace del conocimiento a esta Instituto de una presunta respuesta complementaria
notificada al recurrente, con la que pretende dar atencion a la solicitud de acceso a

informacion publica de mérito y de los cuales, se desprende lo siguiente:

“...hago llegar el oficio SE/IEMS/DG/DJ/O-162/2019 del 07 de marzo de 2019, en
via de alegatos, por lo que se solicita se tenga por presentado, para mejor proveer.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 213 y 243 fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, asi como a lo establecido en el Manual Administrativo del
Instituto de Educacion Media Superior, en los objetivos vinculados a la Jefatura de
Unidad Departamental de Informacion Pudblica, asi como en el articulo 71 de la Ley
de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México.

... ”(Sic)

Como refiere el sujeto obligado, adjunto al correo electrénico remitié copia digitalizada
del oficio SECTEI/IEMS/DG/DJ/O-162/2019 de fecha 7 de marzo de 2019, signado por
el Director Juridico y Normativo del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito

Federal, en el que se sefala lo siguiente:

“

Que el Estatuto Orgéanico del Instituto de Educacion Media Superior, como norma
jerarquicamente superior al Manual Administrativo de este Instituto, sefiala en su
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articulo 10 fracciones Il, IX y X que de manera especifica corresponde al Secretario
Técnico del Consejo de Gobierno:

II. Formular el Orden del dia de las Sesiones del Consejo de Gobierno;

IX. Levantar las Actas de las Sesiones que celebre el Consejo de Gobierno;

X. Llevar el registro de los acuerdos tomados en las sesiones del Consejo de
Gobierno;

Funciones que en la practica efectivamente son realizadas por dicho Secretario
Técnico.

Aunado a lo anterior y atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fraccién |y 9
fraccion IV del Estatuto Organico de este Instituto, es facultad del Presidente del
Consejo de Gobierno Proponer al Secretario Técnico del Consejo, mismo que no
forma parte de los funcionarios adscritos al Instituto Educacién Media Superior del
Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto se confirma la respuesta contenida en el oficio
SECTEI/IEMS/DG/DJN/O-79/2019; por lo que en este sentido la informacion
solicitada la detenta, como ya fue expuesto, el Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno de este Instituto. ...” (Sic)

Aunado a lo anterior, dentro de las documentales remitidas por el sujeto obligado, se
advierte el correo electrénico de fecha 7 de marzo del afio en curso, por medio del cual
el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal hace del conocimiento del
recurrente, los alegatos contenidos en el oficio SECTEI/IEMS/DG/DJ/0O-162/2019, a
modo de una presunta respuesta complementaria, y del cual se desprende lo

siguiente:

“En atencion a la referencia al rubro indicado de fecha 13 de FEBRERO de 2019,
recibido por esta Unidad de Transparencia el dia 26 de febrero de 2019, hago llegar
a usted el oficio SECTEIIEMS/DG/DJ/O-162/2019, como respuesta
complementaria a la solicitud 0311000001719.

...” (Sic)
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VI. El 11 de marzo de 2019, la Direccion de Asuntos Juridicos dictd el acuerdo
respectivo mediante el cual tuvo por presentado al sujeto obligado realizando

manifestaciones y ofreciendo pruebas, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Asimismo, se hizo constar el transcurso del plazo concedido a la parte recurrente para
gue manifestara lo que a su derecho conviniese, sin que la Unidad de Correspondencia
de este Instituto reportara la recepcién de promocién alguna por su parte, tendiente a
manifestar lo que a su derecho correspondiera, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Codigo de Procedimientos Civiles para esta Ciudad de
aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré precluido su derecho para tal
efecto.

Por otra parte, atendiendo al contenido de la presunta respuesta complementaria con la
que el sujeto obligado pretende acreditar la atencién a la solicitud de acceso a la
informacion publica que nos ocupa, se ordend dar vista a la parte recurrente para que
en un término de tres dias manifestara lo que a su derecho conviniese y exhibiera las

pruebas que estimara pertinentes.

En este sentido, con fundamento en el articulo 243, dltimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se reservo el cierre de instruccion en tanto no feneciera el plazo otorgado al
recurrente para desahogar la vista con las documentales con las que pretende acreditar
la emisién de una respuesta complementaria exhibidas como pruebas por el sujeto

obligado.
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VII. Toda vez que el 27 de febrero de 2019, el Pleno de este Instituto aprobo la
Estructura Organica y Funcional del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, asi como el Reglamento Interior de este Instituto, mismos que prevén la
creacion de ponencias para la sustanciacion de los recursos de revision, por lo que la
Secretaria Técnica de este Instituto, en atencion a los citados acuerdos, el 19 de marzo
del presente afio realizo el returno de los Recursos de Revision que se encontraban en
sustanciacion en la Direccion de Asuntos Juridicos a las respectivas ponencias, siendo
turnado el expediente citado al rubro, a la Ponencia de la Comisionada Ciudadana

Ponente Marina Alicia San Martin Rebolloso.

VIIIl. El 27 de marzo de 2019, se hizo constar el transcurso del plazo concedido a la
parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniese y en su defecto
exhibiera las pruebas que estimara convenientes en relacidén a la presunta respuesta
complementaria emitida por el Sujeto de referencia, sin que asi lo hiciere, por lo que,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la ley de la materia, se declard

precluido su derecho para tal efecto.

En este sentido, se decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend la elaboracion

del proyecto de resolucion correspondiente.

De igual forma, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio
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de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada

para ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6,
apartado A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7
apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fraccion lll del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,

atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
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de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion, 1917-1988,

la cual senala:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Al respecto el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica

y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|.Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa
que el sujeto obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales referidas en las fracciones
[, 11, 11, 1V, V y VI del articulo citado.
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Por otra parte, resulta importante sefialar que en la substanciacion del presente recurso de
revision, a través de las manifestaciones y pruebas sefaladas por el sujeto obligado, dio a
conocer la emision y notificacion al recurrente de los alegatos a modo de presunta
respuesta complementaria, por lo que este Instituto considera oportuno analizar si en el
presente asunto se actualiza alguna de las hipétesis de sobreseimiento previstas en el
articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México, el cual dispone:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 249. El recurso serd sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Por lo anterior, este Instituto procedera al estudio de la causal de sobreseimiento
prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, al considerar
gue la misma guarda preferencia respecto de las demas previstas en dicho precepto

normativo.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:
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No. Registro: 194,697

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IX, Enero de 1999

Tesis: 1a./J. 3/99

Péagina: 13

IMPROCEDENCIA. ESTUDIO PREFERENCIAL DE LAS CAUSALES PREVISTAS
EN EL ARTICULO 73 DE LA LEY DE AMPARO. De conformidad con lo dispuesto
en el Ultimo parrafo del articulo 73 de la Ley de Amparo las causales de
improcedencia deben ser examinadas de oficio y debe abordarse en cualquier
instancia en que el juicio se encuentre; de tal manera que si en la revision se
advierte que existen otras causas de estudio preferente a la invocada por el
Juez para sobreseer, habran de analizarse, sin atender razonamiento alguno
expresado por el recurrente. Esto es asi porque si bien el articulo 73 prevé
diversas causas de improcedencia y todas ellas conducen a decretar el
sobreseimiento en el juicio, sin analizar el fondo del asunto, de entre ellas
existen algunas cuyo orden de importancia amerita que se estudien de forma
preferente. Una de estas causas es la inobservancia al principio de definitividad
gue rige en el juicio de garantias, porque si, efectivamente, no se atendi6 a ese
principio, la accion en si misma es improcedente, pues se entiende que no es éste
el momento de ejercitarla; y la actualizacion de este motivo conduce al
sobreseimiento total en el juicio. Asi, si el Juez de Distrito para sobreseer atendi6 a
la causal propuesta por las responsables en el sentido de que se consinti6 la ley
reclamada vy, por su parte, consider6 de oficio que respecto de los restantes actos
habia dejado de existir su objeto o materia; pero en revisién se advierte que
existe otra de estudio preferente (inobservancia al principio de definitividad)
gue daria lugar al sobreseimiento total en el juicio y que, por ello, resultarian
inatendibles los agravios que se hubieren hecho valer, lo procedente es
invocar tal motivo de sobreseimiento y con base en él confirmar la sentencia,
aun cuando por diversos motivos, al sustentado por el referido Juez de
Distrito. Amparo en revision 355/98. Raul Salinas de Gortari. 10. de abril de 1998.
Cinco votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario: Mario Flores
Garcia. Amparo en revision 807/98. Byron Jackson Co., S.A. de C.V. 24 de junio de
1998. Cinco votos. Ponente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Secretario: Miguel
Angel Ramirez Gonzélez. Amparo en revision 2257/97. Servicios Hoteleros
Presidente San José del Cabo, S.A. de C.V. 4 de noviembre de 1998. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Juan N. Silva Meza. Ponente: Humberto Roméan Palacios.
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Secretario: Alvaro Tovilla Leén. Amparo en revision 1753/98. Seguros Comercial
América, S.A. de C.V. 11 de noviembre de 1998. Unanimidad de cuatro votos.
Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo; en
su ausencia hizo suyo el asunto el Ministro Juan N. Silva Meza. Secretario: Mario
Flores Garcia.

Amparo en revision 2447/98. José Virgilio Hernandez. 18 de noviembre de 1998.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JeslUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Humberto Roméan Palacios. Secretario: Urbano Martinez Hernandez.

Tesis de jurisprudencia 3/99. Aprobada por la Primera Sala de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en sesion de trece de enero de mil novecientos noventa y
nueve, por unanimidad de cinco votos de los sefiores Ministros: presidente
Humberto Roman Palacios, Juventino V. Castro y Castro, José de Jesus Gudifio
Pelayo, Juan N. Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Ahora bien, de la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion Il, del articulo 249 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, es precedente el sobreseimiento cuando quede sin materia el
recurso de revision, es decir, que se haya extinguido el acto impugnado con motivo de
la respuesta complementaria emitida al recurrente, debidamente fundada y motivada y
que restituya al particular su derecho de acceso a la informacién publica transgredido,
con el que cesen los efectos del acto impugnado, quedando subsanada y superada la

inconformidad.

Al respecto, de las constancias que obran en el expediente que nos ocupa se advierte
gue la presunta respuesta complementaria del sujeto obligado correspondi6 al correo
electronico de fecha 7 de marzo de 2019, a través del cual hizo del conocimiento al
recurrente el oficio SECTEI/IEMS/DG/DJ/0O-162/2019, suscrito por el Director Juridico y
Normativo del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federalen el que
manifestod lo siguiente®...Que el Estatuto Organico del Instituto de Educacion Media

Superior, como norma jerarquicamente superior al Manual Administrativo de este
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Instituto, sefiala en su articulo 10 fracciones I, IX y X que de manera especifica
corresponde al Secretario Técnico del Consejo de Gobierno: Il. Formular el Orden del
dia de las Sesiones del Consejo de Gobierno; IX. Levantar las Actas de las Sesiones
gue celebre el Consejo de Gobierno; X. Llevar el registro de los acuerdos tomados en

las sesiones del Consejo de Gobierno;...”, asimismo, refiere que “...atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 6 fraccion | y 9 fraccion IV del Estatuto Organico de este
Instituto, es facultad del Presidente del Consejo de Gobierno Proponer al Secretario
Técnico del Consejo, mismo que no forma parte de los funcionarios adscritos al
Instituto Educacién Media Superior del Distrito Federal.”
De la misma manera, el sujeto obligado sefial6 que: “
contenida en el oficio SECTEIIEMS/DG/DJN/O-79/2019...”, es decir, confirma la

respuesta primigenia con la que se atendié la solicitud de informacion publica de

...se confirma la respuesta

meérito, tal y como se refiere en el Resultando Il de la presente resolucion, por lo que
sefiald, que la informacion solicitada la detenta el Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno del Instituto de Educaciéon Media Superior del Distrito Federal.

En este sentido, del estudio realizado por este Instituto a la respuesta complementaria
en contraste con la respuesta expuesta en el Resultando Il de la presente resolucion,
se advierte que en esencia el sujeto obligado ratifica que después de una busqueda
exhaustiva no detenta la informacion solicitada, por o que no se desprende que con
dicha emision complementaria se restituya al particular su derecho de acceso a la

informacion publica, dejando sin efectos el agravio.
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Por tal motivo, no se actualiza lo previsto por la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de cuentas de la Ciudad de
México, en virtud de que el sujeto obligado ratificd la inexistencia de la informacion

materia del recurso de revision.

Toda vez que no se actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, se procede

a entrar al estudio de la controversia planteada.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion y determinar si la
respuesta emitida por el sujeto obligado, transgredié el derecho de acceso a la

informacion puablica de la parte recurrente.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla se desprende que el
ahora recurrente solicit6 al Instituto de Educacién Media Superior Distrito Federal que a
través del “INFOMEX” le fuera proporcionado:

1. Orden del dia.
2. Acuerdos.

Lo anterior, respecto de las primeras reuniones ordinaria y extraordinaria del Consejo

de Gobierno del Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal, de enero de
2019.
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En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién Juridica y Normativa
inform6 que con fundamento en el articulo 10 del Estatuto Organico del Instituto de
Educacién Media Superior del Distrito Federal y después de realizar una busqueda
exhaustiva de la informacion solicitada, no detenta la informacion solicitada. Es decir,

se manifesto por la inexistencia de la informacion.

Inconforme, el particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacién que se
resuelve, por virtud del cual manifest6 como agravio la declaracion de inexistencia de
la informacion requerida, asi como la deficiente fundamentacién y motivacion del sujeto

obligado en la respuesta.

Al respecto, el ahora recurrente manifestd que se aprecia una contradiccién en la
respuesta del sujeto obligado con la finalidad de evitar proporcionar la informacién
requerida, toda vez que conforme a lo establecido en el Manual Administrativo del
Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, se advierte que la
informacion requerida es responsabilidad de dicho sujeto obligado.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacioén, se notifico
tal situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal
forma que, a través de su escrito de alegatos el Instituto de Educacion Media Superior
del Distrito Federal, por medio de la Direccion Juridica y Normativa, reiteré la

inexistencia de la informacion, al tenor de las siguientes manifestaciones:

e Que el Estatuto Organico del Instituto de Educaciéon Media Superior, como norma

jerarquicamente superior a su Manual Administrativo, sefiala en su articulo 10

15



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO
SUJETO OBLIGADQO:
INSTITUTO DE EDUCACION MEDIA
SUPERIOR DEL DISTRITO FEDERAL
EXPEDIENTE: RR.IP.0434/2019

fracciones II, IX y X que corresponde al Secretario Técnico del Consejo de
Gobierno, formular el orden del dia, levantar las actas y llevar el registro de los

acuerdos tomados en las sesiones que celebre el Consejo de Gobierno.

e De conformidad con los articulos 6, fraccion | y 9, fraccion IV del Estatuto
Organico del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, es
facultad del Presidente del Consejo de Gobierno proponer al Secretario Técnico
del Consejo, mismo que no forma parte de los funcionarios adscritos al Instituto

Educacién Media Superior del Distrito Federal.

Todo lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en los formatos
denominados “Acuse de recibo de recurso de revision”, “Acuse de recibo de solicitud de
acceso a la informacién publica”, “Acuse de ampliaciéon de plazo”, asi como de las
documentales obtenidas a través del sistema electrénico INFOMEX” respecto de la
solicitud de informacion con folio 031000001719, los correos electrénicos, oficios y
documentos, ya referidos en los Resultandos de la presente resolucion, que fueron

proporcionados por el sujeto obligado a forma de alegatos y pruebas.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la
siguiente Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual
dispone:

Novena Epoca,
Instancia: Pleno
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: IlI, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de
la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo
14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra
de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determindé que la
votacion es idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, esto es, si resulta procedente
la inexistencia materia de la solicitud de mérito y la deficiente fundamentacion y
motivacion en la respuesta, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México y demas disposiciones aplicables.
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Cuarto. De las manifestaciones vertidas por el recurrente, en el recurso de mérito, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion concierne a la
declaraciéon de inexistencia, asi como, la deficiente fundamentacion y motivacion
en la respuesta otorgada al ahora recurrente por parte del sujeto obligado, supuestos
gue estan contemplados en el articulo 234, fracciones Illl y Xl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de cuentas de la Ciudad de

México.

QUINTO. Como ya se refirio anteriormente, el recurrente al interponer el presente
medio de impugnacion, se agravié por la declaracion de inexistencia por parte del
sujeto obligado en relacion con la totalidad de los puntos requeridos en la solicitud de
informacion, asi como de la deficiente fundamentacién y motivacion en la respuesta,
por lo que se procederd al analisis correspondiente a cada uno de los agravios

manifestados.

A. Andlisis de los motivos y razones de inconformidad esgrimidos por el
particular, en relacién con la declaracion de inexistencia por parte del

sujeto obligado.

En principio, con la finalidad de contar con los elementos necesarios para resolver el
recurso de revisibn que nos atafie, este Organo Garante considera conveniente
analizar el marco normativo que rige el actuar del Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal, en relacion con la materia de la solicitud de acceso de

meérito.
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Al respecto, el Decreto por el que se crea el Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal, denominado Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de
marzo del 2000, y cuya ultima modificacién fue publicada el 18 de octubre de 2018,

sefala lo siguiente:

Articulo Primero.- Se crea el organismo publico descentralizado de la
Administracién Puablica del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propio, denominado Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal,
el cual estara sectorizado a la Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo Segundo.- El Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal,
como parte del Sistema Educativo Nacional, tendra por objeto impartir e impulsar
la educacion de tipo medio-superior en el Distrito Federal, especialmente en
aquellas zonas en las que la atencion de la demanda educativa de este tipo
sea insuficiente, o asi lo requiera el interés colectivo. La educacion que imparta
el Instituto, sera gratuita, democratica, promovera el libre examen y discusion de las
ideas, y estara orientada a satisfacer las necesidades de la poblacion de la Ciudad
de México.

De la misma manera, resulta necesario traer a colacion el Estatuto Organico del
Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, publicado en la Gaceta
Oficial del Distrito Federal el 23 de marzo de 20052, y cuya Ultima modificacion data del

28 de enero de 2011, que en su parte conducente sefiala lo siguiente:

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal es un
organismo publico descentralizado de la Administracion Publica del Distrito

1 Disponible en: http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/66136/19/1/0,
derivado de la consulta al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, el 28 de marzo de 2019.
2Disponible en: http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/64297/23/1/0,
derivado de la consulta al Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, el 28 de marzo de 2019.
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Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, sectorizado a la Secretaria
de Desarrollo Social del Distrito Federal, de conformidad con lo establecido en el
Articulo Primero de su Decreto de Creacion.

Articulo 3.- El presente ordenamiento tiene por objeto establecer la estructura y
organizacion internas del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito
Federal, determinar el ambito de atribuciones de sus 6rganos de gobierno,
consultivos y de las unidades administrativas que lo constituyen...

CAPiTULO SEGUNDO
DEL ORGANO DE GOBIERNO

Articulo 5.- El Gobierno y la Administracion del Instituto estardn a cargo de un
Consejo de Gobierno y de una Direccion General respectivamente, quienes
para su desempefio tendran las facultades y funciones que les confiere su Decreto
de Creacion y el presente Estatuto.

Articulo 6.- El Consejo de Gobierno estard integrado por los siguientes miembros
propietarios:

IX. Dos académicos emanados del Consejo Académico del Instituto; y

El cargo de miembro del Consejo sera personal y no podra desempefarse por
medio de representante. No obstante, cada titular podra designar a su suplente,
excepto en el caso del Presidente.

Los dos representantes del Consejo Académico del Instituto seran
designados por el Presidente del Consejo de Gobierno a propuesta hecha por
la Direccion General del Instituto.

El Director General del Instituto asistird a las reuniones del Consejo de
Gobierno con voz pero sin voto, y podra también asistir a las sesiones de los
Comités y Subcomités Técnicos Especializados.

El Secretario Técnico podra convocar a las sesiones de Consejo, tanto ordinarias
como extraordinarias, por instrucciones del titular de la Presidencia.

Articulo 7.- Los miembros del Consejo de Gobierno del Instituto participaran en
éste a titulo honorario.
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Las sesiones que celebre el Consejo de Gobierno seran ordinarias y
extraordinarias, sesionara ordinariamente, de acuerdo con el calendario que sera
aprobado en la primera sesién ordinaria del ejercicio, no menos de cuatro veces al
afio y las sesiones extraordinarias se realizardn cuando su Presidente lo estime
necesario, previa convocatoria que haga €l o el Secretario Técnico, en su caso.

Para la celebracién de las sesiones del Consejo de Gobierno se formulara un
orden del dia al que se adjuntara la documentacion pertinente de los asuntos
a tratar, informacion que deberd ser recibida por sus miembros y por los
comisarios, con una anticipacién no menor de cinco dias habiles en el caso
de las ordinarias y de tres dias en el caso de las extraordinarias.

CAPITULO CUARTO
DEL DIRECTOR GENERAL

Articulo 12.- El Director General tendra las siguientes facultades y obligaciones:

Il. Ejecutar los acuerdos del Consejo de Gobierno;

CAPITULO SEPTIMO
DE LA ESTRUCTURA Y FUNCIONES DE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
DEL INSTITUTO

Articulo 16.- Para la realizacion de las actividades que le competen, el Instituto
contara con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Director General
[I. Contraloria Interna
[ll. Unidades Administrativas:
a) Direccion Académica
b) Direccién Técnica
c) Direccion Administrativa
d) Subdireccion de Coordinacién de Planteles
IV.- Organos Consultivos:
a) Consejo General Interno
b) Consejo Académico
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c¢) Consejo Interno de los Planteles, y
d) Consejo de Participacién Social de los Planteles.

Asimismo, el Instituto de Educaciéon Media Superior del Distrito Federal cuenta con un
Manual Administrativo3, con nimero de Registro MA-40/150915-E-IEMS-10/2010, cuya
altima modificacién data del 8 de diciembre de 2015, mismo que se encuentra vigente y
en donde se establecen los objetivos y funciones de las unidades administrativas
adscritas a éste. De la revisiébn a dicho instrumento no pasa desapercibido por este
Instituto, las funciones inherentes a la Direccién Juridica del sujeto obligado,

conforme a lo siguiente:

V. ORGANIZACION Y PROCEDIMIENTOS
Puesto: Direccién Juridica

Misidn: Brindar certeza juridica a todos los actos y actividades que se realicen a
representado, atendiendo y defendiendo los intereses del Instituto en términos
juridicos dando cabal cumplimiento a la normatividad aplicable.

Objetivo 1: Administrar correctamente el archivo y los expedientes de la Direccion
Juridica del Instituto a través de la gestion de la documentacion generada y la
correcta aplicacion de la normatividad en la materia

Funciones vinculadas al Objetivo 1:
Coordinar el registro, resguardo y control de las actas, acuerdos y carpetas

informativas que se generen con motivo de las sesiones, tanto ordinarias como
extraordinarias, del Consejo de Gobierno del Instituto.

3 Disponible en :http://www.iems.edu.mx/descargar-MA_IEMSDF.pdf, derivado de la consulta al Sistema de Portales
de Obligaciones de Transparencia, el 28 de marzo de 2019.
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Objetivo 2: Vigilar la debida aplicacion de las normas juridicas del &mbito
competencial del Instituto y los actos que de este emanan mediante el andlisis y
estudio de las mismas.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

Coordinar el seguimiento de los acuerdos emanados en el pleno del Consejo de
Gobierno, cuya ejecucion le sea encomendada a la Direccién General, asi como la
difusién de los mismos a las diferentes areas del Instituto.

De la normativa antes referida, se desprende que el Instituto de Educacién Media
Superior del Distrito Federal es un organismo publico descentralizado de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, creado mediante Decreto publicado en
la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 30 de marzo de 2000 y sectorizado a la
Secretaria de Desarrollo Social, que tiene por objeto impartir e impulsar la educacién
de tipo medio-Superior en la Ciudad de México, especialmente en aquellas zonas en
gue la atencién de la demanda educativa de este tipo sea insuficiente, o asi lo requiera

el interés colectivo.

En ese sentido, para el cumplimiento de su objeto, cuenta con una estructura y
organizacion internas que determina el dmbito de atribuciones de sus 6Organos de
gobierno y consultivo, asi como de las unidades administrativas que lo constituyen y de

las que se desprende lo siguiente:

e El Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal cuenta con un
Consejo de Gobierno integrado por diversos miembros propietarios, entre los
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que se encuentran dos académicos, integrantes a su vez, del Consejo

Académico del sujeto obligado.

e E| Director General del sujeto obligado asiste a las reuniones del Consejo de
Gobierno, con derecho a voz pero sin voto.

e Las sesiones que celebra el Consejo de Gobierno seran ordinarias y
extraordinarias.

e Para la celebracion de las sesiones del Consejo de Gobierno se formulara un
orden del dia que debera ser recibida por sus miembros, con una anticipacion
no menor de cinco dias habiles en el caso de las ordinarias y de tres dias en el
caso de las extraordinarias.

e EIl Director General tiene la obligacién de ejecutar los acuerdos del Consejo de
Gobierno.

e El Consejo Académico, del cual son parte los académicos que integran también
el Consejo de Gobierno, forma parte de la estructura del sujeto obligado como
uno de sus 6rganos consultivos.

e De conformidad con el Manual Administrativo del sujeto obligado, la Direccién
Juridica tiene, entre otras funciones, coordinar el registro, resguardo y control
de las actas, acuerdos y carpetas informativas que se generen con motivo
de las sesiones del Consejo de Gobierno del Instituto de Educacion Media
Superior del Distrito Federal, asi como dar seguimiento de los acuerdos
emanados en el pleno del mismo, cuya ejecucion le sea encomendada a la

Direccion General.

Una vez sefialado lo anterior, resulta pertinente retomar que el Instituto de Educacion

Media Superior del Distrito Federal, a través de la Direccion Juridica y Normativa, en
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su respuesta inicial manifestd que de conformidad con el articulo 10 de su Estatuto
Organico y después de una busqueda exhaustiva no detentaba la informacién
solicitada, situacion que reiterd a través de su escrito de alegatos, al sefialar que la
misma era generada por el Secretario Técnico del Consejo de Gobierno, quien no
forma parte de los funcionarios adscritos al Instituto de Educacion Media Superior del

Distrito Federal.

En este sentido, es importante determinar si el sujeto obligado realiz6 el
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la
localizacion de la informacion, el cual se encuentra establecido en los articulos 208,
211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de
Cuentas de la Ciudad de México, que establecen lo siguiente:

TITULO SEPTIMO -
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que
se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante
manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas
fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
0 deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.
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Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta por
nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.

En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo,
las razones por las cuales hard uso de la ampliacion excepcional. No podran
invocarse como causales de ampliaciéon del plazo aquellos motivos que supongan
negligencia o descuido del sujeto obligado en el desahogo de la solicitud.

En términos de los preceptos legales citados, se desprende que los sujetos obligados
deben otorgar acceso a los documentos que obran en sus archivos o que estan

obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

Asi, la Unidad de Transparencia garantizara que las solicitudes se turnen a todas las
areas competentes que cuenten con la informaciéon o deban tenerla de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

La Unidad de Transparencia es la responsable de llevar a cabo todas las gestiones
necesarias con el sujeto obligado para facilitar el acceso a la informacién y de esa
forma dar respuesta a las solicitudes en el menor tiempo posible, que no podra exceder
de nueve dias, contados a partir de la presentacién de ésta, plazo que podra ser

ampliado hasta por nueve dias mas, cuando existan razones fundadas y motivadas.

En el caso que nos ocupa, como se refirid en parrafos anteriores, la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado turné la solicitud a la Direccion Juridica y

Normativa.
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En relacidbn con lo anterior, no pasa desapercibido para este Instituto que como
resultado del andlisis al marco normativo aplicable a la estructura y atribuciones del
sujeto obligado anteriormente citado, como se desprende del Manual Administrativo del
Instituto de Educacién Media Superior del Distrito Federal corresponde a la Direccién
Juridica coordinar el registro, resguardo y control de las actas, acuerdos y
carpetas informativas que se generen con motivo de las sesiones del Consejo de
Gobierno del sujeto obligado, asi como dar seguimiento de los acuerdos emanados

en el pleno del mismo, cuya ejecucion le sea encomendada a la Direccién General.

Consecuentemente, este Organo Colegiado determina que la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado turn6 la solicitud de informacién a una de las unidades
administrativas que, en el marco de sus atribuciones legales, resulta ser competente
de conformidad a lo dispuesto en el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Sin embargo, se advierte que el criterio de busqueda efectuado por dicha unidad
administrativa fue erroneo al omitir considerar sus propias atribuciones para llevar a

cabo la busqueda exhaustiva y razonable de la informacion.

Lo anterior se afirma asi, ya que si bien es cierto, tanto en sus oficios de respuesta
como en los alegatos remitidos, la Direccion Juridica y Normativa sefialé que realizd
una busqueda exhaustiva de la informacion, también lo es que, manifestd que como
resultado de dicha busqueda la informacién resulta inexistente, toda vez que de

conformidad con el Estatuto Organico del Instituto de Educacion Media Superior del
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Distrito Federal la informacion solicitada es generada por el Secretario Técnico del

Consejo de Gobierno.

En este sentido, se advierte que al momento de llevar cabo el procedimiento de
basqueda de la informacion, la Direccion Juridica y Normativa no considerd las
funciones que ésta tiene conferidas, de conformidad con el marco normativo que le es
aplicable, de las cuales tras el estudio realizado por este Instituto, es posible concluir
que contrario a lo manifestado por dicha unidad administrativa la informacién de interés
del solicitante si podria obrar en sus archivos, con independencia de que la misma

hubiere o no generado la informacion.

Al respecto, cabe recordar que lalLey de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, tiene por objeto garantizar el
acceso a la informacién contenida en documentos que los sujetos obligados
generen, obtengan, adquieran, posean, transformen o conserven por cualquier
titulo; que se entienden como cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades o la actividad de los sujetos obligados sin importar su fuente o fecha

de elaboracion.

Por otra parte, con base en el marco normativo aplicable al Instituto de Educacion
Media Superior del Distrito Federal citado con anterioridad, se advierte que ademas de
la Direccién Juridica y Normativa, existen areas diversas competentes para conocer
del requerimiento formulado por el particular a las cuales no fue turnado el
requerimiento de acceso, a saber, la Direccion General del sujeto obligado y respecto

del Consejo Académico (6rgano consultivo), los dos académicos que también son
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integrantes del Consejo de Gobierno, toda vez que en el ambito de sus atribuciones

deben conocer de la informacion requerida por el particular.

En este sentido, respecto al orden dia de las sesiones ordinarias y extraordinarias
gue celebra el Consejo de Gobierno —punto 1) de la solicitud-, se advierte que los
académicos integrantes del Consejo Académico, que a su vez son miembros
propietarios en el Consejo de Gobierno reciben el orden del dia que se formula con
los asuntos a tratar, con una anticipacion no menor de cinco dias habiles en el caso

de las sesiones ordinarias y de tres dias en el caso de las extraordinarias.

De igual manera, se aprecia que por lo que hace al punto 2) de lo requerido por el
particular, en cuanto a los acuerdos de las sesiones ordinarias y extraordinarias
gue celebra el Consejo de Gobierno, se advierte que el Director General del
Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal asiste a las sesiones del
Consejo de Gobierno, aun cuando no es miembro del mismo, y tiene la obligacién de

ejecutar los acuerdos que emanen del pleno en las sesiones celebradas.

En ese sentido, se omitié realizar la busqueda en la Direccion General y en el
Consejo Académico del sujeto obligado, ya que con base en las atribuciones
referidas, se desprende que son areas competentes para conocer del requerimiento

formulado por el particular.
En tal virtud, el sujeto obligado incumplié con lo establecido en el articulo 211 de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, en tanto que si bien, se pronuncié a través de una unidad
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administrativa competente, la misma no realizé una busqueda de la informacion a la luz
de sus propias atribuciones por lo que no garantizé el acceso a la misma, aunado a que
no se advierte que se haya realizado una busqueda exhaustiva de la informacion en
la totalidad de las unidades administrativas y érganos consultivos del sujeto

obligado competentes para conocer de la misma.

De este modo, en el caso que nos atafie, desde la respuesta inicial, el sujeto obligado
debiod proceder a identificar cuales son las unidades administrativas competentes para
conocer de la solicitud de acceso, y realizar la busqueda exhaustiva en los archivos de
las mismas, pues tal como ha sido aludido, ello permitiria agotar el procedimiento de
blasqueda establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México

Por lo ya expuesto, se advierte que el agravio del particular es fundado, toda vez
que este Instituto no puede convalidar la inexistencia manifestada por el sujeto
obligado, toda vez que de las constancias que obran se advierte que cuenta con las
atribuciones para detentar la misma y no realizé una busqueda exhaustiva y razonable

de la informacion en todas las areas competentes.
B. Analisis de los motivos y razones de inconformidad esgrimidos por el
particular, en relacion con la deficiencia en la fundamentaciéon vy

motivacion de la respuesta.

Cabe recordar que de manera adicional el particular a través de su recurso de revision

manifest6 como segundo agravio la deficiente fundamentacion y motivacién de la
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respuesta del sujeto obligado y sefiald que se aprecia una contradiccion en dicha
respuesta, toda vez que de conformidad con lo establecido en el Manual Administrativo
del Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, la informacion requerida

es responsabilidad de éste.

Al respecto, cabe traer a colacion el Criterio emitido por el Poder Judicial de la
Federacion#, el cual establece lo siguiente:

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. De acuerdo con el articulo 16 de la Constitucion
Federal, todo acto de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el precepto legal aplicable
al caso y, por lo segundo, que también deben sefialarse, con precision, las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién
para la emision del acto; siendo necesario, ademas, que exista adecuacion entre los
motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se configuren
las hipétesis normativas.”

Del citado criterio, se advierte que todo acto debe estar fundamentado, entendiéndose
como la obligacién de la autoridad de citar los preceptos legales aplicables; asimismo,
debera estar motivado, es decir, se tendra que expresar los razonamientos logico-

juridicos respecto a que las hipoétesis normativas se ajustan al caso concreto.

En ese sentido, de las constancias que integran el presente recurso de revision, es
claro que el sujeto obligado sefalé que después de la busqueda exhaustiva en la
unidad administrativa a la que se turné la solicitud de informacion de mérito, no contaba

con la informacién requerida, ya que ésta no genera la informacion peticionada.

41011558. 266. Segunda Sala. Séptima Epoca. Apéndice 1917-Septiembre 2011. Tomo |. Constitucional
3. Derechos Fundamentales Primera Parte - SCIN Décima Tercera Seccion - Fundamentacion y
motivacion, Pag. 1239.
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Empero, como qued6 asentado en los parrafos que preceden, dicho criterio de
busqueda resulta errébneo ya que, si bien es cierto que, la Direccion Juridica no genera
las documentales requeridas, también lo es que, cuenta con facultades para coordinar
el registro, resguardo y control de las actas, acuerdos y carpetas informativas que se
generen con motivo de las sesiones, tanto ordinarias como extraordinarias, del Consejo
de Gobierno del sujeto obligado y dar seguimiento a la ejecucion de los acuerdos que

emanen del pleno.

Por lo que en ese orden de ideas, se advierte que la respuesta brindada no genero
certeza juridica al momento de atender la solicitud de acceso a la informacién de
mérito ya que, el Instituto de Educacion Media Superior del Distrito Federal, al atender
el requerimiento de interés del particular fue omiso en fundar y motivar de manera
adecuada las funciones que correspondian a la unidad administrativa que atendio la

solicitud.

Faltando asi al principio de congruencia, previsto en el articulo 6, fraccion VIII, de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion

supletoria a la Ley de la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retdnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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De acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas, entendiéndose por esto que las consideraciones vertidas en la respuesta
sean arménicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y

la respuesta.

Derivado de lo anterior, se considera que el agravio del particular en relacién con la
deficiente fundamentaciéon y motivacién de la respuesta del sujeto obligado resulta
fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito
Federal, esta autoridad resolutoria considera procedente REVOCAR la respuesta

impugnada, y ordena al sujeto obligado emita una nueva en la que:

¢ Realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos de la Direccién Juridica y
Normativa, bajo el amparo de las atribuciones conferidas a dicha unidad
administrativa, a efecto de localizar la informacion requerida en la solicitud de

informacion publica.

e Turne la solicitud a todas las unidades administrativas y 6rganos consultivos que de

conformidad con sus facultades, competencias y funciones, pudiera contar con la
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informacion solicitada, entre las cuales no podra omitir a la Direccion General y al

Consejo Académico.

¢ De manera fundada y motivada haga del conocimiento del recurrente el resultado de

la busqueda exhaustiva de la informacién.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefalado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo péarrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo

gue no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y

con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
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Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposiciéon de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
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resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 3 de abril de 2019, quienes
firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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