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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.0585/2019

SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a tres de abril de dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.0585/2019, interpuesto
en contra de Movimiento Ciudadano, se formula resolucion en el sentido

de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
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1 Con la colaboracion de Karla Correa Torres y Gerardo Cortés Sanchez
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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c) Sintesis de Agravios del Recurrente 20

d) Estudio de Agravios 20

IV RESUELVE 27
GLOSARIO

Constituciéon de la Ciudad  Constitucion Politica de la Ciudad de México

Constitucion Federal Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
Direccién Juridica Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto

de Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México

Instituto Nacional o INAI Instituto Nacional de Acceso a la
Informacion y  Proteccibn de Datos
Personales

Instituto de Transparencia Instituto de Transparencia, Acceso a la

u Organo Garante Informacion Publica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México

Recurso de Revisiéon Recurso de Revisiéon en Materia de Acceso
a la Informacién Publica

Sujeto Obligado o Partido  Partido Movimiento Ciudadano
Politico
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ANTECEDENTES

|. El cinco de febrero, mediante el sistema electrénico INFOMEX, la
recurrente presentd solicitud de acceso a la informacidon a la que
correspondié el numero de folio 5501000001219, requiriendo una relaciéon
de las empresas con las que el partido suscribié convenios o contratos en
materia de publicidad, en el periodo comprendido del uno de diciembre de
dos mil doce al uno de diciembre de dos mil dieciocho, indicando que la
informacion debera contener el nombre de la empresa, el monto que se
desting, el tipo de publicidad contratada y el periodo que comprendi6 el

contrato o convenio.

Il. El quince de febrero, el Sujeto Obligado, a través del sistema
electronico INFOMEX, notifico el oficio COCDMX/TESO/14/2019, a través
del cual dio atencién a la solicitud, informando al solicitante que en el
portal de Movimiento Ciudadano Ciudad de México en la seccion de
Transparencia articulo 129, fraccion IV, de la Ley de Transparencia,
encontrara los convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y
servicios en el siguiente link

https://movimientociudadanodf.org/transparencia/art129friv/.

lll. El dieciocho de febrero, la recurrente presentd recurso de revision en
contra de la respuesta otorgada por el Sujeto Obligado, inconformando
esencialmente de la no entrega de la informacion solicitada por lo

siguiente:
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e ElI Sujeto Obligado aseguré que en el enlace electrénico
proporcionado la informacién peticionada era publica, sin embargo,
en dicho link se muestran datos referentes a los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, cuando se solicitd informacion del
dos mil doce al dos mil dieciocho.

e En el enlace electrénico tampoco se muestra la informacion
peticionada relacionada con contratos y convenios en materia de

publicidad.

IV. El veintiuno de febrero, la Direccion Juridica con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 235 fraccion |,
237 y 243 de la Ley de Transparencia, admitido a tramite el recurso de

revision.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il
y lll, de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el
expediente del Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo
maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0

expresaran sus aleg atos.

V. El doce de marzo, el Sujeto Obligado remiti6 a este Instituto el oficio
COCDMX/TESO/22/2019, a través del cual, expres6 sus alegatos,

argumentando lo siguiente:
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Que, si bien, en el link proporcionado sélo aparecen registrados los afios
de Ejercicio 2017 y 2018, cuando se abre el documento en el icono Excel
del primer trimestre de 2017, se descarga un archivo Excel que contiene
los contratos de publicidad solicitados, a partir de 2014, y que de
conformidad con los Lineamientos y metodologia de evaluacion de las
obligaciones de transparencia que deben publicar en sus portales de
internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia los sujetos
obligados de la Ciudad de México, establece en su fraccion IV que el
periodo para conservar la informacion es de "los tres ejercicios

anteriores".

Que el Reglamento de Fiscalizacién solo exige a los sujetos obligados la
conservacion de la informacion durante un periodo de cinco afios; sin
embargo, bajo el principio de maxima publicidad, la ahora recurrente,
podra acceder a la informacion de los afios 2012 y 2013, mediante la
siguiente direccion electronica:

https://movimientociudadanodf.org/art222incisof/.

Que en relacién al agravio en el que la recurrente menciona "2. En el
enlace electronico tampoco se muestra la informacién peticionada
relacionada con contratos y convenios en materia de publicidad.”, solicitd
a este Organo Garante, que considere el mismo como infundado y se
deseche teniéndolo como improcedente, como se establece en el articulo

248, fraccion V de la Ley de Transparencia.
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Asi mismo, hizo del conocimiento la emision de una respuesta
complementaria, notificada al correo electrénico de la recurrente el dia

doce de marzo, a través de la cual entrego0 los siguientes archivos:

e Respuesta a solicitud de informacion 5507000001219 ante Recurso
de Revision RR.IP.05852019.PDF

e 2-Contratos_2012Dicl.xlsx

e A129Fr04_Contratacion-y-conve 1y2T2018.xIsx

e A129Fr04_Contratacion-y-conve3ER_T_2018.xlIsx

e A129Fr04_Contratacion-y-conve-4T_2018.xlIsx

e formato_contratacion_y convenios 2014-2017 1t.xls

e Frelacion-de-contratos-enero-dic-201311.xIsx

VI. Toda vez que, el veintisiete de febrero, el Pleno de este Instituto
aprobo la Estructura Organica y Funcional del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, asi como el Reglamento
Interior de este Instituto, mismos que prevén la creacion de ponencias
para la sustanciacion de los recursos de revision, por lo que la Secretaria
Técnica de este Instituto, en atencion a los citados acuerdos, realizo el
diecinueve de marzo el returno de los Recursos de Revision que se
encontraban en sustanciacion en la Direccion de Asuntos Juridicos a las
respectivas ponencias, siendo turnado el expediente citado al rubro, a la

Ponencia del Comisionado Presidente.

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.0585/2019

VII. Mediante acuerdo del diecinueve de marzo, el Ponente, con fundamento en
el articulo 243, fraccion lll, de la Ley de Transparencia, tuvo por presentado al
Sujeto Obligado formulando alegatos, haciendo del conocimiento la emision de

una respuesta complementaria.

Asi mismo, hizo constar que no se recibieron manifestaciones, pruebas o
alegatos por parte de la recurrente con los que intentara expresar lo que a su
derecho conviniera, por lo que, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a la Ley

de Transparencia, declaré precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 100 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, ordend dar vista a la
parte recurrente con la respuesta complementaria exhibida por el Sujeto
Obligado para que, en el plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a

su derecho conviniera.

VIIl. El uno de abril, el Ponente, hizo constar el transcurso del plazo
concedido a la parte recurrente para manifestarse respecto de la
respuesta complementaria, sin que lo hiciera, por lo que, con fundamento
en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia, declaré

precluido su derecho para tal efecto.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de
Transparencia, ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion II,
236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |
y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VIl del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de

Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplié con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. De la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacion” se desprende
gue la Recurrente hizo constar: nombre; Sujeto Obligado ante el cual interpone
el recurso; medio para oir y recibir notificaciones; de las documentales que

integran el expediente en que se actla se desprende que se impugno el oficio
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COCDMX/TESO/14/2019; de las constancias del sistema electronico INFOMEX
se desprende que la respuesta fue notificada el quince de febrero; el recurrente
menciono los hechos en que se fundd la impugnacion y los agravios que le
caus6 el acto o resoluciéon impugnada; en el sistema electronico INFOMEX se

encuentra tanto la respuesta como las documentales relativas a su gestion.

Documentales descritas a las que se les otorga valor probatorio con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley
de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia cuyo rubro es
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el quince de febrero, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrio del dieciocho de
febrero al ocho de marzo.

En tal virtud, el recurso de revision al ser interpuesto al dia habil siguiente del
computo del plazo de quince dias contados a partir de la notificacion de la
respuesta, esto es, el dieciocho de febrero, fue presentado en tiempo.

3 Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil
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c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940 de rubro IMPROCEDENCIA%.

En tal virtud, a través de su escrito de alegatos el Sujeto Obligado solicité se
deseche por improcedente el agravio de la recurrente en el cual sefialé que el
enlace electronico tampoco muestra la informacion peticionada relacionada con
contratos y convenios en materia de publicidad, lo anterior con fundamento en

el articulo 248, fraccidén V de la Ley de Transparencia.

Al respecto, el articulo y fraccion invocados prevé que el recurso de revision
sera desechado por improcedente cuando se impugne la veracidad de la

informacion proporcionada.

En ese sentido, de la simple lectura que se dé al agravio sefialado por el Sujeto
Obligado no se desprende que el recurrente esté impugnando la veracidad de la

respuesta, motivo por el cual, no procede su desechamiento por improcedente.

Ahora bien, de la revision a las documentales que conforman el expediente en
que se actua, se desprende que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la
emisién de una respuesta complementaria, motivo por el que se procedi6 al
estudio de la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 249, fraccion |l

de la Ley de Transparencia.

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la
Federacion 1917-1988
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En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
recurrente es pertinente sefialar que se inconformé esencialmente de la no

entrega de la informacion solicitada por lo siguiente:

e El Sujeto Obligado asegur6 que en el enlace electrénico proporcionado la
informacion peticionada era publica, sin embargo, en dicho link se
muestran datos referentes a los afios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, cuando se solicitdé informacion del dos mil doce al dos mil
dieciocho.

e En el enlace electrénico tampoco se muestra la informacion peticionada

relacionada con contratos y convenios en materia de publicidad.

A lo gque el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision de la respuesta
complementaria, por lo que, antes de entrar a su analisis, se considera
pertinente realizar la siguiente precisién, ello con el objeto de lograr claridad en

el tratamiento del tema en estudio:

La recurrente solicitd del afio dos mil doce al afio dos mil dieciocho, una relacion
de las empresas con las que el partido suscribié convenios o contratos en

materia de publicidad, en la que se indique lo siguiente:

e Nombre de la empresa.
e Monto que se destino.
e Tipo de publicidad contratada.

e Periodo que comprendié el contrato o convenio.
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Ahora bien, publicidad se refiere al conjunto de medios que se emplean para

divulgar o extender la noticia de las cosas o de los hechos®.

Aplicando dicha definicién al caso en estudio, se entiende por publicidad todo
aguello relacionado con la divulgacion del Partido Politico Movimiento

Ciudadano.

Por lo que, tomando en cuenta lo requerido y concatenandolo con la respuesta
complementaria emitida, este 6rgano garante advirtié lo que a continuacion se

enuncia:

El Sujeto Obligado  proporcion6 el archivo denominado  2-
Contratos_2012Dicl.xIsx, el cual contiene “RELACION DE CONTRATOS
CELEBRADOS POR MOVIMIENTO CIUDADANO ENERO-DICIEMBRE 2012’
desglosada bajo los rubros por columna “Materia del contrato", "N° de
Contrato", "Fecha de celebracién”, "Nombre o razén social del proveedor,

contratista o persona fisica o moral”’, “Objeto”, “Monto” y “Plazo de ejecucion”.

De la revisién al archivo descrito se desprende que contiene informacion en
materia de publicidad, la cual de forma enunciativa mas no limitativa
corresponde con la contratacion de manteles, lonas, banderas, desayuno,
logistica, gorras, pin’s, cilindros, encendedores, boligrafos, revista rev. naranja,
todos medios usados para la divulgacion del Partido Politico, ya sea, en mitines,

reuniones, eventos oficiales, etc..

> Definicion obtenida del Diccionario de la Lengua Espafiola de la Real Academia Espafiola localizable en
https://dle.rae.es/?id=UYYKIUK
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Asi mismo, en el rubro “Objeto” se describe el tipo de publicidad.

En tal virtud, con la entrega de dicha informacién el Sujeto Obligado satisfizo
lo solicitado para el afio dos mil doce, toda vez que, proporcioné nombre de
la empresa, monto que se desting, objeto o tipo de publicidad y el periodo o

plazo del contrato.

De las documentales que integran la respuesta complementaria se
observd que el Sujeto Obligado proporciond el archivo denominado
A129Fr04_Contratacion-y-conve_1y2T2018.xIsx, sin  embargo, al
momento de remitir a este Instituto las documentales que dan cuenta de
lo entregado, omitié remitir dicho archivo, por lo que, al no tenerlo a la

vista no es posible analizarlo y determinar si atiende o no lo solicitado.

En el archivo denominado A129Fr04_Contratacion-y-conve3ER_T_2018, se
contiene una relacion de “Contratacion y convenios de bienes y servicios”, del

afio dos mil dieciocho desglosada bajo los rubros por columna “Ejercicio”,

” 11}

“Fecha de inicio del periodo que se informa (dia/mes/afio)”, “Fecha de término

del periodo que se informa (dia/mes/afio)’, “Tipo de contrato o convenio de

bienes o servicios (catalogo)”, “Tipo de persona con la que se realiz6 el contrato
o convenio (catalogo)”, “Nombre (s)”, “Primer apellido”, “Segundo apellido”,
“Razodn social de la persona moral con quien se realiza el contrato o convenio

“

, “Fecha de firma del contrato o convenio”, “Tema del contrato o
convenio”, “Descripcion breve del contrato o convenio”, “Hipervinculo al contrato
o convenio”, “Inicio de vigencia del contrato o convenio (dia/mes/afio)”,
“Término de vigencia del contrato o convenio (dia/mes/afio)”, “Alcances o
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producto del contrato o convenio”, “Costo del contrato o convenio”, “Area(s)
responsable(s) que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion”,

LE 11

“Fecha de validacidon”, “Fecha de actualizacion” y “Nota”.

De la revision al archivo descrito, no se desprende que contenga
informacion relacionada con contrataciones en materia de publicidad o
divulgacion, sino que, lo ahi plasmado se refiere a la contratacion de servicios
de prestacion de servicios de personal, asi como servicios de pintura en puertas
del edificio, instalacion de lonas y mantenimiento del cambio de techo y cambio
de centro de carga de luz, por lo que, dicha informacion no guarda relacién con

lo requerido.

A través del archivo denominado A129Fr04_Contratacion-y-conve-
4T 2018.xIsx el Sujeto Obligado proporcioné una relacion de
“Contratacion y convenios de bienes y servicios”, del afio dos mil
dieciocho, desglosada bajo los rubros por columna “Ejercicio”, “Fecha de
inicio del periodo que se informa (dia/mes/afio)”, “Fecha de término del periodo
que se informa (dia/mes/afio)”, “Tipo de contrato o convenio de bienes o
servicios (catalogo)”, “Tipo de persona con la que se realizdé el contrato o
convenio (catalogo)”, “Nombre (s)”, "Primer apellido”, “Segundo apellido”,
“Razon social de la persona moral con quien se realiza el contrato o convenio”,
‘Fecha de firma del contrato o convenio”, “Tema del contrato o convenio”,
“Descripcién breve del contrato o convenio”, “Hipervinculo al contrato o
convenio”, “Inicio de vigencia del contrato o convenio (dia/mes/afio)”, “Término
de vigencia del contrato o convenio (dia/mes/afio)”, “Alcances o producto del

contrato o convenio”, “Costo del contrato o convenio”, “Area(s) responsable(s)
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que genera(n), posee(n), publica(n) y actualizan la informacion”, “Fecha de

validacion”, “ Fecha de actualizacion  “y “Nota”.

De la revision al archivo descrito, no se desprende que contenga
informacion relacionada con contrataciones en materia de publicidad o
divulgacion, sino que, lo ahi plasmado se refiere a la contratacion de servicios
de reparacion de jardineras e impermeabilizacion, asi como, compra de
papeleria, despensa, consumibles de impresora y limpieza, por lo que, dicha

informacién no guarda relacién con lo requerido.

El archivo denominado formato_contratacion_y convenios 2014-2017 1t,
contiene una relacion de "Contratacidon y convenios de bienes y servicios”, de
los afios dos mil catorce, dos mil quince, dos mil dieciséis y dos mil diecisiete,
desglosada bajo los rubros “Ejercicio”, “Periodo que se reporta”’, “Tipo de
contrato o convenio de bienes o servicios”, “Tipo de persona con la que se
realizé el contrato”, “Nombre(s) de la persona fisica”, “Primer apellido de la
persona fisica”, “Segundo apellido de la persona fisica”, “Razén social de la

persona moral”, “Fecha de firma del contrato o convenio”, “Tema del contrato o
convenio”, “Descripcion breve del contrato o convenio”, “Hipervinculo al contrato
o convenio”, “Inicio de Vigencia del contrato o convenio”, “Término de
Vigencia del contrato o convenio”, “Alcances o producto del contrato o
convenio”, “Costo del contrato o convenio”, “Area(s) responsable(s) de la

” LTS

informacion”, “Fecha de validacion”, “Afio”, “Fecha de actualizacion” y “Nota”.

De la revision al archivo descrito, se desprende que contiene informacién en
materia de publicidad, la cual de forma enunciativa mas no limitativa

corresponde con la contratacion de servicios para la elaboracion del periodico el
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ciudadano, fabricacion de banderas chicas y grandes con el logotipo del partido,
pins de Movimiento Ciudadano, trabajos para capacitacion de liderazgos
femeniles, bolsas ecologicas, pafoletas impresas con el logotipo del partido,
playeras tipo polo y balones de futbol con bordados de Movimiento Ciudadano,
capacitacion, folders tamafio carta con impresion del logo del partido, camisas
blancas manga larga con logotipos bordados, redes sociales, lonas, bastidores,
camisas blancas cilindros de pet, encendedores, etiquetas auto adheribles,
folders plastificados todos con el logotipo del partido, libros de documentos
bésicos de Movimiento Ciudadano, todos medios usados para la divulgacion del

Partido Politico, ya sea, en mitines, reuniones, eventos oficiales, etc..

En tal virtud, con la entrega de dicha informacién el Sujeto Obligado satisfizo
lo solicitado para los afios dos mil catorce, dos mil quince, dos mil
dieciséis y dos mil diecisiete, toda vez que, proporciond6 nombre de la
persona fisica y/o razén social de la persona moral, costo o monto del contrato,
tema del contrato o tipo de publicidad, asi como inicio y termino de la vigencia
del contrato o plazo del contrato.

El Sujeto Obligado proporcioné en el archivo denominado Frelacion-de-
contratos-enero-dic-201311, una relacion de contratos celebrados por
Movimiento Ciudadano del afilo dos mil trece, desglosada bajo los rubros
“‘Materia del contrato”, “N° de Contrato”, “Fecha de celebracion”, “Nombre o
razon social del proveedor, contratista o persona fisica o moral”’, “Objeto”,

“Monto” y “Plazo de ejecucion’.

De la revision al archivo descrito, se desprende que contiene informacién en

materia de publicidad, la cual de forma enunciativa mas no limitativa
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corresponde con la contratacion de servicios de sillas, banderas, periodico,
panoletas, revista ciudadano @Movimiento, playeras, banderas, pin’s, todos
medios usados para la divulgacién del Partido Politico, ya sea, en mitines,

reuniones, eventos oficiales, etc..

En tal virtud, con la entrega de dicha informacién el Sujeto Obligado satisfizo
lo solicitado para el afio dos mil trece, toda vez que, proporcion6é nombre o
razén social de la persona fisica o moral contratista, costo o monto del contrato,
objeto del contrato o tipo de publicidad, asi como plazo de ejecucion del

contrato.

Al tenor de lo expuesto y analizado, se concluyd que la respuesta del Sujeto
Obligado carecié de exhaustividad, toda vez que, si bien, atendio lo solicitado
para los afios de dos mil doce a dos mil diecisiete, no fue asi para el afio dos

mil dieciocho.

Por tanto, en su actuar dejo de observar lo previsto en el articulo 6, fraccion X,
de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion

supletoria a la Ley de Transparencia, que a la letra dice:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las
normas

De conformidad con la fraccién X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, 1o que en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa,
expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacién requeridos por

el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente Jurisprudencia, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

Por tanto, la respuesta complementaria no actualizé la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion Il de la Ley de
Transparencia, resultando procedente entrar al estudio de fondo del medio de

impugnacion interpuesto.

® Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108
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TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. La recurrente solicitdé conocer del afio dos mil doce al afio dos mil
dieciocho, una relacion de las empresas con las que el partido suscribio
convenios 0 contratos en materia de publicidad, en la que se indique lo

siguiente:

e Nombre de la empresa.
e Monto que se destino.
e Tipo de publicidad contratada.

e Periodo que comprendio el contrato o convenio.

Al respecto, el Sujeto Obligado informd a la solicitante que en el portal de
Movimiento Ciudadano Ciudad de México en la seccion de Transparencia
articulo 129, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, encontrara los convenios
para la adquisicibn o arrendamiento de bienes y servicios en el siguiente link

https://movimientociudadanodf.org/transparencia/art129friv/.

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. Al respecto, el Sujeto Obligado
defendi6 la legalidad de su respuesta, argumentando que, si bien, en el link
proporcionado sélo aparecen registrados los afios dos mil diecisiete y dos mil
dieciocho, cuando se abre el documento en el icono Excel del primer trimestre
de 2017, se descarga un archivo que contiene los contratos de publicidad
solicitados, a partir de dos mil catorce, y que bajo el principio de maxima
publicidad, la ahora recurrente, podra acceder a la informacién de los afios dos
mil doce y dos mil trece, mediante la siguiente direccién electrénica:

https://movimientociudadanodf.org/art222incisof/.
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c) Sintesis de agravios del Recurrente. La ahora recurrente se inconformé de

la no entrega de la informacion solicitada por lo siguiente:

e ElI Sujeto Obligado aseguré que en el enlace electrénico
proporcionado la informacién peticionada era publica, sin embargo,
en dicho link se muestran datos referentes a los afios dos mil
diecisiete y dos mil dieciocho, cuando se solicité informacién del
dos mil doce al dos mil dieciocho.

e En el enlace electronico tampoco se muestra la informacion
peticionada relacionada con contratos y convenios en materia de

publicidad.

d) Estudio de los agravios. Al tenor de las inconformidades relatadas en el
inciso inmediato anterior, se procedié a entrar a su estudio conjunto, toda vez
que guardan estrecha relacion entre si, lo anterior con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 125, segundo parrafo, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de

Transparencia, que sefnala:

Articulo 125.- ...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta
en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto
los agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver
la cuestiéon efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.
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Asi como, en el criterio establecido el Poder Judicial de la Federacion en la tesis
jurisprudencial de rubro CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN
CONJUNTO. ES LEGAL’

Bajo ese orden de ideas, en respuesta el Sujeto Obligado sefial6 que en el
portal de Movimiento Ciudadano Ciudad de México en la seccion de
Transparencia articulo 129, fraccién IV, de la Ley de Transparencia, se
encuentran los convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes
y servicios en el siguiente link

https://movimientociudadanodf.org/transparencia/art129friv/.

Ahora bien, y a la luz de los agravios exteriorizados por la recurrente, se
accedio al link proporcionado por el Sujeto Obligado encontrdndose que remite
a la obligaciéon de los partidos politicos de tener publicada y actualizada en sus
portales oficiales de Internet, entre otra informacion, los contratos y convenios
para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios, lo anterior en
cumplimiento al articulo 129, fraccién IV de la Ley de Transparencia, como se

muestra a continuacion:

" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Péagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun
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ART. 129 FRACCION IV

Contrates y convenios para la adquisicidn o arrendamiento de bienes y servicios

Tweets por el (@MovCiudadanoChx.

~
Frimar trimestre y Segundo trimesire
e » . T
Tercer trimestre f A i' 3 " | L: LJ‘-\
| 5
Cuarto trimastre
Lol
Periado que informa Farmato
Primer trimestre J
Segundo frimestre J
Tercer timestre 'J
Cuarto trimesire J
Periodicidad Trimestra
Area responsable dz |2 infermacién REE LU
Facha de validacién 17 de enero de 2018

De la captura de pantalla es posible visualizar que el Sujeto Obligado tiene
publicada informacién actualizada de los contratos y convenios para la
adquisicién o arrendamiento de bienes y servicios de los cuatro trimestres de

dos mil dieciocho, asi como de los cuatro trimestres de dos mil diecisiete.

Asi, al revisar cada uno de los trimestres publicados, se desprende que en
“Primer trimestre y Segundo trimestre” y “Primer trimestre”, se encuentra la
informacion solicitada para los afios dos mil catorce, dos mil quince, dos mil
dieciséis, dos mil diecisiete y dos mil dieciocho, lo anterior bajo el entendido de
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que, como se preciso en el Segundo Considerando de la presente resolucion,
publicidad en el caso en estudio se refiere a todo aquello relacionado con la
divulgacion que lleve a cabo el Partido Politico Movimiento Ciudadano, sin
embargo, con la sola entrega del link en el que se encuentra la
informacion, el Sujeto Obligado, no garantiza el derecho de acceso a la
informacion, ya que, tuvo que haber proporcionado la informacién de

interés en la modalidad de entrega elegida para tal efecto.

Por cuanto hace a lo solicitado para los afios dos mil doce y dos mil trece, el
Sujeto Obligado, en via de alegatos sefialé que el recurrente podra acceder a
dicha informacion en la siguiente direccién electronica:

https://movimientociudadanodf.org/art222incisof/.

Al respecto, en primer lugar, es importante destacar que, los alegatos no
constituyen una oportunidad para subsanar las deficiencias del acto impugnado
y tampoco pueden ser el medio para adicionar argumentos que no fueron
esgrimidos en la respuesta a la solicitud de informacién, debido a que sélo es el
momento procesal disefiado para defender la legalidad de dicho acto en los
términos en que fue notificado, y en segundo, como se determind, el
proporcionar la liga electronica en la que se contiene la informacién no exime de

entregar la informacion.

De conformidad con lo analizado, resulta claro que el actuar del Sujeto Obligado
no fue exhaustivo, puesto que, si bien en la liga electronica hecha del
conocimiento se encuentra lo solicitado para los afios de dos mil catorce a dos
mil dieciocho tuvo que entregar dicha informacion en la modalidad elegida, asi

mismo, no se pronuncié ni entregd lo requerido para los afios dos mil doce y
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dos mil trece.

Sin perjuicio de lo determinado en el parrafo precedente, y sin perder de
vista el estudio hecho a la respuesta complementaria en el Segundo
Considerando de la presente resolucion, se concluyé que el Sujeto
Obligado entreg6 lo solicitado para los afios de dos mil doce a dos mil
diecisiete, por lo que, resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta la

entregue.

Conforme a lo expuesto, resultd evidente para este Instituto que el Sujeto
Obligado incumplioé con el principio de exhaustividad establecido en el articulo
6°, fraccion X, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, que a la letra dice:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las
normas

De acuerdo con dicha disposicion, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los

puntos pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion
24
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publica se traduce en que las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
deben guardar una relacion logica con lo solicitado y atender de manera
precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de informacion

requeridos por el particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la
siguiente Jurisprudencia, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD
EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE
ESTOS PRINCIPIOS®

En virtud de lo analizado, se concluyé que los agravios hechos valer son
fundados, toda vez que, el Sujeto Obligado no entregd la informacién
solicitada, sino Unicamente una liga electrénica en la que, si bien, contrario a lo
sefalado por la recurrente, si se encuentra lo requerido para los afios de dos
mil catorce a dos mil dieciocho, lo cierto es que, el Sujeto Obligado tuvo que
entregar dicha informacioén en la modalidad de entrega elegida para tal efecto,
aunado a que fue omiso en pronunciarse y/o entregar lo requerido para los afios

dos mil doce y dos mil trece.

Sin perjuicio de lo determinado en el parrafo precedente, y sin perder de
vista el estudio hecho a la respuesta complementaria en el Segundo

Considerando de la presente resolucion, se concluyé que el Sujeto

& Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108
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Obligado entreg6 lo solicitado para los afios de dos mil doce a dos mil
diecisiete, por lo que, resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta la

entregue.

Por tanto, se concluy6 que la respuesta en estudio incumplié con los principios
de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima
publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia a que deben atender los
Sujetos Obligados al emitir actos relacionados con el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion de los particulares, conforme al articulol1 de la Ley de

la materia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la
fraccion V, del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta
autoridad resolutora considera procedente REVOCA la respuesta del Sujeto

Obligado y ordenarle emita una nueva en la que:

e Entregue en la modalidad elegida por la solicitante la relacién de
convenios o contratos en materia de publicidad, en la que se indique lo
siguiente: nombre de la empresa, monto que se destind, tipo de

publicidad contratada y periodo que comprendié el contrato o convenio.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a traveés del medio sefialado para tales efectos en un plazo de
cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo

246, ultimo parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
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Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

0

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este
Instituto por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo
Primero, al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento

a la presente resolucién, anexando copia de las constancias que lo acrediten.
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Con el apercibimiento de que en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo
referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del articulo 259, de la Ley

de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme
con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20

y el correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a

este Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente

resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado

para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides
Rodrigo Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria
celebrada el tres de abril de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los
efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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