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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA XOCHIMILCO
EXPEDIENTE: RR.IP.1716/2019

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA?

Ciudad de México, a tres de julio de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia

Xochimilco en su calidad de Sujeto Obligado, a la solicitud de informacion con
0432000024119, interpuesta por el particular.

GLOSARIO

Cédigo:

Cdédigo de Procedimientos Civiles para Distrito Federal.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

LPADF: Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccidon de Datos Personales en posesién de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Recurrente:

Sistema Nacional de Transparencia Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica.

Sujeto Obligado: Alcaldia Xochimilco.

Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Xochimilco en su

calidad de Sujeto Obligado.

! Proyectista José Mendiola Esquivel
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Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1. Inicio. El veinticinco de mayo, la ahora recurrente presentd una solicitud de
acceso a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la
cual se le asigné el folio nimero 04320000241192, mediante la cual solicitd la

siguiente informacion:

I3

Modalidad en la que solicita el acceso a la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Planos arquitecténicos en pdf del edificio de la alcaldia que esta en Guadalupe o
Ramirez

Datos para facilitar su localizacién:
...”(Sic)
1.2. Ampliacion. El cinco de abril, el Sujeto Obligado, notificé la ampliacion al plazo

para dar respuesta a la solicitud de informacién.

1.3. Respuesta. El veintidés de abril, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud
de informacién, mediante copia simple del oficio nam. XOCH13/UTR/2553/2019 de
la misma fecha de envio, signado por la Titular de la Unidad de Transparencia del

Sujeto Obligado, y dirigida a la particular en los siguientes términos:

“@

2 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo manifestacion en
contrario.
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se hace de su conocimiento que, toda vez que por tratarse de Planos Arquitecténicos
de un edificio publico, esta informacion se considera como de acceso restringido en
su modalidad de reservada, por lo que su divulgacion lesiona el interés de proteger
la vida y seguridad de las personas que ocupan o visitan el inmueble de referencia,
todo lo anterior de conformidad con el articulo 183 fraccién | de la Ley en comento.
En este mismo sentido, es importante mencionar que, en la medida que dichos
planos contienen un alto grado de descripcion de entregarse dicha informacién
representa un riesgo probable, latente e inminente, por lo cual se le anexa al
presente escrito de respuesta la prueba de dafio correspondiente al numero de folio
04320000240109.

RR.IP.1716/2019

Todo lo anterior aprobado durante la octava sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de esta Alcaldia, en términos de lo sefialado en los articulos 6
fracciones XXIII,XXIV, 24 fraccion VIII,89 cuarto parrafo, 90 fracciones II,VIII, XIl,
169, 170, 171, 177, 178, 179, 183 fraccién | y 216 de la Ley de Transparencia ,
Acceso a la Informacion Puablica y rendicién de Cuentas de la Ciudad de México;23,
24, 25, 27, 28, 29, 43 fraccion VI, y 57 fraccion IV del reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal y el numeral Il
fraccion Il de los Lineamientos para la gestion de solicitudes de Informacion publica
y datos personales de la Ciudad de México.

... (Sic)

En este sentido adjuntd copia simple de la Prueba de Dafio, mediante la cual se

sefala la clasificacion de la informacion en su modalidad de reservada.

1.4. Recurso de Revisién. El seis de mayo, se recibié en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el “Acuse de recibo de recurso de revision”
mediante el cual la recurrente presenté recurso de revision en contra de la respuesta

emitida por el Sujeto Obligado, mediante el cual manifesto lo siguiente:

“

Acto o resolucion que recurre

la respuesta de la unidad de transparencia

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud.(De no contar con folio de solicitud, adjuntar

documento que acredite la existencia de la solicitud)

la falta de formalidades con la que la unidad de transparencia me dice que en la octava
sesion del comité decidieron reservar la informacion consistente en "Planos
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arquitecténicos en pdf del edificio de la alcaldia que est4 en Guadalupe o Ramirez "
y unicamente me adjunta un formato que se llama prueba de dafio sin mayor soporte
documental

RR.IP.1716/2019

el edificio es un edificio publico y por eso deben proporcionar los planos, pues ahi
acudimos cientos de ciudadanos al dia y se debe conocer a bien, por nuestra
seguridad

Razon de la interposicién

carece de transparencia
... (Sic)

Il. Admision e instruccion.

2.1. Recibo. El seis de mayo, se recibi6 en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el “Acuse de recibo de recurso de revision”, presentado por la recurrente,
por medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El nueve de mayo el Instituto admitié
el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
cual se registr6 con el numero de expediente RR.IP.1716/2019 y ordend el

emplazamiento respectivo.

2.3. Admision de pruebas y alegatos. El cinco de junio, fue recibi6é en la Unidad
de Correspondencia de este Instituto, correo electronico remitido por el Sujeto
Obligado, mediante el cual remitido copia simple del oficio num. XOCH13-UTR-
3480-2019 de fecha veintiocho de mayo, mediante el cual manifestd Alegatos en los

siguientes términos:

“

C. FLOR VAZQUEZ BALLEZA, Titular de la Unidad de Transparencia en la Alcaldia de
Xochimilco sefialando para oir y recibir notificaciones el correo electrénico oficial
utuoctiLmail.com con el debido respeto comparezco para exponer lo siguiente:

se remite la siguiente informacion:
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1. Con numero de oficio; XOCH13-UTR/3296/2019 de fecha 21 de mayo de 2019 emitido
por la Titular de la Unidad de Transparencia, C. Flor Vazquez Balleza solicitd al Director
General de Obras y Desarrollo Urbano Victor Fabian Olvera Toledo que emitiera respuesta
para estar en posibilidad de dar atencién al hoy recurrente.

2. Con numero de oficio XOCH13/DG0/0679/2019 de fecha 27 de mayo de 2019 emite
respuesta el Director General de Obras y Desarrollo Urbano Victor Fabian Olvera Toledo
anexando su prueba de dafio.

3. Se anexa acta de la Octava Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia.

4. Se anexa oficio XOCH13-UT/3481/2019 donde se le notifica al recurrente

5. Se anexa captura de pantalla donde se le notifica al hoy recurrente.

....” (Sic)

En este sentido, el Sujeto Obligado, remiti6 copia simple de los siguientes

documentos:

Oficio nim. XOCH13-UTR-3296-2019 de fecha veintiddés de mayo, mediante el cual

la Unidad de Transparencia turna el recurso de revision a la Direccion General de

Obras y Desarrollo Urbano.

Oficio num. XOCH13-DGO0-067919 de fecha veintitrés de mayo, mediante el cual la

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, le da respuesta a la Unidad de

Transparencia, sefialando:

Que informacion se considera como de acceso restringido en su modalidad
de reservada, por lo que su divulgacion lesiona el interés de proteger la vida
y seguridad de las personas que ocupan o visitan el inmueble en referencia,
de conformidad con el articulo 183 fraccion 1 Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por
lo que se convoco al Comité de Transparencia de esta Alcaldia, para sesionar
y considerar los elementos expuestos, a efecto de determinar que la

informacion solicitada debe considerarse como informacién reservada.

Prueba de dafio mediante la cual se sefiala la clasificacion de la informacién en su

modalidad de reservada.
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Acta de la Octava Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia, de

RR.IP.1716/2019

fecha veintidds de abril mediante la cual se aprueba la clasificacion de la informacion
referente a la solicitud de informacion folio 0432000024119.

Oficio num. XOCH13-UTR-3481-2019 de fecha veintiocho de mayo, mediante la

cual la Unidad de Transparencia remite al recurrente los siguientes documentos:

1. Con nuamero de oficio: XOCH13-UTR/3296/2019 de fecha 21 de mayo de
2019 emitido por la Titular de la Unidad de Transparencia, C. Flor Vazquez
Balleza solicité al Director General de Obras y Desarrollo Urbano Victor
Fabian Olvera Toledo que emitiera respuesta para estar en posibilidad de dar
atencion al hoy recurrente.

2. Con numero de oficio XOCH13/DG0/0679/2019 de fecha 27 de mayo de
2019 emite respuesta el Director General de Obras y Desarrollo Urbano
Victor Fabian Olvera Toledo anexando su prueba de dafio.

3. Se anexa acta de la Octava Sesion Extraordinaria del Comité de

Transparencia.

Correo electrénico dirigido a la direccién proporcionada por la recurrente para recibir

notificaciones.

2.4. Respuesta de la recurrente. El cinco de junio, se recibié en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, correo electronico remitido por la recurrente
donde indica que el Sujeto Obligado, no adjunt6 los anexos que sefalaba en su

correo.

2.5. Ampliacion. El veintiuno de junio en los términos del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, se ordend la ampliaciéon del plazo para resolver el presente recurso

hasta por diez dias habiles.
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2.5. Cierre de instruccion y turno. El veintiocho de junio, se ordend el cierre de

RR.IP.1716/2019

instruccion del recurso, para la elaboracion el dictamen correspondiente e integrar
el expediente RR.IP.1716/2019.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del
Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de nueve de mayo, el
Instituto determind la procedencia del recuerdo de revisidbn por considerar que
reunia los requisitos previstos en el 243, en relacion con los numerales transitorios,

octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revisién, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este dérgano
colegiado tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la recurrente.
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En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme

RR.IP.1716/2019

al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios de la recurrente.

No obstante, el Sujeto Obligado solicitd a este Organo Garante el sobreseimiento
del presente recurso por actualizarse la hipétesis establecida en el articulo 249,

fraccion Il de la Ley de Transparencia, el cual dispone:

“

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I.I..' Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

....” (Sic)
Del articulo anterior, se puede advertir que la referida causal procede cuando quede
sin materia el recurso de revision, es decir que se haya extinguido el acto impugnado
con motivo de la respuesta emitida al recurrente, debidamente fundada y motivada
y que restituyen al particular su derecho de acceso a la informacion publica
transgredido, con el que cesen los efectos del acto impugnado, quedando

subsanada y superada la inconformidad de la recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio
aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.
Los agravios que hizo valer la recurrente consisten, medularmente, sefialando:

e Que la respuesta del Sujeto Obligado carece de formalidad, al presentar

Gnicamente copia de la prueba de dafio sin mayor soporte documental,
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asimismo, sefialo que el edificio del cual solicita la informacién es publico por

RR.IP.1716/2019

lo que deben hacer entrega de la informacion.

Es importante sefialar respecto a la emision del alcance a la respuesta de la solicitud
de informacién por parte del Sujeto Obligado, que la recurrente indicé que no se le

habian adjuntado los archivos que el correo electrénico sefialaba.

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
La Alcaldia Xochimilco present6 como prueba los siguientes documentos:

e Copia simple del oficio num. XOCH13-UTR-3480-2019 de fecha veintiocho
de mayo, mediante el cual manifest6 Alegatos en los términos sefialados en

el numeral 2.3 de los antecedentes de la presente resolucion.

e Oficio num. XOCH13-UTR-3296-2019 de fecha veintidés de mayo, mediante
el cual la Unidad de Transparencia turna el recurso de revision a la Direccion

General de Obras y Desarrollo Urbano.

e Oficio nium. XOCH13-DGO-067919 de fecha veintitrés de mayo, mediante el
cual la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, le da respuesta a la
Unidad de Transparencia, en los términos sefialados en el numeral 2.3 de los

antecedentes de la presente resolucion.

e Prueba de dafio mediante la cual se sefiala la clasificacion de la informacion

en su modalidad de reservada.

e Acta de la Octava Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia,
de fecha veintidés de abril mediante la cual se aprueba la clasificacion de la

informacion referente a la solicitud de informacién folio 0432000024119.
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e Oficio nim. XOCH13-UTR-3481-2019 de fecha veintiocho de mayo,

mediante la cual la Unidad de Transparencia remite al recurrente alcance a

RR.IP.1716/2019

Su respuesta.
IV. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de
los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, al ser documentos
expedidos por servidores publicos, dentro del ambito de sus facultades y
competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacioén proporcionada
por el Sujeto Obligado, satisface la solicitud de informacion presentada por la

recurrente.

Il. Acreditacion de hechos.

En el presente apartado se indicaran cuéles fueron los hechos que se acreditaron,
con base en el analisis y concatenacion de los medios de prueba que obran en el

expediente, por lo que se tiene demostrado lo siguiente:

2.1. Calidad del Sujeto Obligado

10
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Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos

RR.IP.1716/2019

obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Autébnomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demés
Contratos Anéalogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza
recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de

México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Xochimilco al formar parte de la Administracién Publica de
esta Ciudad y por ende del Padréon de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

I1l. Marco Normativo.

Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefiala que:

I3

Articulo 4. El Derecho de Acceso ala Informacion Publica o la clasificacion de la
informacidn se interpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México,
los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente
Ley.

En la aplicacion e interpretacion de la presente Ley deberan prevalecer los
principios de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, la Ley General, asi como
en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan los érganos nacionales e
internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.
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Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado
determina que lainformacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de
reserva o confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

RR.IP.1716/2019

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en
ningun caso, podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificaciéon de la informacion al Comité de Transparencia
deconformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera a los sujetos obligados.

Articulo 171. La informacién clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

II. Expire el plazo de clasificacién; o

lll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa
de interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de
Transparencia atenderd la resolucion para hacerla publica

Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los casos,
fijar un plazo de reserva

La informacion clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta
por un periodo de tres afios. El periodo de reserva correra a partir de la fecha en que
se clasifica la informacioén. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobaciéon de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afos
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen
a su clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

12

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



info

Para los casos previstos por la fraccion Il, cuando se trate de informacién cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccion o inhabilitacion de la infraestructura de
cardcter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacién; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion
al vencimiento del periodo.

RR.IP.1716/2019

Articulo 172. Cada Area del sujeto obligado elaborara un indice de la informacion que
previamente haya sido clasificada como reservada, por Area responsable de la
informacién y tema.

El indice debera elaborarse semestralmente y publicarse en formatos abiertos al dia
siguiente de su elaboracion. Dicho indice debera indicar el Area que genero la
informacion, las caracteristicas de la informacion, si se trata de una reserva completa
o parcial, lafecha en que inicia y finaliza la reserva, su justificacion, el plazo de reserva
Yy, €n su caso, las partes que se reservan y si se encuentra en prérroga.

En ningun caso el indice sera considerado como informacién reservada.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de
Transparencia deberéa confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de reserva,
se deberan sefalar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al
sujeto obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la
norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo
momento, aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informacién que actualice los supuestos de clasificacion,
debera sefialarse el plazo al que estaréa sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacién de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera justificar
que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico;

. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacién supera el interés publico general
de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
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Articulo 175. Los sujetos obligados deberan aplicar, de manera restrictiva y limitada,
las excepciones al Derecho de Acceso a la Informacion Puablica prevista en el
presente Titulo y deberén acreditar su procedencia.

RR.IP.1716/2019

La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los
sujetos obligados.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en
que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya
publicacioén:

|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacion, inspeccion y auditoria relativas al
cumplimiento de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o puntos de vista que formen
parte del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no
sea emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se
haya dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de fondo no haya
causado ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran
publicos, salvo la informacién reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o
el no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones
publicas, en términos de las disposiciones aplicables, y

IX. Las que por disposicién expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan
fundar y motivar, a través de la aplicacién de la prueba de dafio a la que se hace
referencia en el presente Titulo.
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....” (Sic)
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Asimismo, los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion vy
Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de Versiones

Publicas emitidos por el Sistema Nacional de Transparencia, refiere:

“@

Décimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fracciéon | de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que comprometa la seguridad publica, al
poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad de México, los Estados y
los Municipios, tendientes a preservar y resguardar la vida, la salud, la integridad y el ejercicio
de los derechos de las personas, asi como para el mantenimiento del orden publico.

Se pone en peligro el orden publico cuando la difusién de la informacién pueda entorpecer los
sistemas de coordinacion interinstitucional en materia de seguridad publica, menoscabar o
dificultar las estrategias contra la evasién de reos; o0 menoscabar o limitar la capacidad de las
autoridades encaminadas a disuadir o prevenir disturbios sociales.

Asimismo, podra considerarse como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones encargadas de la
seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia, informacién, sistemas de
comunicaciones.

....” (Sic)

De lo anterior, se desprende que:

e En la aplicacion e interpretacion de la Ley de Transparencia, deben de
prevalecer los principios de maxima publicidad y pro persona.

e La clasificacién de la informacion es el proceso mediante el cual el sujeto
obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad.

e En los casos en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera
confirmar, modificar o revocar la decision.

e Laclasificacion de la informacion se llevara a cabo entre otros en el momento

en que se reciba una solicitud de acceso a la informacion.
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e Entre otros supuestos se considera informacion que puede ser clasificada
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como reservada aquella que pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud
de una persona fisica.

e Se considera informacion reservada aquella que comprometa la seguridad
publica, al poner en peligro las funciones a cargo de la Federacion, la Ciudad
de México, los Estados y los Municipios, tendientes a preservar y resguardar
la vida, la salud, la integridad y el ejercicio de los derechos de las personas,
asi como para el mantenimiento del orden publico.

e En ese sentido, se pone en peligro el orden publico cuando la difusion de la
informacion pueda:

o Entorpecer los sistemas de coordinacion interinstitucional en materia
de seguridad publica;

o Menoscabar o dificultar las estrategias contra la evasion de reos;

o Menoscabar o limitar la capacidad de las autoridades encaminadas a
disuadir o prevenir disturbios sociales.

e Se considera como reservada aquella que revele datos que pudieran ser
aprovechados para conocer la capacidad de reaccion de las instituciones
encargadas de la seguridad publica, sus planes, estrategias, tecnologia,

informacion, sistemas de comunicaciones.

IV. Caso Concreto.

La particular presento6 una solicitud de informacién mediante la cual pidi6 los planos
arquitectonicos en formato pdf del edificio de la alcaldia ubicado en Guadalupe o

Ramirez.

En su respuesta el Sujeto Obligado después de notificar una ampliaciéon para dar

respuesta a la solicitud de informacion, indico que la informacion solicitada se
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consideraba informacion clasificada en su modalidad de reservada, en términos del
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articulo 183 fraccion | de la Ley de Transparencia, para lo cual remitié copia de la
Prueba de Dafio, y sefial6 que la clasificacion habia sido aprobada en la Octava
Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia

Inconforme con la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, la recurrente presento
un recurso de revision mediante el cual sefialé que la respuesta del Sujeto Obligado
carece de formalidad, al presentar Unicamente copia de la prueba de dafio sin mayor
soporte documental, asimismo, sefialé que el edificio del cual solicita la informacién

es publico por lo que deben hacer entrega de la informacion.

En la manifestacion de Alegatos, el Sujeto Obligado reiterd la respuesta emitida a
la solicitud de informacion, y remitié la documental que soporta el tratamiento a la
solicitud, asi como la Prueba de Dafio y el Acta del Comité de Transparencia que
confirma la clasificacion de la informacién, asimismo, sefial6é que dicha informacion
habia sido remitida a la recurrente, por lo que solicit6 a este Instituto el

sobreseimiento del presente recurso de revision.

No obstante lo anterior, la recurrente sefialé que no se le habian adjuntado los

documentos que el Sujeto Obligado, refiere en su manifestacion de alegatos.

Cabe sefalar que el Sujeto Obligado hizo valer las casuales de reserva previstas

en la fraccion 1, del articulo 183 de la Ley de Transparencia.

Es asi que de conformidad con el estudio normativo realizado, se desprende que la
Informacién que es susceptible de ser reservada con fundamento en la fraccion I,
del articulo 183 de la Ley de Transparencia, es aquella cuya difusion pueda poner
en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica, en este sentido, el Sujeto
Obligado, al aplicar la prueba de dafio, sefial6 que la informacion solicitada esta

relacionada con un edificio publico y en la medida en que dichos planos contienen
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un amplio grado de descripcidn, de entregarse representa de manera inminente un
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riesgo probable, latente e inminente que pondria en riesgo la seguridad y la propia
vida de los trabajadores y particulares.

Ahora bien el Sujeto Obligado aludié en la prueba de dafio que la entrega de los
planos actualiza el riesgo a la vida, la seguridad o la salud de alguna personas, es
decir, ponderd el supuesto de riesgo a la vida y la seguridad de las personas frente

al derecho de acceso a la informacién de la recurrente.

A pesar de ello, el Sujeto Obligado no respald6 su dicho ya que, de la entrega de
los planos solicitados no de concluye un dafio inminente, pues no esta concatenada
su entrega con el dafio. Asi, no basta con la simple mencion de que se pone en
riesgo la vida de los visitantes o trabajadores para que sea procedente la
clasificacion, toda vez que, no se trata de un riesgo real. Al contrario, la Alcaldia
debid especificar las razones, motivos o circunstancias especiales que lo orillaron a
concluir la clasificacién, misma que debe estar basada en realidades. Derivado de
ello, el Sujeto Obligado violentd lo establecido en los articulos 183, 174 y 184 antes

sefalados.

Por otro lado, la recurrente en sus agravios se quejo por la falta de formalidad en la
Sesion del Comité, lo que no pudo ser observado por este Instituto, toda vez que el
Sujeto Obligado no remiti6 las diligencias para mejor proveer consistentes
justamente en el Acta de la Octava Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia. Sin embargo, del andlisis de la prueba de dafio se desprende la falta

de motivacion y fundamentacion en los términos antes sefialados.

No pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado solicitd sobreseer
el presente recurso de revision de conformidad con el articulo 249, fraccion Il de la

Ley de Transparencia.

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



info

No obstante de las evidencias que obran en el presente expediente, se observa que
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el Sujeto Obligado, no proporciono elementos suficientes para actualizar dicha
causal, ya que no proporciono la informacioén solicitada, en consecuencia, este
Organo Colegiado determina que no se actualiza la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, por lo que no

resulta procedente sobreseer el presente asunto.

Por otro lado, la recurrente en sus agravios se quejo por la falta de formalidad en la
Sesion del Comité y que derivado del andlisis de la prueba de dafio se desprende

la falta de motivacion y fundamentacion en los términos antes sefialados.

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por la recurrente es
FUNDADO.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento
en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta procedente
REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado a efecto de que desclasifique la
informacion solicitada y entregue a la recurrente los planos requeridos y, para el
caso en que contenga Datos Personales o informacion susceptible de clasificar, se

entregue la Version Puablica de la informacion.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta
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resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, se REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le
ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre
el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los diez
dias posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia
de las constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento
a la resolucion dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259

de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacioén, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico ponencia.guerrero@infodf.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dard seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de julio
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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