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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE
DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
MOVILIDAD

EXPEDIENTE: RR.IP.1721/2019

COMISIONADO PONENTE: ARISTIDES RODRIGO
GUERRERO GARCIA!

Ciudad de México, a tres de julio de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se SOBRESEER el presente recurso de revision derivada

de la respuesta emitida por la Secretaria de Movilidad en su calidad de Sujeto

Obligado, a la solicitud de informacién con 0106500104819, interpuesta por el

particular.

GLOSARIO

Cédigo:

Cdédigo de Procedimientos Civiles para Distrito Federal.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

LPADF: Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccién de Datos Personales en posesion de Sujetos
Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacién.

Sistema Nacional de Transparencia Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.

Sujeto Obligado: Secretaria de Movilidad.

Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Movilidad en su

calidad de Sujeto Obligado.

! Proyectista José Mendiola Esquivel
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De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las

RR.IP.1721/2019

constancias que obran en el expediente, se advierten los siguientes:
ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1. Inicio. El veintitrés de abril, el ahora recurrente presentd una solicitud de acceso
a la informacion, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, a la cual se
le asigné el folio nimero 01065001048192, mediante la cual solicité la siguiente

informacion:

“@

Modalidad en la que solicita el acceso ala informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

Requiero una copia del andlisis de las arterias principales que por sus caracteristicas fisicas
y operacionales se asemejan a vias de acceso controlado en la Ciudad de México mediante
el cual se justificé el cambio de velocidades de distintos tramos de vias primarias en la ciudad.
Incluir aforos vehiculares, peatonales y de cualquier otro modo de transporte.

Datos para facilitar su localizacién:
...” (Sic)

1.2. Respuesta. El tres de mayo, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de
informacion, mediante copia simple del oficio num. SM/SUT/2128/2019 de la misma
fecha de envio signado por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia del
Sujeto Obligado, en el que hace de su conocimiento la respuesta a la solicitud de

informacion interpuesta.
Asimismo, adjunté copia simple de los siguientes documentos:

Oficio SM-SPPR-DGPP-1027-2019 de fecha veinticinco de abril, signado por el

Director General de Planeacién y Politicas, en los siguientes términos:

2 Todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo manifestacion en
contrario.
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“

RR.IP.1721/2019

En archivo adjunto a la presente encontrara la informacion solicitada que consta de
60 fojas Utiles por sola cara
...” (Sic)
Documento denominado “Analisis de Arterias Principales que por sus
Caracteristicas Fisicas y Operacionales se Asemejan a Vias de Acceso Controlado

en la Ciudad de México”.

1.3. Recurso de Revision. El seis de mayo, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el “Detalle de medio de impugnacién” mediante
el cual el recurrente present6 recurso de revision en contra de la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado, mediante el cual manifesté lo siguiente:

“@

Razén de la Interposicién

Hay 2 partes de la queja, la primera es que la copia enviada es ilegible. Es un escaneo de una
impresion de un documento que claramente es digital, Requiero una copia que sea legible y
los datos de los aforos, Segundo: no se incluyé ningan dato o aforo de peatones o c ciclistas
en la respuesta. En la solicitud pedi claramente “Incluir aforos vehiculares, peatonales y de
cualquier otro modo de transporte.”

Acto que recurre y puntos petitorios

Hay 2 partes de la queja, la primera es que la copia enviada es ilegible. Es un escaneo de una
impresién de un documento que claramente es digital, Requiero una copia que sea legible y
los datos de los aforos.

Segundo: no se incluyd ningin dato o aforo de peatones o ciclistas en la respuesta. En la
solicitud pedi claramente “Incluir aforos vehiculares, peatonales y de cualquier otro modo de
transporte.”

... (Sic)

Il. Admisién e instruccion.

2.1. Recibo. El seis de mayo, se recibié en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el “Detalle de medio de impugnacion” presentado por el recurrente, por
medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son

contraventores de la normatividad.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



info

2.2. Acuerdo de admision y emplazamiento. El nueve de mayo el Instituto admitié

RR.IP.1721/2019

el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el
cual se registr6 con el numero de expediente RR.IP.1721/2019 y ordend el

emplazamiento respectivo.?

2.3. Admisién de pruebas y alegatos. El veintiocho de mayo, fue recibié en la
Unidad de Correspondencia de este Instituto, copia simple del oficio num.
SM/SUT/2523/2019 de fecha veintisiete de mayo, signado por la Subdirectora de la
Unidad de Transparencia, mediante el cual el Sujeto Obligado manifestdé Alegatos

refiriendo el envio de los siguientes documentos:

“@

Copia simple del oficio SM-SPPR-DGPP-1259-2019 de fecha veintitrés de mayo del afio en
curso, signado por el Director General de Planeacién y Politicas de la Secretaria de Movilidad
de la Ciudad de México.

Copia simple del ANALISIS DE ARTERIAS PRINCIPALES QUE POR SUS CARACTERISTICAS
FISICAS Y OPERACIONALES SE ASEMEJAN A VIAS DE ACCESO CONTROLADO EN LA
CIUDAD DE MEXICO, constante de 65 fojas utiles.

Copia simple del correo electronico de fecha veintiocho de mayo del afio en curso, y solicitud de
informacion publica que al mismo acompafia, folio 104819, a través del cual, se acredita la
canalizacion ante la Secretaria de Seguridad Ciudadana de esta Ciudad de México, para que le
dé respuesta al particular de acuerdo a sus atribuciones.

Copia simple de la respuesta dada al particular y correo electrénico de fecha veintiocho de mayo
del presente afio

.7 (Sic)

En este sentido, el Sujeto Obligado, remiti6 copia simple de los siguientes

documentos:

e Alcance a la respuesta de fecha veintisiete de mayo del presente afno.

3 Dicho acuerdo fue notificado el dieciséis de mayo al recurrente por medio de correo electrénico y
el diecisiete de mayo al Sujeto Obligado por medio del oficio ndm.
MX09.INFODF/6CCB/2.4/130/2019
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e Oficio num. SM-SPPR-DGPP-1259-2019 de fecha veintitrés de mayo,
mediante el cual el Director General de Planeacion y Politicas remite a la

RR.IP.1721/2019

Subdirectora de la Unidad de Transparencia la informacion correspondiente

al recurso de revision nimero RR.IP. 1721/20109.

e Copia simple del “Analisis de Arterias Principales que por sus Caracteristicas
Fisicas y Operacionales se Asemejan a Vias de Acceso Controlado en la

Ciudad de México”™.

2.4. Ampliaciéon. El veinte de junio en los términos del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, se ordend la ampliacion del plazo para resolver el presente recurso

hasta por diez dias habiles.

2.5. Cierre de instruccién y turno. El veintiocho de junio se ordeno el cierre de
instruccion del recurso, para la elaboracion el dictamen correspondiente e integrar
el expediente RR.IP.1721/2019.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pulblica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revisibn con fundamento en lo establecido en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI,
XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones
'y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VII del

Reglamento Interior.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Al emitir el acuerdo de veintiocho de

RR.IP.1721/2019

mayo, el Instituto determiné la procedencia del recuerdo de revision por considerar
que reunia los requisitos previstos en el 243, en relacién con los numerales

transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano
colegiado tampoco advirtidé la actualizacion de alguna de las causales de

improcedencia previstas por la Ley de Transparencia o su normatividad supletoria.

En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios del recurrente.

En este contexto, este Instituto se abocara a realizar el estudio de fondo, conforme
al cumulo de elementos probatorios que obran en autos, para determinar si se

fundan los agravios del recurrente.

TERCERO. Agravios y pruebas. Para efectos de resolver lo conducente, este
colegiado realizara el estudio de los agravios y la valoracion del material probatorio

aportado por las partes.
I. Agravios y pruebas ofrecidas para acreditarlos.
Los agravios que hizo valer el recurrente consisten, medularmente, sefialando:

¢ Que la respuesta del Sujeto Obligado era ilegible y que este era un archivo
digitalizado de una impresion siendo que se requeria una version legible,
asimismo, indic6 que en la informacion no se incluia ningun aforo de

peatones o ciclistas, siendo que la solicitud de informacioén se habia sefialado
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incluir aforos vehiculares, de peatonales y de cualquier otro modo de

transporte.

Il. Pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

La Secretaria de Movilidad presenté como prueba los siguientes documentos:

Copia simple del oficio num. SM/SUT/2523/2019 de fecha veintisiete de
mayo, signado por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, mediante
el cual el Sujeto Obligado manifestdé Alegatos en los términos sefialados en
el numeral 2.3 de los antecedentes de la presente resolucion.

Oficio nim. SM-SPPR-DGPP-1259-2019 de fecha veintitrés de mayo,
mediante el cual el Director General de Planeacion y Politicas remite a la

Subdirectora de la Unidad de Transparencia la informacion.

Copia simple del “Analisis de Arterias Principales que por sus Caracteristicas
Fisicas y Operacionales se Asemejan a Vias de Acceso Controlado en la
Ciudad de México”.

Correo electrénico enviado a la direccion proporcionada por el recurrente
para recibir notificaciones, mediante el cual el Sujeto Obligado remite alcance

a la respuesta a la solicitud de informacion.

IV. Valoracién probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de

los articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cddigo, al ser documentos
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expedidos por servidores publicos, dentro del ambito de sus facultades y

RR.IP.1721/2019

competencias, en los que se consignan hechos que les constan, sin que exista
prueba en contrario 0 se encuentren controvertidas respecto de su autenticidad ni

de la veracidad de los hechos que en ellas se refieren.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la informacioén proporcionada
por el Sujeto Obligado, satisface la solicitud de informacion presentada por el

recurrente.

Il. Acreditacion de hechos.

En el presente apartado se indicaran cuales fueron los hechos que se acreditaron,
con base en el analisis y concatenacion de los medios de prueba que obran en el

expediente, por lo que se tiene demostrado lo siguiente:

2.1. Calidad del Sujeto Obligado

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos
obligados, a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos
personales que obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos,
Alcaldias o Demarcaciones Territoriales, Organos Auténomos, O6rganos
Descentralizados, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas
Contratos Analogos, asi como cualquier persona fisica o0 moral que reciba y ejerza

recursos publicos o realice actos de autoridad o de interés publico de la Ciudad de
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México, y aquellos que determine el Instituto en arreglo a la presente Ley.

RR.IP.1721/2019

Por lo anterior la Secretaria de Movilidad al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen
bajo la Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado

susceptible de rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

[ll. Marco Normativo.
Como marco de referencia la Ley de Transparencia, sefala que:

“@

Articulo 4. El Derecho de Acceso a la Informacidon Publica o la clasificacién de la
informacién seinterpretaran bajo los principios establecidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la particular de la Ciudad de México, los tratados
internacionales de los que el Estado mexicano sea parte y la presente Ley.

En la aplicacién e interpretacién de la presente Ley deberan prevalecer los principios
de maxima publicidad y pro persona, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano
sea parte, la Ley General, asi como en las resoluciones y sentencias vinculantes que emitan
los 6rganos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo a las
personas la proteccion mas amplia.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesién de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
paralo que se deberéan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en
los términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas
normas aplicables.

Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados deberan
cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y decisiones
definitivas, conforme lo sefale la ley;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.
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Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
....” (Sic)

De igual forma, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion

Publica de la Ciudad de México, senala:

“©

SECCION XlI
DE LA SECRETARIA DE MOVILIDAD

Articulo 195.- Corresponde a la Direccion General de Planeacion y Politicas:

V. Elaborar estudios técnicos, estratégicos y de analisis de la Movilidad, transporte y vialidad
con base en la oferta, demanda, origen y destino en la Ciudad de México y zona Metropolitana
por si o por terceros de manera coordinada con las Unidades Administrativas de la Secretaria,
Academia y Dependencias coadyuvantes de la Administracién Puablica de la Ciudad de
México;

....” (Sic)

De lo anterior, se desprende que:

e En la aplicacion e interpretacion de la Ley de Transparencia, deben de
prevalecer los principios de méaxima publicidad y pro persona.

e Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera de caracter publico.

e Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas.

e Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo
con sus facultades, competencias o funciones.

e Entre otras obligaciones, la Direccion General de Planeacién y Politicas de

la Secretaria de Movilidad se encuentra la de elaborar estudios técnicos,
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estratégicos y de analisis de la Movilidad, transporte y vialidad con base en

RR.IP.1721/2019

la oferta, demanda, origen y destino en la Ciudad de México y zona
Metropolitana por si o por terceros de manera coordinada con las Unidades
Administrativas de la Secretaria, Academia y Dependencias coadyuvantes

de la Administracion PuUblica de la Ciudad de México.

IV. Caso Concreto.

El particular presentd una solicitud de informacion, mediante la cual requirié copia
del analisis de las arterias principales que por sus caracteristicas fisicas y
operacionales se asemejan a vias de acceso controlado en la Ciudad de México
mediante el cual se justificd el cambio de velocidades de distintos tramos de vias
primarias en la ciudad, en el que se incluya aforos vehiculares, peatonales y de

cualquier otro modo de transporte.

En respuesta el Sujeto Obligado, por medio de la Direccion General de Planeacion
y Politicas, remiti6 copia del Documento denominado Andlisis de Arterias
Principales que por sus Caracteristicas Fisicas y Operacionales se Asemejan a Vias
de Acceso Controlado en la Ciudad De México.

Inconforme con la respuesta el hoy recurrente, presentd un recurso de revision
mediante el cual manifestd que la respuesta del Sujeto Obligado era ilegible y que
este era un archivo digitalizado de una impresion siendo que se requeria una version
legible, asimismo, indicé que en la informacién no se incluia ningun aforo de
peatones o ciclistas, siendo que la solicitud de informacién se habia sefialado incluir

aforos vehiculares, de peatonales y de cualquier otro modo de transporte.

En la manifestacion de Alegatos, el Sujeto Obligado, remitié6 de nueva forma el

documento Andlisis de Arterias Principales que por sus Caracteristicas Fisicas y
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Operacionales se Asemejan a Vias de Acceso Controlado en la Ciudad de México,
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y le indic6 que de conformidad con el articulo 195 del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, se remitia dicha
documental pero que el estudio habia sido realizado por la Secretaria de Seguridad

Ciudadana, en términos dicha normatividad.

En este sentido indicé que remitia la documental con la que contaba en virtud del
principio de maxima publicidad, y orientaba al particular a presentar su solicitud ante
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, en virtud de ser el Sujeto Obligado
competente, para lo cual proporcioné la direccion de la Unidad de Transparencia de
ese sujeto obligado asi como el nombre de la responsable de la unidad de

transparencia.

Al respecto, la Ley de Transparencia, sefiala que toda la informacién publica
generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los sujetos obligados
es publica y sera de caracter publico, y que en la aplicacion e interpretacion de la
Ley en la materia, deben de prevalecer los principios de maxima publicidad y pro

persona.

En este sentido, se observa que si bien el recurrente en su agravio sefalé que el
documento remitido en el respuesta a la solicitud de informacion era ilegible, el
Sujeto Obligado proporcion6 bajo el principio de maxima publicidad con la
documental con la que contaba, y que en alcance le notific la instancia que realizé
dicho estudio y orient6 a realizar su solicitud ante dicho sujeto obligado, asi mismo,
se acredito que el Sujeto Obligado, remitio el alcance a su respuesta a la direccion

de correo electronico proporcionado por el recurrente para recibir notificaciones.

En este sentido de las evidencias que obran en el presente expediente, se observa

que el Sujeto Obligado, proporciono elementos suficientes para actualizar dicha
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causal la causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249, fraccion 1, de la Ley
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de Transparencia.

En consecuencia, este Organo Colegiado determina que se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en el articulo 244, fraccién Il, en relaciébn con el 249,
fraccion I, de la Ley de Transparencia resulta conforme a derecho SOBRESEER el

presente recurso de revision.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los
servidores publicos del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones

a la Ley de Transparencia.
Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta
resolucién, con fundamento en los articulos 244, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, se SOBRESEE el presente recurso de revision.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa al recurrente que, en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente a través del correo

electrénico sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,

RR.IP.1721/2019

Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el tres de julio
de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya
lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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