RECURSO DE REVISION
RECURRENTE:

*kkkkk
]
In'n SUJETO OBLIGADO:
PARTIDO MORENA EN LA CIUDAD DE
MEXICO
EXPEDIENTE: RR.IP.1816/2018

En la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nimero RR.IP.1816/2018,
relativo al recurso de revision interpuesto por ****** en contra de la respuesta emitida
por el Partido MORENA en la Ciudad de México, se formula resolucion en atencién a

los siguientes:
RESULTANDOS

I. El doce de octubre de dos mil dieciocho, mediante el sistema electrénico INFOMEX,
se presentd la solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio
5510000053718, a través de la que la parte recurrente requirié, en medio electrénico

gratuito, lo siguiente:

“Quisiera que se me entregara el Programa de Desarrollo Archivistico de este sujeto
obligado.

En este mismo sentido, quiero gue se me informe cdmo esta integrado el Comité Técnico
Interno de Administracion de Documentos, de este sujeto obligado, asi como haga
entrega del Programa Anual de Trabajo de dicho Comité.

He de advertir que lo solicitado esta en la Ley de archivos del Distrito Federal y también
contemplado en la Ley de Transparencia de la Ciudad de México.” (Sic)

Il. El dieciocho de octubre de dos mil dieciocho, a través del sistema electréonico
INFOMEX, el Sujeto Obligado notifico el oficio sin nimero de referencia, de la misma

fecha, que contuvo la respuesta siguiente:

“

En atencion a la Solicitud de Informacién Publica con No. de folio 5510000053718 donde
expresa lo siguiente:
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Quisiera que se me entregara el Programa de Desarrollo Archivistico de este sujeto
obligado.

En este mismo sentido, quiero que se me informe cémo esta integrado el Comité Técnico
Interno de Administracién de Documentos, de este sujeto obligado, asi como haga
entrega del Programa Anual de Trabajo de dicho Comité.

He de advertir que lo solicitado esta en la Ley de archivos del Distrito Federal y también
contemplado en la Ley de Transparencia de la Ciudad de México.

Le informamos lo siguiente:
La informacién no corresponde a Morena Ciudad de México.

Segun la Ley De Archivos del Distrito Federal en el articulo 3ro. cita a los entes publicos a
los que va dirigida dicha ley y los cuéles deberan cumplir con los requisitos generales en
materia de archivos, donde los partidos politicos no figuran, dicho articulo lo citamos a
continuacion:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley son entes publicos obligados al cumplimiento de la
presente Ley:

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal

II. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL DISTRITO FEDERAL, VI LEGISLATURA

2 CENTRO DE DOCUMENTACION

[1. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;

V. El Tribunal Electoral del Distrito Federal;

V. El Instituto Electoral del Distrito Federal;

VI. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

VII. La Junta de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal;

VIII. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

IX. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal;

X. Los Organismos Publicos Autonomos por Ley;

XI. Aquellos que la legislacién local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto
publico; y

XIl. Los entes equivalentes a personas juridicas de derecho publico o privado, ya sea que
en ejercicio de sus actividades actien en auxilio de los 6rganos antes citados o ejerzan
gasto publico;

...” (Sic)

lll. El diecinueve de octubre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd recurso

de revision expresando medularmente lo siguiente:
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3. Acto o resolucién que recurre(2), anexar copia de la respuesta

La presente es un recurso de revisidn toda vez que este partido politico, entidad de
interés publico: Morena, no entregd la informacion solicitada alegando incompetencia,
diciendo que los partidos politicos no figuran en la Ley De Archivos del Distrito Federal.
Morena cita el articulo 3 de la Ley en comento, para argumentar que los partidos politicos
no son sujetos obligados por la Ley de Archivos del Distrito Federal. No obstante esto, se
le olvida que la fraccién Xl, sefiala: Aquellos que la legislacion local reconozca como de
INTERES PUBLICO y ejerzan gasto publico.

Cabe decir que la Constitucion Politica de la Ciudad de Mexico, en su articulo 27
Apartado B, numeral 1, establece que "Los partidos politicos son entidades de INTERES
PUBLICQO", por lo que los partidos si estdn sujetos a la Ley de Archivos del Distrito
Federal.

Lo mismo podriamos argumentar citando la Ley General de Archivos y la CPEUM, en la
cual se da cuenta como los partidos politicos si estan obligados por Ley a contar lo que
les marca la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Por lo anterior, fundamentando con la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(legislacion local), y también con la Ley de Archivos del Distrito Federal, queda
demostrado que los partidos politicos si estan obligados a acatar lo dispuesto por la Ley
de Archivos multicitada.

En este sentido, deseo que se revoque la respuesta de Morena y entregue lo que a
derecho del ciudadano corresponde.

6. Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad y fecha de
presentacion de la solicitud.(De no contar con folio de solicitud, adjuntar
documento que acredite la existencia de la solicitud)

La presente es un recurso de revision toda vez que este partido politico, entidad de
interés publico: Morena, noentregd la informacion solicitada alegando incompetencia,
diciendo que los partidos politicos no figuran en la Ley De Archivos del Distrito Federal.

Morena cita el articulo 3 de la Ley en comento, para argumentar que los partidos politicos
no son sujetos obligados por la Ley de Archivos del Distrito Federal. No obstante esto, se
le olvida que la fraccidn Xl, sefiala: Aquellos que la legislacion local reconozca como de
INTERES PUBLICO y ejerzan gasto publico.

Cabe decir que la Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 27
Apartado B, numeral 1, establece que "Los partidos politicos son entidades de INTERES
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PUBLICO", por lo que los partidos si estan sujetos a la Ley de Archivos del Distrito
Federal.

Lo mismo podriamos argumentar citando la Ley General de Archivos y la CPEUM, en la
cual se da cuenta como los partidos politicos si estan obligados por Ley a contar lo que
les marca la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Por lo anterior, fundamentando con la Constitucion Politica de la Ciudad de México
(legislacion local), y también con la Ley de Archivos del Distrito Federal, queda
demostrado que los partidos politicos si estan obligados a acatar lo dispuesto por la Ley
de Archivos multicitada.

En este sentido, deseo que se revoque la respuesta de Morena y entregue lo que a
derecho del ciudadano corresponde.

7. Razones o motivos de lainconformidad

Afecta mi derecho humano de acceso a la informacion
...” (Sic)

IV. El veinticinco de octubre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos de
este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, asimismo, proveyé

sobre la admision de las constancias de la gestion realizada.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus

alegatos.

V. El Sujeto Obligado remitié tres correos electrénicos recibidos en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el quince, veinte y veintiuno de noviembre del mismo

afio, a través de los cuales manifestd lo que a su derecho convino e hizo del
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conocimiento la emision de una respuesta complementaria mediante el oficio sin

namero de referencia, del catorce de noviembre del afio en curso, cuyo contenido es del

tenor siguiente:

“@

Con fundamento en el articulo 243. fraccion Ill, en relacibn con los NUMERALES
OCTAVO, NOVENO Y DECIMO SEPTIMO, transitorios de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y con
base en lo relativo al Recurso de Revision presentado por el recurrente ****** con
Expediente RR.IP. 1816/2018 y recibido por nuestra Unidad de Transparencia con fecha
del 06 de noviembre de 2018, con No. de folio 5510000053718 donde expresa lo
siguiente:

Quisiera que se me entregara el Programa de Desarrollo Archivistico de este sujeto
obligado.

En este mismo sentido, quiero que se me informe cémo esta integrado el Comité Técnico
Interno de Administracion de Documentos, de este sujeto obligado, asi como haga
entrega del Programa Anual de Trabajo de dicho Comité.

He de advertir que lo solicitado esta en la Ley de archivos del Distrito Federal y también
contemplado en la Ley de Transparencia de la Ciudad de México.

Le informamos lo siguiente:

Si bien Morena Ciudad de México se encuentra sujeto a la Ley de Archivos del Distrito
Federal.

En estos momentos no se cuenta con un comité técnico para la administracién de
documentos y por consecuencia no tenemos un Programa Anual de Trabajo.

Cada secretaria de este ente politico, regula y administra su archivo correspondiente,
actualmente se esta elaborando el catalogo de disposicion documental con el propésito de
clasificar y controlar la documentacion de dicho ente politico.

...” (Sic)

Impresion del correo electronico del quince de noviembre de dos mil dieciocho,
remitido de la direccion del Sujeto Obligado a la diversa de la parte recurrente.
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VI. Mediante acuerdo del veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado formulando
alegatos y expresando manifestaciones, haciendo del conocimiento la emisién de una

respuesta complementaria, proveyendo sobre la admision de las pruebas ofrecidas.

Asi mismo, no se recibieron manifestaciones, pruebas o alegatos por parte del
recurrente con los que intentara expresar lo que a su derecho conviniera, por lo que se

declar6 precluido su término para tal efecto.

Por otra parte, con fundamento en el articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia,
ordend dar vista a la parte recurrente con la respuesta complementaria exhibida para

que, en un plazo de tres dias habiles, manifestara lo que a su derecho conviniera.

VII. Por acuerdo del once de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Instituto decret6 la ampliacion del término para resolver el presente
medio de impugnacion, por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa

justificada para ello.

Finalmente, ordend el cierre del periodo de instruccién y elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente

6
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asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se estad en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer vy
resolver el presente recurso de revisidon con fundamento en lo establecido en los
articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 péarrafo
tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, 247 y 253 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,

por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
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establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pégina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

En tal virtud, de las documentales que integran el expediente en que se actla, se
advirtio que el Sujeto Obligado al momento de emitir sus manifestaciones hizo del
conocimiento la emision de una respuesta complementaria, motivo por el cual se
procedié a la revision de la causal de sobreseimiento contenida en el articulo 249,
fraccion 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México. Dicho precepto dispone:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA

Capitulo |
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

A efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el Sujeto
Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con el
propoésito de establecer si dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente
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esquematizar la solicitud de informacién, el agravio esgrimido y la respuesta

complementaria, de la siguiente manera:

SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION

AGRAVIO

RESPUESTA
COMPLEMENTARIA

De conformidad con la Ley de
archivos del Distrito Federal y la
Ley de Transparencia de la Ciudad
de México solicito:

1. Se entregue el Programa de
Desarrollo Archivistico.

2. Se informe coémo esté integrado
el Comité Técnico Interno de
Administracion de Documentos, asi
como haga entrega del Programa
Anual de Trabajo de dicho Comité.

Unico. El Sujeto Obligado
afecté mi derecho humano

de acceso a la
informacion, ya que no
entregé la informacion
solicitada alegando

incompetencia, diciendo
gue los partidos politicos
no figuran en la Ley De
Archivos del Distrito
Federal. Morena cita el
articulo 3 de la Ley en
comento, para argumentar
que los partidos politicos
no son sujetos obligados
por la Ley de Archivos del
Distrito Federal, no
obstante esto, se le olvida
que la fraccion Xl, sefiala:
Aguellos que la legislacion
local reconozca como de
interés publico y ejerzan
gasto publico. Cabe decir
que la Constituciéon
Politica de la Ciudad de
México, en su articulo 27
Apartado B, numeral 1,
establece que "Los
partidos  politicos son
entidades de interés
publico”, por lo que los
partidos si estan sujetos a
la Ley de Archivos del
Distrito Federal, por lo
anterior, gueda

Si bien Morena Ciudad de
México se encuentra sujeto
a la Ley de Archivos del
Distrito Federal.

En estos momentos no se

cuenta con un comité
técnico para la
administracion de
documentos y por

consecuencia no tenemos
un Programa Anual de
Trabajo.

Cada secretaria de este
ente politico, regula vy
administra  su archivo
correspondiente,
actualmente se esta
elaborando el catalogo de
disposicién documental con
el proposito de clasificar y
controlar la documentacién
de dicho ente politico.
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demostrado que los
partidos politicos si estan
obligados a acatar lo
dispuesto por la Ley de
Archivos multicitada.

Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacion publica”, del “Acuse de recibo de recurso de revision”, obtenidos del
sistema electronico INFOMEX, asi como del correo electronico del quince de noviembre
de dos mil dieciocho, a través del cual el Sujeto Obligado notifico la respuesta

complementaria.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la

siguiente Jurisprudencia:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe

10
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estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentacion y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

De conformidad con lo expuesto, se desprende que el hoy recurrente expres6 como
Unica inconformidad que el Sujeto Obligado afecté su derecho humano de acceso a la
informacion, ya que no entregé la informacion solicitada alegando incompetencia,
diciendo que los partidos politicos no figuran en la Ley de Archivos del Distrito Federal,
Morena cité el articulo 3 de la Ley en comento, para argumentar que los partidos
politicos no son sujetos obligados por la Ley de Archivos del Distrito Federal, no
obstante esto, se le olvida que la fraccion Xl, sefala: Aquellos que la legislacién local
reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico. Cabe decir que la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 27 Apartado B, numeral 1,
establece que "Los partidos politicos son entidades de interés publico", por lo que los
partidos si estan sujetos a la Ley de Archivos del Distrito Federal, por lo anterior, queda
demostrado que los partidos politicos si estan obligados a acatar lo dispuesto por la Ley
de Archivos multicitada.

Frente al agravio hecho valer, el Sujeto Obligado en respuesta complementaria hizo
del conocimiento del recurrente que si bien, Morena Ciudad de México se encuentra
sujeto a la Ley de Archivos del Distrito Federal, no cuenta con un comité técnico para la
administracion de documentos y por consecuencia no tiene un Programa Anual de

Trabajo.
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Asi mismo, sefiald que cada secretaria de ese ente politico regula y administra su
archivo correspondiente, y que actualmente se esta elaborando el catdlogo de
disposicion documental con el propdsito de clasificar y controlar la documentacion de

dicho ente politico.

Una vez relatada la respuesta en estudio, de conformidad con la Ley de Archivos del
Distrito Federal, el Sujeto Obligado debe contar con lo solicitado al estar sujeto al

cumplimiento de dicha ley, misma que para mayor claridad se cita a continuacion:

LEY DE ARCHIVOS DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley son entes publicos obligados al cumplimiento de
la presente Ley:

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,

II. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal,

. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
V. El Tribunal Electoral del Distrito Federal;

V. El Instituto Electoral del Distrito Federal;

VI. La Comisién de Derechos Humanos del Distrito Federal,

VII. La Junta de Conciliaciéon y Arbitraje del Distrito Federal;

VIII. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

IX. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y
Entidades de la Administracion Publica del Distrito Federal;

12
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X. Los Organismos Publicos Autonomos por Ley;

Xl. Aquellos que la legislacion local reconozca como de interés publico y ejerzan
gasto publico; y

XIl. Los entes equivalentes a personas juridicas de derecho publico o privado, ya sea que
en ejercicio de sus actividades actien en auxilio de los érganos antes citados o ejerzan
gasto publico;

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:
COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos;

Articulo 12. Los entes publicos del Distrito Federal, de conformidad con su normatividad,
deberan integrar y organizar con las modalidades que resulten necesarias su respectivo
Sistema Institucional de Archivos, que les permita la correcta administracion de
documentos a lo largo de su ciclo vital, siguiendo las directrices sefialadas en la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 15. Dentro de cada ente publico del Distrito Federal la Unidad Coordinadora de
Archivos serd la responsable de regular el Sistema Institucional de Archivos para su
funcionamiento estandarizado y homogéneo, y el COTECIAD sera su 6rgano técnico
consultivo.

Articulo 17. EI COTECIAD es el 6érgano técnico consultivo de instrumentacion y
retroalimentacion de la normatividad aplicable en materia de archivos del ente publico,
integrado por los titulares de los archivos de tramite, concentracion e historico y por
aquellas personas que por su experiencia y funcion dentro del ente puablico se consideren
necesarias para promover y garantizar la correcta administracion de documentos y para la
gestién de los archivos de cada institucion.

El COTECIAD debera contar con la siguiente estructura minima:
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I. Una Presidencia, a cargo del Director General de Administracion o equivalente en cada
ente publico;

II. Una Secretaria Técnica, a cargo del responsable de la Unidad Coordinadora de
Archivos del ente publico;

lll. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del responsable de la Oficina de Informacién
Publica;

IV. Vocales, entre los que deberan participar los responsables de las distintas unidades de
archivo del ente publico; y

V. Representantes de la Direccién Juridica o equivalente, del 6érgano de control interno del
ente publico, asi como de las areas de Informatica, sistemas y recursos financieros.
Articulo 20. Seran funciones de la Unidad Coordinadora de Archivos, las siguientes:

IV. Fungir como Secretario Técnico del COTECIAD del ente publico; promover la
operacion regular de este 6rgano y coadyuvar en la integracion de su Reglamento de
operacion y programa anual de trabajo;

Articulo 41. Los entes publicos deberan integrar anualmente, un Programa Institucional
de Desarrollo Archivistico en el que se contemplen los objetivos, estrategias, proyectos
y actividades que se llevaran a cabo para dar cumplimiento a lo previsto en la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 42. Los Programas Institucionales de Desarrollo Archivistico deberan incluir,
entre otros aspectos, los siguientes:

I. Proyectos y acciones de desarrollo e instrumentacion de normatividad técnica;

Il. Proyectos de capacitacion, especializacion y desarrollo profesional del personal
archivistico;

[ll. Proyectos para la adquisicién, con base en las condiciones presupuestales de cada
ente publico, de los recursos materiales de mayor urgencia que requieran los archivos de
la institucion;

IV. Estudios e investigaciones para la incorporacion ordenada de tecnologias de
informacion en el campo de los archivos;

V. Acciones de difusién y divulgacion archivistica y para el fomento de una nueva cultura
institucional en la materia;
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VI. Proyectos para la conservacion y preservacion de la informacion archivistica;

VII. Proyectos y planes preventivos que permitan enfrentar situaciones de emergencia,
riesgo o catastrofes.

Al tenor de lo previsto por la Ley de Archivos en relacion con lo informado por el Sujeto
Obligado, se desprende que, si bien reconocié que si esta sujeto a lo dispuesto por
dicha ley, el hecho de que a su decir no cuente con el Comité Técnico Interno de
Administracion de Documentos y por ende no tenga un programa anual de trabajo ni el
Programa Institucional de Desarrollo Archivistico deriva en la inexistencia de la
informacion requerida.

Por tanto, el Sujeto Obligado tuvo que someter la solicitud a consideracion de su Comité
de Transparencia, siguiendo el procedimiento establecido en la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIC'),N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demés normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.
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Articulo 17. Se presume que la informacion debe existir si se refiere a las facultades,
competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos
obligados.

En los casos en que ciertas facultades, competencias o funciones no se hayan ejercido,
se debe motivar la respuesta en funcion de las causas que provoquen la inexistencia.

Articulo 88. En cada sujeto obligado se integrara un Comité de Transparencia, de
manera colegiada y nimero impar con las personas servidoras publicas o personal
adscrito que el titular determine, ademas del titular del 6rgano de control interno.

Este y los titulares de las unidades administrativas que propongan reserva, clasificacion o
declaren la inexistencia de informacion, siempre integraran dicho Comité.

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:

I. Analizara el caso y tomard las medidas necesarias para localizar la informacién;
II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

lll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o0 se reponga la
informacion en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacién de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al 6érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Articulo 218. La resolucion del Comité de Transparencia que confirme la inexistencia de
la informacion solicitada contendra los elementos minimos que permitan al solicitante
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tener la certeza de que se utiliz6 un criterio de busqueda exhaustivo, ademas de sefalar

las circunstancias de tiempo, modo y lugar que generaron la inexistencia en cuestion y

sefalard al servidor publico responsable de contar con la misma.

De la normatividad invocada se desprende lo siguiente:

Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier
persona, por lo que en la generacion, publicacion y entrega de informacion se
debera garantizar que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y
atendera las necesidades del derecho de acceso a la informacion publica de toda
persona.

En tal virtud, se presume que la informacién debe existir si se refiere a las
facultades, competencias y funciones que los ordenamientos juridicos aplicables
otorgan a los sujetos obligados. Y en los casos en que ciertas facultades,
competencias o funciones no se hayan ejercido, se debe motivar la respuesta en
funcién de las causas que provoquen la inexistencia.

Derivado de lo anterior, cuando la informacion no se encuentre en los archivos
del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia debera analizar el caso y tomar
las medidas necesarias para localizar la informacién; expedird una resolucion
que confirme la inexistencia del documento; ordenarda, siempre que sea
materialmente posible, que se genere o se reponga la informaciéon en caso de
que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio de sus
facultades, competencias o funciones, o0 que previa acreditacion de la
imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso
particular no ejercié dichas facultades, competencias o funciones, lo cual
notificara al solicitante a través de la Unidad de Transparencia; y notificara al
organo interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su caso,
debera iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que
corresponda.

En ese sentido, la resoluciéon del Comité de Transparencia que confirme la
inexistencia de la informacion solicitada contendra los elementos minimos que
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permitan al solicitante tener la certeza de que se utilizé un criterio de busqueda
exhaustivo, ademas de sefialar las circunstancias de tiempo, modo y lugar que
generaron la inexistencia en cuestion.

En ese orden de ideas, la declaracion de inexistencia deviene de la presuncion legal de
existencia de la informacion si la misma documenta algunas de las facultades o
atribuciones que los ordenamientos juridicos aplicables otorgan al Sujeto Obligado,
situacion que el presente asunto se actualiza, toda vez que, de conformidad con la Ley
de Archivos del Distrito Federal el Sujeto Obligado tiene la obligacion de conformar el
Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos, asi como generar su

programa anual de trabajo y el Programa Institucional de Desarrollo Archivistico.

En consecuencia, esta autoridad colegiada desestima la causal de sobreseimiento
prevista en el articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resultando
procedente entrar al estudio de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredieron el derecho de acceso a la informacién publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
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apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, a continuacion se esquematiza la solicitud de informacion, la respuesta

del Sujeto Obligado y el agravio esgrimido por el solicitante de la forma siguiente:

RESPUESTA DEL

SOLICITUD DE INFORMACION SUJETO AGRAVIO
OBLIGADO
De conformidad con la Ley de|lLa informacibn no | EI  Sujeto  Obligado
archivos del Distrito Federal y la Ley | corresponde a | afectd mi derecho

de Transparencia de la Ciudad de
México solicito:

Morena Ciudad de
México.

humano de acceso a la
informacién, ya que no

entregd la informacién
1. Se entregue el Programa de | Segun la Ley De | solicitada alegando
Desarrollo Archivistico. Archivos del Distrito | incompetencia, diciendo
2. Se informe cémo esta integrado el | Federal en el | que los partidos politicos

Comité Técnico Interno de
Administracion de Documentos, asi
como haga entrega del Programa
Anual de Trabajo de dicho Comité.

articulo 3ro. cita a
los entes publicos a
los que va dirigida
dicha ley y los
cuéles deberan
cumplir  con los
requisitos generales
en materia de
archivos, donde los
partidos politicos no
figuran, dicho
articulo lo citamos a
continuacion:

Articulo 3. Para los
efectos de esta ley
son entes publicos
obligados al
cumplimiento de la
presente Ley:

no figuran en la Ley De
Archivos del Distrito
Federal. Morena cita el
articulo 3 de la Ley en
comento, para
argumentar que los
partidos politicos no son
sujetos obligados por la
Ley de Archivos del
Distrito Federal, no
obstante esto, se le
olvida que la fraccién Xl,
sefala: Aquellos que la
legislacién local
reconozca como de
interés publico y ejerzan
gasto publico. Cabe
decir que la Constitucion
Politica de la Ciudad de
México, en su articulo 27
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I.  La Asamblea
Legislativa del
Distrito Federal;

1. El Tribunal
Superior de Justicia
del Distrito Federal;

ASAMBLEA
LEGISLATIVA DEL
DISTRITO
FEDERAL, VI

LEGISLATURA

2 CENTRO DE
DOCUMENTACION

Il. El Tribunal de lo
Contencioso
Administrativo del
Distrito Federal;

V. El Tribunal
Electoral del Distrito
Federal;

V. El Instituto
Electoral del Distrito
Federal;

VI. La Comisién de
Derechos Humanos
del Distrito Federal;

VIl. La Junta de
Conciliacion y
Arbitraje del Distrito
Federal;

VIIl. La Jefatura de
Gobierno del Distrito
Federal;

Apartado B, numeral 1,
establece que "Los
partidos politicos son
entidades de interés
publico", por lo que los
partidos si estan sujetos
a la Ley de Archivos del
Distrito Federal, por lo
anterior, gueda
demostrado que los
partidos  politicos  si
estan obligados a acatar
lo dispuesto por la Ley
de Archivos multicitada.
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IX. Las
Dependencias,
Organos
Desconcentrados,
Organos Politico
Administrativos y
Entidades de |la
Administracion
Publica del Distrito
Federal;

X. Los Organismos
Publicos Autbnomos
por Ley;

XIl. Aquellos que la
legislacion local
reconozca como de
interés  publico 'y

ejerzan gasto
publico; y

XII. Los entes
equivalentes a

personas juridicas
de derecho publico o
privado, ya sea que
en ejercicio de sus
actividades actden
en auxilio de los
6rganos antes
citados o0 ejerzan
gasto publico;

Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la

informacion publica”, de las documentales generadas por el Sujeto Obligado como

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.1816/2018

hinfo

respuesta a la solicitud, asi como “Acuse de recibo de recibo de recurso de revision”,

todos obtenidos del sistema electronico INFOMEX.

Dichas documentales a las que se les otorga valor probatorio en términos de lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Distrito Federal, asi como con apoyo en la tesis emitida por el
Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES
PARA EL DISTRITO FEDERAL, citada en el Considerando Segundo de la presente

resolucion.

Ahora bien, el hoy recurrente extern6 como Unica inconformidad que
el Sujeto Obligado afect6 su derecho humano de acceso a la informacion, ya
que no entregd la informacién solicitada alegando incompetencia, diciendo
que los partidos politicos no figuran en la Ley De Archivos del Distrito Federal.
Morena cita el articulo 3 de la Ley en comento, para argumentar que los partidos
politicos no son sujetos obligados por la Ley de Archivos del Distrito Federal, no
obstante esto, se le olvida que la fraccion Xl, sefiala: Aquellos que la legislacién local
reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico. Cabe decir que la
Constitucion Politica de la Ciudad de México, en su articulo 27 Apartado B, numeral 1,
establece que "Los partidos politicos son entidades de interés publico”, por lo que los
partidos si estan sujetos a la Ley de Archivos del Distrito Federal, por lo anterior, queda
demostrado que los partidos politicos si estan obligados a acatar lo dispuesto por la Ley

de Archivos multicitada.
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Frente al agravio hecho valer, derivado de la revision a la respuesta que por esta via se
impugna, se advirtio que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento que la informacion
solicitada no corresponde a Morena Ciudad de México, pues la Ley de Archivos del
Distrito Federal en el articulo 3 cita a los entes publicos a los que va dirigida dicha ley y
los cudles deberan cumplir con los requisitos generales en materia de archivos, donde

los partidos politicos no figuran.

Relatada como fue la respuesta, con la finalidad de brindar certeza juridica al
recurrente, asi como determinar si el Sujeto Obligado esta en aptitud de proporcionar la

informacion requerida, es necesario traer a colacion la siguiente normatividad:

CONSTITUCION POLITICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

“Articulo 27
Democracia representativa

B. Partidos politicos
1. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su
intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les correspondan.

”

LEY DE ARCHIVOS DEL DISTRITO FEDERAL

“Articulo 3. Para los efectos de esta ley son entes publicos obligados al cumplimiento de
la presente Ley:

I. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
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II. El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal;

[1l. El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal;
V. El Tribunal Electoral del Distrito Federal;

V. El Instituto Electoral del Distrito Federal;

VI. La Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal;

VII. La Junta de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Federal;

VIII. La Jefatura de Gobierno del Distrito Federal;

IX. Las Dependencias, Organos Desconcentrados, Organos Politico Administrativos y
Entidades de la Administracién Publica del Distrito Federal;

X. Los Organismos Publicos Auténomos por Ley;

XI. Aquellos que la legislacion local reconozca como de interés publico y ejerzan
gasto publico; y

XIl. Los entes equivalentes a personas juridicas de derecho publico o privado, ya sea que
en ejercicio de sus actividades actlien en auxilio de los drganos antes citados o ejerzan
gasto publico;

Articulo 4. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

COTECIAD: Comité Técnico Interno de Administracion de Documentos;

Articulo 12. Los entes publicos del Distrito Federal, de conformidad con su normatividad,
deberan integrar y organizar con las modalidades que resulten necesarias su respectivo
Sistema Institucional de Archivos, que les permita la correcta administracién de
documentos a lo largo de su ciclo vital, siguiendo las directrices sefialadas en la presente
Ley y su Reglamento.
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Articulo 15. Dentro de cada ente publico del Distrito Federal la Unidad Coordinadora de
Archivos sera la responsable de regular el Sistema Institucional de Archivos para su
funcionamiento estandarizado y homogéneo, y el COTECIAD sera su Grgano técnico
consultivo.

Articulo 17. EI COTECIAD es el 6rgano técnico consultivo de instrumentacion y
retroalimentacién de la normatividad aplicable en materia de archivos del ente publico,
integrado por los titulares de los archivos de tramite, concentracion e historico y por
aquellas personas que por su experiencia y funcion dentro del ente publico se consideren
necesarias para promover y garantizar la correcta administracion de documentos y para la
gestién de los archivos de cada institucion.

El COTECIAD debera contar con la siguiente estructura minima:

I. Una Presidencia, a cargo del Director General de Administracion o equivalente en cada
ente publico;

Il. Una Secretaria Técnica, a cargo del responsable de la Unidad Coordinadora de
Archivos del ente publico;

[ll. Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del responsable de la Oficina de Informacién
Publica;

IV. Vocales, entre los que deberan participar los responsables de las distintas unidades de
archivo del ente publico; y

V. Representantes de la Direccién Juridica o equivalente, del érgano de control interno del
ente publico, asi como de las areas de Informatica, sistemas y recursos financieros.

Articulo 20. Seran funciones de la Unidad Coordinadora de Archivos, las siguientes:

IV. Fungir como Secretario Técnico del COTECIAD del ente publico; promover la
operacion regular de este 6rgano y coadyuvar en la integracion de su Reglamento de
operacion y programa anual de trabajo;

25

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.1816/2018

hinfo

Articulo 41. Los entes publicos deberan integrar anualmente, un Programa Institucional
de Desarrollo Archivistico en el que se contemplen los objetivos, estrategias, proyectos
y actividades que se llevardn a cabo para dar cumplimiento a lo previsto en la presente
Ley y su Reglamento.

Articulo 42. Los Programas Institucionales de Desarrollo Archivistico deberan incluir,
entre otros aspectos, los siguientes:

I. Proyectos y acciones de desarrollo e instrumentacion de normatividad técnica;

Il. Proyectos de capacitacion, especializacion y desarrollo profesional del personal
archivistico;

lll. Proyectos para la adquisicion, con base en las condiciones presupuestales de cada
ente publico, de los recursos materiales de mayor urgencia que requieran los archivos de
la institucion;

IV. Estudios e investigaciones para la incorporacion ordenada de tecnologias de
informacién en el campo de los archivos;

V. Acciones de difusién y divulgacion archivistica y para el fomento de una nueva cultura
institucional en la materia;

VI. Proyectos para la conservacion y preservacion de la informacién archivistica;

VII. Proyectos y planes preventivos que permitan enfrentar situaciones de emergencia,
riesgo o catéastrofes.

De los articulos transcritos se desprende quiénes son entes publicos obligados al
cumplimiento de la Ley de Archivos del Distrito Federal, entre los que se encuentran,

aguellos la legislacion local reconozca como de interés publico y ejerzan gasto publico.
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Bajo tal consideracion, la Constitucion Politica de la Ciudad de México sefiala que los

partidos politicos son entidades de interés publico; y por tanto, Partido Morena esta

obligado al cumplimiento de la Ley de Archivos del Distrito Federal.

Asi, ante el panorama expuesto, es factible afirmar validamente que el Sujeto

Obligado debe contar con lo solicitado, lo anterior es asi, por las siguientes razones:

La Ley de Archivos del Distrito Federal dispone que los entes publicos deben
integrar anualmente un Programa Institucional de Desarrollo Archivistico en
el que se contemplen los objetivos, estrategias, proyectos y actividades que se
llevardn a cabo para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley referida,
informacion solicitada en el requerimiento 1.

La Ley de Archivos del Distrito Federal dispone que el Comité
Técnico Interno de  Administracion de Documentos es el
organo técnico consultivo de instrumentacion y retroalimentacion de la
normatividad aplicable en materia de archivos del ente publico, y tendra que
estar integrado por:

v Una Presidencia, a cargo del Director General de Administracion o
equivalente en cada ente publico.

v" Una Secretaria Técnica, a cargo del responsable de la Unidad Coordinadora
de Archivos del ente publico.

v Una Secretaria Ejecutiva, a cargo del responsable de la Oficina de
Informacion Publica.

v' Vocales, entre los que deberan participar los responsables de las distintas
unidades de archivo del ente publico.
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v' Representantes de la Direccion Juridica o equivalente, del 6rgano de control
interno del ente publico, asi como de las areas de Informatica, sistemas y
recursos financieros.

Informacién solicitada en la primera parte del requerimiento 2.

e Laley de Archivos del Distrito Federal dispone que a la Unidad Coordinadora de
Archivos le corresponde fungir como Secretario Técnico del Comité Técnico
Interno de Administracion de Documentos del ente publico a efecto de
promover la operacién regular de este 6rgano y coadyuvar en la integracion de
su Reglamento de operaciébn y programa anual de trabajo, entre otras
funciones, informacion solicitada en la sequnda parte del requerimiento 2.

Con lo hasta aqui analizado, éste Instituto adquirié el grado de conviccidon suficiente
para determinar que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no garantizé el derecho
de acceso a la informacién que le asiste al recurrente, ya que, se limité a sefialar la
supuesta inaplicabilidad de la Ley de Archivos del Distrito Federal a su actuar, por lo
que, no acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion requerida, tal como lo sefiala el articulo 211 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

mismo que para pronta referencia se cita a continuacion:

“Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.”

Sin perjuicio de lo anterior, no se debe perder de vista que al estudiar la respuesta
complementaria en el Considerando Segundo de la presente resolucion, el Sujeto

Obligado manifestdé que no cuenta con un Comité Técnico para la administracion de
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documentos y por consecuencia no tiene un Programa Anual de Trabajo ni el Programa

de Desarrollo Archivistico, por lo que, actualmente se esta elaborando el catalogo de

disposicion documental con el propdsito de clasificar y controlar la documentacion de

dicho ente politico.

En tal virtud, se actualiza lo previsto en el articulo 217 de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,

mMismo que se cita a continuacion:

Articulo 217. Cuando la informacién no se encuentre en los archivos del sujeto obligado,
el Comité de Transparencia:
I. Analizara el caso y tomara las medidas necesarias para localizar la informacion;

II. Expedira una resolucién que confirme la inexistencia del documento;

[ll. Ordenara, siempre que sea materialmente posible, que se genere o se reponga la
informacién en caso de que ésta tuviera que existir en la medida que deriva del ejercicio
de sus facultades, competencias o funciones, o que previa acreditacion de la imposibilidad
de su generacion, exponga las razones por las cuales en el caso particular no ejercio
dichas facultades, competencias o funciones, lo cual notificara al solicitante a través de la
Unidad de Transparencia; y

IV. Notificara al érgano interno de control o equivalente del sujeto obligado quien, en su
caso, deberé iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

De conformidad con el articulo citado, el Sujeto Obligado debera someter el asunto a

consideracion de su Comité de Transparencia con el objeto de declarar la inexistencia

de la informacion solicitada y ordenara que se genere la informacion, toda vez que, en

el caso en estudio ésta debe de existir.

Asi mismo, con dicho actuar el Sujeto Obligado faltd a los principios de congruencia y

exhaustividad, requisitos de formalidad y validez con cuales debe cumplir de
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conformidad con lo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la ley de la materia. Dicho

precepto dispone:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

De acuerdo con la fraccion X de dicha disposicion, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero
la concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y
por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica se
traduce en que las respuestas que emitan los Entes Obligados deben guardar una
relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categorica,
cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la

siguiente Jurisprudencia:
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Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En consecuencia, el agravio hecho valer por el recurrente resulté fundado, toda vez

que, contrario a lo informado por la autoridad recurrida, ésta si esta obligada a cumplir
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con lo previsto en la Ley de Archivos del Distrito Federal y por tanto debe detentar la
informacion de interés; sin embargo, Unicamente se limitd6 a sefalar la supuesta
inaplicabilidad de la Ley de Archivos del Distrito Federal a su actuar, por lo que, no
acreditd haber realizado una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion
requerida, tal como lo sefiala el articulo 211 de la Ley de la materia, y en tal virtud la
respuesta no garantizd el derecho de acceso a la informacién que le asiste al

recurrente.

Por tanto, se concluyd que el acto emitido incumplié con los principios de certeza,
eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad, obijetividad,
profesionalismo y transparencia a que deben atender los Sujetos Obligados al emitir
actos relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion de los
particulares, conforme al articulo1l1 de la Ley de la materia.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdublica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCAR la respuesta del Partido Morena en la Ciudad de México, y

ordenarle emita una nueva en la que:

e De conformidad con lo previsto en el articulo 217 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México,
declare la inexistencia de la informacion requerida mediante resolucion
debidamente fundada y motivada por parte de su Comité de Transparencia; una
vez hecho lo anterior, proceda a la generacion de la documental peticionada,
misma que debera ser proporcionada al particular una vez que cuente con la
misma.

Para su cumplimiento, con fundamento en el articulo 244, ultimo péarrafo de la ley
invocada, el sujeto obligado debera notificar al solicitante, marcando copia a este
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Instituto, dentro de los primeros cinco dias habiles sobre el avance respecto de la
declaracion de inexistencia y, en su caso, de la etapa en que se encuentra el
proceso de la generacion de informacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
partido MORENA en la Ciudad de México hayan incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista al Instituto Electoral de la Ciudad

de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto daré seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio Cesar Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Maria
del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de enero de dos mil diecinueve,

guienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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