RECURSO DE REVISION

ﬁ - RECURRENTE:
SUJETO OBLIGADO:
PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA

DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: RR.IP.1868/2018

En la Ciudad de México a veintitrés de enero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el nimero RR.IP.1868/2018,
relativo al recurso de revision interpuesto por ****** en contra de la respuesta emitida
por la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, se formula resolucion

en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
“INFOMEX”, la parte recurrente formuld solicitud de acceso a informacion publica a la

gue le recayo el folio 0113000525218, a través de la cual requirio, lo siguiente:

“

Solicito el conteo de victimas por el delito de lenocinio que se tenga registradas
desde el 1 de enero de 2000 al 19 de septiembre de 2018, desglosar esta cantidad
por afio. Especificar en cada uno de los casos 1) edad de la victima, 3) nacionalidad,
4) sexo de las victimas y 5) delegacion donde operaban.

...". (Sic)

Il. El dieciséis de octubre de dos mil dieciocho, a través del sistema electrénico

‘INFOMEX”, el Sujeto Obligado le notifico a la parte recurrente la siguiente respuesta:

Oficio JPCIDH/UT/9158/18-10.
Por instrucciones del Dr. Jorge Antonio Miron Reyes, Subprocurador Juridico, de
Planeacion, Coordinacion Interinstitucional y de Derechos Humanos, Titular de la Unidad
de Transparencia de esta institucion y en respuesta a su peticion recibida en esta Unidad
de Transparencia con el nimero de folio 0113000525218, en la cual solicité lo siguiente:

-Solicito el monteo de victimas por el delito de lenocinio que se tenga registradas desde el
1 de enero de 2000 al 19 de septiembre de 2018, desglosar esta cantidad por ano.
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Especificar en cada uno de los casos |) edad de la victima, 3) nacionalidad, 4) sexo de las
victimas y 5) delegacion donde operaban. (sic)

Al respecto me permito manifestar a usted que una vez realizada la solicitud de
informacion que usted requiere al area correspondiente de esta Procuraduria General de
Justicia de la Ciudad de México, se emite contestaciéon mediante el siguiente oficio:

» Oficio namero: 200/ADP/1429/2018-10 de fecha de 03 octubre de 2018, suscrito y
firmado Asistente Dictaminador de Procedimientos "C". Anexo oficio nuamero:
200/210/FTP/SP/1104/2018-09 de fecha 01 de octubre del presente, suscrito y firmado
por la Mtrca. J. Camila Bautista Rebanar, Fiscal Central de Investigacion para la Atencion
del Delito de Trata de Personas. (total 04 fojas simples).

Lo (anterior con fundamento en el articulo 93, fraccion VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
.." (Sic).

Oficio 200/210/FTP/SP/1104/2018-09.

“

En relacion al oficio nimero SJPCIDH/UT/8606/18-09, de fecha 26 de septiembre del afio
en curso, relacionado con la solicitud de informacién publica con nimero de folio
0113000525218, y a efecto de atender la solicitud que realiza el peticionario ****** misma
gue pudiera detentar esta Subprocuraduria sobre los siguientes cuestionamientos y que
se detalla a continuacion:

Al respecto y en cumplimiento a lo previsto en los articulos 6 apartado A., fracciones I, Il y
[l de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1°, péarrafo primero y
segundo, 2°. 3°., péarrafo segundo, 6°, fraccion XXV, 70. Parrafo tercero, 8°. Pérrafo
primero, 13, 24, 121, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; le informo lo siguiente.

Que analizada la solicitud de informacién Publica solicitada por el ******_ al| respecto
remito a Usted, el original del oficio numero 200/210/FTP/SP/1104/2018-09, de fecha 01
de octubre del 2018, signado por la Fiscal Central de Investigacion para la Atencién al
Delito de Trata de Personas, Licenciada Juana Camila Bautista Rebollar, constante de 02
dos fojas utiles, mediante el cual se da contestacion a lo solicitado por el peticionario.

.. (Sic).

Oficio 200/210/FTP/SP/1104/2018-09
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“@

Por medio del presente y en atencion al turno numero 621, relacionado
con el oficio ndmero SJPCIDH/UT/9606/18-09, suscrito por la LIC. CAROLINA
ESTEFANIA CABANEZ HERNANDEZ, Subdirectora de Control de
Procedimientos y Responsable Operativo de la Unidad de Transparencia,
mediante el cual, solicita se proporcione informacién relacionada con la solicitud de
Acceso a la Informacién Publica, de la ******  con nimero de folio 0113000525218,
relativa a:

"Solicito el conteo de victimas por el delito de lenocinio que se tenga registradas desde el
1 de enero de 200 al 19 de septiembre de 2018, desglosar esta cantidad por afio.
Especificar en cada uno de los casos: 1) Edad de la victima, 3) Nacionalidad, 4) Sexo de
las victimas y 5) Delegacién donde operaban."”

Al respecto, me permito informar a usted lo siguiente:

Por lo que hace a la pregunta: "Solicito el conteo de victimas por el delito
de lenocinio que se tenga registradas desde el 1 de enero de 200 al 19 de
septiembre de 2018, desglosar esta cantidad por afio. Especificar en cada uno de los
casos: 1) Edad de la victima, 3) Nacionalidad, 4) Sexo de las victimas y 5) Delegacién
donde operaban."

Informo a la peticionaria, que la Fiscalia Central de Investigacién para la Atencién
del Delito de Trata de Personas, de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad
de México, fue creada a partir del 22 de mayo el afio 2013, por Acuerdo A/005/2013,
emitido por el Titular de esta Instituciéon, por lo que a partir de la fecha de su
creacion, 22 de mayo del afio 2013, al 31 de agosto del afio 2018, este ente
Obligado, procedi6 a realizar una busqueda minuciosa en su base de datos que
tiene digitalizada, de dicha busqueda, no se encontraron datos relacionados con
sus preguntas.

..." (Sic).

lll. El veintiséis de octubre de dos mil dieciocho, la particular present6 recurso de
revision, en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, agraviandose

por lo siguiente:

“@

VI MOTIVOS DE INCONFORMIDAD
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En mi solicitud de mérito pedi:

Solicito el conteo de victimas por el delito de lenocinio que se tenga registradas desde el 1
de enero de 2000 al 19 de septiembre de 2018, desglosar esta cantidad por afo.
Especificar en cada uno de los casos 1) edad de la victima, 3) nacionalidad, 4) sexo de
las victimas y 5) delegacion donde operaban.

Sin embargo la respuesta asignada por el Sujeto Obligado fue:

"Informo a la peticionaria, que la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del
Delito de Trata de Personas, que fue creada a partir del 22 de mayo de afio 2013,
mediante Acuerdo A/005/2013, emitido por el Titular de esta Institucion, por lo que a partir
del 22 de mayo del afio 2013, al 31 de agosto del afio 2018, se procedio a realizar una
busqueda minuciosa en la base de datos que se tiene digitalizada, de dicha busqueda
realizada, no se encontraron datos relacionados con sus preguntas."”

Con fundamento en las fracciones Il y Xl del articulo 234 de la LTAIPRCCM, se
presentan los siguientes elementos:

1. La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México tiene la obligacion de
investigar los delitos relativos a la trata de personas y al lenocinio, en razén de que dichos
tipos penales estan contemplados en los articulos 188 Bis, 189, 189 Bis y 190 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

2. México ha suscrito diversos tratados internacionales contra la trata de personas, lo que
obliga a las autoridades ministeriales —del fuero comun y federal— a investigar dicho
delito.

Tal es el caso de la Convencién Internacional para la Supresion de la Trata de Mujeres y
Menores (1921); la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres
Mayores de Edad (1933); el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la
Explotacion de la Prostitucion Ajena (1950); la Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979); la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994) entre otros. La reforma
constitucional en materia de derechos humanos, del 10 de junio de 2011, obliga al
reconocimiento de los tratados internacionales en la materia. Entre estos derechos
humanos destacan los relativos a la supresion de la trata de personas.

3. Por otra parte, de conformidad con las fracciones I, V y VI del articulo 43 del
Reglamento de la Ley Organica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal
que a la letra dice:

Articulo 43.- Al frente de la Direccién General de Politica y Estadistica Criminal habrd un
Director General, quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le estén
adscritos, las atribuciones siguientes:
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II. Investigar y determinar las causas que dan origen a los delitos y precisar los lugares de
su comision, a través del manejo y uso de la informacion geograficamente referenciada,
evaluar el impacto social que producen y su costo;

V. Participar en el disefio de instrumentos de planeacién por lo que se refiere a la
procuracién de justicia en el Distrito Federal, incentivando la participacion de los distintos
sectores de la sociedad, mediante la implementacion de un sistema articulado de
indicadores, y la generacion de normas encaminadas a la mejora continua;

VI. Recabar y sistematizar la informacion generada en materia de incidencia delictiva,
para ser utilizada en las acciones de coordinacion y la toma de decisiones para el
combate a la delincuencia y la disminucion del indice delictivo; Corresponde al Ministerio
Puablico la investigacion de los delitos del orden comun que ocurren en el Distrito Federal
y/o Ciudad de México; asimismo, la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal
tiene, entre sus atribuciones, la de "investigar y determinar las causas que dan origen a
los delitos y precisar los lugares de su comisién, a través del manejo y uso de la
informacion geograficamente referenciada”, de lo que se deduce que la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal / Ciudad de México cuenta con las atribuciones y
obligaciones para poseer y/o administrar la informacién que resulta de mi interés.

Lo anterior es importante en razon de que la Unidad de Transparencia no realizé la
busqueda exhaustiva de la informacion que solicité, como lo mandata el articulo 211 de la
LTAIPRCCM, gue a la letra dice:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes
se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
gue realicen una bisqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

4. Por otra parte, el sujeto obligado no realiza una declaratoria formal de inexistencia de la
informacion, como corresponderia en razén de que dicha declaratoria es una obligacién
de ley, de conformidad con el articulo 91 de la LTAIPRCCM, que a la letra dice:

Articulo 91. En caso de que la informacién solicitada no sea localizada, para que el
Comité realice la declaracion de inexistencia deberan participar en la sesioén los titulares
de las unidades administrativas competentes en el asunto.

Al sefialar que "no se encontraron datos relacionados con sus preguntas" el sujeto
obligado VIOLA MI DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, establecido
en el articulo 60 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que por
una parte NO REALIZA LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION, como
corresponderia, ademas de que NO REALIZA LA DECLARATORIA DE INEXISTENCIA
DE LA INFORMACION COMO CORRESPONDE, sino que se limita a informar que dicha
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informacion no esta registrada en una determinada base de datos, siendo que existen
notas de prensa que sirven como elementos probatorios de que la Procuraduria General
del Distrito Federal / Ciudad de México, ha tenido conocimiento y ha investigado la
cantidad de victimas del lenocinio, cuya informacion resulta de mi interés.

Cabe precisar que de conformidad con las fracciones VII y VIII del articulo 264 de la
LTAIPRCCM, gue a la letra dicen:

Articulo 264. Son causas de sancién por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en esta Ley, las siguientes:

VII. Declarar con dolo o negligencia la inexistencia de informacion cuando el sujeto
obligado deba generarla, derivado del ejercicio de sus atribuciones, facultades,
competencias o funciones;

VIII. Declarar la inexistencia de la informacién cuando exista total o parcialmente en sus
archivos;

El sujeto obligado debe ser sancionado en razén del ocultamiento doloso de la
informacién que resulta de mi interés.
...” (Sic)

IV. Mediante acuerdo del cinco de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, con fundamento en lo establecido en los articulos,
51 fraccién | y I, 52, 53, fraccion |l, 233, 234, 236 y 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
admitié a tramite el presente recurso de revision, asimismo proveyo sobre la admision
de las constancias de la gestion realizada en el sistema INFOMEX mismas que se
desahogan por su propia y especial naturaleza y que seran valoradas en el momento

procesal oportuno.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de
México, requiri6 al Sujeto Obligado a efecto de que alegara lo que a su derecho

conviniera.
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V. El dia veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, se recibid via correo electronico

en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el oficio
200/210IFTP/SP/133012018-11, de fecha veinte de ese mismo mes y afio, a través del
cual, el Sujeto obligado, realizO sus manifestaciones tendientes a esgrimir sus

respectivos alegatos en los siguientes términos:

CONTESTACION AL AGRAVIO
La recurrente manifesté lo siguiente:

"Se recurre la respuesta del sujeto obligado, consistente de los siguientes OFICIOS:
Oficio numero/DAP/1429/2018-10 de fecha 3 de octubre de 2018, signado por José
Alejandro Garcia Ramirez, Asistente Dictaminador de Procedimientos "c", el oficio nimero
200/210FTP/SP/1104/2018-09, signado por la Mtra. J. Camila Bautista Rebollar, Fiscal
Central de Investigacion para la Atencion del Delito de Trata de Personas."

1. La Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México, tiene la obligacién de
investigar los delitos relativos a la trata de personas y al lenocinio, en razén de que dichos
tipos penales estan contemplados en los articulos 188 Bis, 189, 189 Bis y 190 del Cédigo
Penal para el Distrito Federal.

2. México ha suscrito diversos tratados internacionales contra la trata de personas, lo que
obliga a las autoridades ministeriales —fueron comun y federal-a investigar dicho delito.
Tal es el caso de la Convencion Internacional para la Trata de Mujeres y Menores (1921);
la Convencion Internacional para la Represion de la Trata de Mujeres Mayores de Edad
(1933); el Convenio para la Represion de la Trata de Personas y la Explotacién de la
Prostitucion Ajena (1950); La Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer (1979); la Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (1994) entre otros. La reforma
constitucional en materia de Derechos Humanos, del 10 de junio de 2011, obliga al
reconocimiento de los tratados internacionales en la materia. Entre estos Derechos
Humanos destacan los relativos a la supresion de la trata de personas.

A efecto de brindar certeza juridica a la solicitante, ahora recurrente, asi como veracidad
de la informacion proporcionada, es pertinente sefialar:

Que las disposiciones legales en materia de transparencia, establecen que los Entes
Obligados debemos observar en nuestro actuar el principio de legalidad, atendiendo al
principio de exhaustividad y de manera congruente, fundando y motivando LOS ACTOS
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QUE REALIZAMOS EN EL EJERCICIO DE NUESTRAS ATRIBUCIONES. Es evidente
gue en el acto se le dio respuesta debidamente fundada y motivada legalmente y que en
la misma se le informa lo que corresponde dentro del marco juridico legal de la materia y
conforme a derecho.

La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, cuenta
con el Sistema de Averiguaciones Previas (S.A.P.), el cual es un sistema informatico, que
tiene por objeto controlar, automatizar, dar seguimiento y actualizar permanentemente y
en todas sus fases el procedimiento de integracién de las actuaciones a la averiguacion
previa, definida como la dinamica operativa de esta institucién, asi como alimentar su
banco de datos, con los fines de producir la informacién estadistica para contar con los
elementos necesarios para la toma de decisiones. Y con la entrada en vigor del Nuevo
Sistema de Justicia Penal Acusatorio se cuenta con el Sistema de Interoperatividad de
Actuaciones Procedimentales (S.I.A.P.), cuyo objetivo es el mismo que el S.A.P.

De tal manera que siendo el S.A.P. y el S.LA.P., los sistemas informaticos de los que se
sirve la Direccion de Estadistica, los cuales, sirven a esta Institucion, para hacerse de la
informacion con la cual ofrece respuesta a las diversas solicitudes de informacion
estadistica, al caso en concreto, a partir del 22 de mayo del afio 2013, al 19 de
septiembre del 2018.

En ese orden de ideas la Fiscalia Central de Investigacion para la Atencion del Delito de
Trata de Personas, de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, tiene
digitalizada su base de datos, bajo este parametro, a partir de su creacion 22 de mayo del
afio 2013, por Acuerdo A/005/2013, emitido por el titular de esta Institucion, base de
datos, donde este Ente Obligado, realiz6 una blsqueda minuciosa, con la finalidad de
obtener los datos solicitados por la recurrente: "....NUmero de victimas por el delito de
lenocinio, desde el 1 de enero del 2000 al 19 de septiembre de 2018, desglosada la
cantidad por afio. Especificar en cada uno de los casos: 1) Edad de la victima, 3)
Nacionalidad, 4) Sexo de la Victima y 5) Delegacién donde operaban, y después de la
busqueda realizada en dichas base de datos, no se encontré la informacion solicitada, en
razon de que solo cuenta con base de datos digitalizada, a partir de su creacion.

Asimismo, se le dice a la inconforme que este Ente Obligado, funda sus investigaciones
gue realiza en materia de trata de persona en la Ciudad de México, en la Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, Constitucién Politica de Los
Estados Unidos Mexicanos y los diversos Tratados Internacionales, ratificados por el
Estado Mexicano, con estricto respeto a los Derechos Humanos de las personas.

Reiterando, que este ente Obligado emitié la contestacion a la hoy recurrente atendiendo
estrictamente a la literalidad de sus preguntas, de conformidad con lo establecido el
articulo 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:
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Articulo 219. Los sujetos obligados entregardn documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante.

En relacién a lo anterior, cabe destacar que de la respuesta proporcionada por esta
Unidad Administrativa, se observa que no se ha causado violacion a derechos
fundamentales ni a las garantias para su proteccion, pues se atendidé la solicitud
informando lo que conforme a derecho correspondia. Asimismo, debe destacarse que si
bien es cierto la normatividad en materia de transparencia es garantizar el acceso de la
ciudadania en general a la informacién en poder de las dependencias publicas, también
debe de observarse que la respuesta planteada a la hoy recurrente, fue realizada de
manera fundada y motiva y conforme a las atribuciones antes descritas.

En ese contexto, este Ente Obligado estima que, no existen los elementos necesarios
para la procedencia del Recurso de Revisidn, previstos en los articulos 233 y 234 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, pues la respuesta que le recay6 a su solicitud, no encuadra en ninguna
de las causales citadas en el articulo 234 fracciones | a Xlll de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Lo anterior es asi, en razon de que el articulo 244, fraccion |l de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, obliga a
ese Instituto a analizar la procedencia del recurso de revisidbn no solo respecto de las
hipétesis de improcedencia contenidas en el mismo, sino de acuerdo con el conjunto de
disposiciones que regulan el recurso de revisibn en materia de acceso a la informacién
publica, como son en este caso los articulos 233 y 234 de la ley de la materia.

Asi, al no existir un acto susceptible de ser recurrido por esta via con fundamento en los
articulos 243 y 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 233
y 234 del mismo ordenamiento legal, resulta conforme a derecho se sobresea el presente
recurso de revision.

Finalmente, por todo lo referido, se dilucida y reitera que se dio contestacion al recurrente
reiterando no haber causado agravio alguno al mismo, por haber dado respuesta a su
solicitud de informacién, en tiempo y forma, conforme a derecho y marco legal de la
materia, indicado en el cuerpo del presente informe de ley.

...” (Sic)

VI. Mediante acuerdo del veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccién de
Asuntos Juridicos de este Instituto, dictdé el acuerdo mediante el cual, tuvo por

presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que a su derecho convino.
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Por otra parte, se hizo constar el trascurso del plazo concedido a la parte recurrente

para que manifestara o que a su derecho conviniese, sin que la Unidad de
correspondencia de este Instituto hubiese reportado promocién alguna por parte de la
recurrente, tendiente a manifestar lo que a su derecho correspondia, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
Vigente para esta Ciudad de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se declaro
precluido su derecho para tal efecto.

De igual forma con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se reservo el cierre del periodo de instruccion, hasta en tanto no se
concluyera la investigacion del presente medio de impugnacién por parte de la

Direccidon de Asuntos Juridicos de este Instituto.

VII. Finalmente mediante acuerdo del diecisiete de diciembre de dos mil dieciocho, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VII de la Ley de la materia, se
decreté la ampliacion para resolver el presente medio de impugnacién hasta por un
periodo de diez dias habiles mas, dada cuenta la complejidad del estudio del presente

medio de impugnacion.

Por otra parte, la Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto, determino que, al no
haber cuestion alguna pendiente por acordar, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se ordend el cierre del periodo de

instruccion y la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente.
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En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y

de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, las cuales
se desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por
el articulo 243, fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el
presente asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de
dos mil dieciocho, el Congreso de la Ciudad de Meéxico, designé a las y los
Comisionados Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se esta

en posibilidad material y legal de sesionar por parte de este Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones |y Xll, 12, fracciones | y XXVIII, 13, fraccion VIII, y 14,
fraccion VIII, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto, Décimo Séptimo y
Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucion vy
seguimiento de los recursos de revision interpuestos en materia de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que

nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a

la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado
no hizo valer causal de sobreseimiento y este Organo Colegiado tampoco advirtio la
actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad

supletoria.

Sin embargo al momento de desahogar la vista que se le dio al Sujeto Obligado para
gue manifestara lo que a su derecho conviniese, y para que ademas expresara sus
correspondientes alegatos, se advierte que alego acreditarse una causal de
improcedencia y consecuentemente por ende procediera el sobreseimiento en el
presente recurso de revision, dada cuenta de que a consideracion del Sujeto Obligado,
en ningun momento se acredito violacion alguna al derecho de acceso a la informacion
del particular, puesto que, se dio cabal atencion a su solicitud de informacion publica
con la informacion tal y como la detenta y por ende no se actualiza agravio alguno en
contra del recurrente, circunstancia esta y ante la cual se estima oportuno indicarle al
Sujeto de mérito que a consideracion de este Organo Garante sin necesidad alguna de

agotar la Suplencia de la Deficiencia de la Queja en favor del particular, del formato a
12
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través del cual se interpuso el presente medio de impugnacién en el apartado

correspondiente a los agravios con toda claridad podemos advertir que el particular se
agravio por el hecho de que, el sujeto obligado no realiz6 una bisqueda exhaustiva
en las unidades competentes, ademéas de que para el caso de que no existiera la
informacion requerida no hizo la declaratoria de inexistencia correspondiente,
situacion que vulnera su derecho de acceso ala informacion, circunstancias estas,
las cuales a criterio de este Instituto se advierte que se encuentran contempladas
dentro del articulo 234 de la Ley de la Materia, en tal virtud a consideracion de quienes
resuelven el presente recurso, no se acredita causal alguna de improcedencia
esgrimida por el Sujeto Obligado, y a contrario sensu, se denota la existencia de los
agravios a través de los cuales la parte recurrente manifiesta su inconformidad

respecto de la respuesta que recibié ante su solicitud de informacién publica.

Por lo anteriormente expuesto, este Organo Colegiado estima oportuno realizar el
estudio del fondo del presente recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio
cabal cumplimiento a lo establecido por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actua, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y de los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA DEL SUJETO

INFORMACION OBLIGADO AGRAVIOS

Oficio NoJPCIDH/UT/9158/18-10.

Solicito el conteo VI. MOTIVOS DE

de victimas por el
delito de
lenocinio que se

““

Por instrucciones del Dr. Jorge Antonio
Mirén Reyes, Subprocurador Juridico,

INCONFORMIDAD

En mi solicitud de mérito

tenga registradas | de Planeacion, Coordinacion | pedi:
desde el 1 de | Interinstitucional y de Derechos | Solicito el conteo de
enero de 2000 al | Humanos, Titular de la Unidad de | victimas por el delito de

19 de septiembre

Transparencia de esta institucion y en

lenocinio que se tenga

de 2018, | respuesta a su peticion recibida en | registradas desde el 1 de
desglosar esta | esta Unidad de Transparencia con el | enero de 2000 al 19 de
cantidad por afio. | numero de folio 0113000525218, en la | septiembre  de 2018,
Especificar en | cual solicit6 lo siguiente: desglosar esta cantidad

cada uno de los
casos 1) edad de

-Solicito el monteo de victimas por el

por afio. Especificar en
cada uno de los casos 1)

la victima, 3)| delito de lenocinio que se tenga |edad de la victima, 3)
nacionalidad, 4) | registradas desde el 1 de enero de | nacionalidad, 4) sexo de
sexo de las| 2000 al 19 de septiembre de 2018, | las victimas y 5)
victimas y 5)| desglosar esta cantidad por ano. | delegacién donde
delegacién Especificar en cada uno de los casos |) | operaban.

donde operaban.
...” (Sic)

edad de la victima, 3) nacionalidad, 4)
sexo de las victimas y 5) delegacion
donde operaban. (sic)

Al respecto me permito manifestar a

Sin embargo la respuesta
asignada por el Sujeto
Obligado fue:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
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usted que una vez realizada la solicitud
de informacién que usted requiere al
area  correspondiente  de  esta
Procuraduria General de Justicia de la
Ciudad de México, se emite
contestacion mediante el siguiente
oficio:

» Oficio numero: 200/ADP/1429/2018-
10 de fecha de 03 octubre de 2018,
suscrito 'y firmado por Asistente
Dictaminador de Procedimientos "C".
Anexo oficio numero:
200/210/FTP/SP/1104/2018-09 de
fecha 01 de octubre del presente,
suscrito y firmado por la Mtrca. J.
Camila Bautista Rebanar, Fiscal
Central de Investigacion para la
Atencion del Delito de Trata de
Personas. (total 04 fojas simples).

Lo (anterior con fundamento en el
articulo 93, fraccion VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.
.."(Sic).

Oficio 200/210/FTP/SP/1104/2018-09.

73

En relacion al oficio numero
SJPCIDH/UT/8606/18-09, de fecha 26
de septiembre del afio en curso,
relacionado con la solicitud de
informacion publica con nuamero de
folio 0113000525218, y a efecto de
atender la solicitud que realiza el
peticionario ******  misma que pudiera
detentar esta Subprocuraduria sobre

"Informo a la peticionaria,
gue la Fiscalia Central de
Investigacion para la
Atencién del Delito de
Trata de Personas, que
fue creada a partir del 22
de mayo de afio 2013,
mediante Acuerdo
A/005/2013, emitido por el
Titular de esta Institucion,
por lo que a partir del 22
de mayo del afio 2013, al
31 de agosto del afo
2018, se procedid6 a
realizar una busqueda
minuciosa en la base de
datos que se tiene
digitalizada, de dicha
basqueda realizada, no se

encontraron datos
relacionados con  sus
preguntas.”

Con fundamento en las
fracciones Il y Xl del
articulo 234 de la
LTAIPRCCM, se
presentan los siguientes
elementos:

1. La Procuraduria

General de Justicia de la
Ciudad de México tiene la
obligacion de investigar
los delitos relativos a la
trata de personas y al
lenocinio, en razén de que
dichos tipos penales estan
contemplados en los
articulos 188 Bis, 189, 189

los siguientes cuestionamientos y que | Bis y 190 del Cadigo
se detalla a continuacion: Penal para el Distrito
Federal.
15
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Al respecto y en cumplimiento a lo
previsto en los articulos 6 apartado A.,

fracciones I, 1l y Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1°. parrafo primero y

segundo, 2°. 3°., parrafo segundo, 6°.,
fraccion XXV, 70. Parrafo tercero, 8°.
Parrafo primero, 13, 24, 121, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; le
informo lo siguiente.

Que analizada la solicitud de
informacion Publica solicitada por el
*rekkk o al respecto remito a Usted, el
original del oficio namero
200/210/FTP/SP/1104/2018-09, de
fecha 01 de octubre del 2018, signado
por la Fiscal Central de Investigacion
para la Atencion al Delito de Trata de
Personas, Licenciada Juana Camila
Bautista Rebollar, constante de 02 dos
fojas utiles, mediante el cual se da
contestacion a lo solicitado por el
peticionario.

.."(Sic).

Oficio 200/210/FTP/SP/1104/2018-09.

73

Por medio del presente y en atencion
al turno nimero 621, relacionado con
el oficio nimero SJPCIDH/UT/9606/18-
09, suscrito por la LIC. CAROLINA
ESTEFANIA CABANEZ HERNANDEZ,
Subdirectora de Control de
Procedimientos y Responsable
Operativo de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual,
solicita se proporcione informacion
relacionada con la solicitud de Acceso
a la Informaciéon Publica, de la ******
con numero de folio 0113000525218,

2. Meéxico ha suscrito
diversos tratados
internacionales contra la
trata de personas, lo que
obliga a las autoridades
ministeriales —del fuero
comiun vy federal— a
investigar dicho delito.

Tal es el caso de la
Convencion Internacional
para la Supresién de la
Trata de Mujeres y
Menores (1921); la
Convencion Internacional
para la Represion de la
Trata de Mujeres Mayores
de Edad (1933); el
Convenio para la
Represion de la Trata de
Personas y la Explotacion
de la Prostitucion Ajena
(1950); la Convencion
sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de
Discriminacion Contra la
Mujer (2979); la
Convencion
Interamericana
Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1994)
entre otros. La reforma
constitucional en materia
de derechos humanos, del
10 de junio de 2011,
obliga al reconocimiento
de los tratados
internacionales en la
materia. Entre estos
derechos humanos
destacan los relativos a la
supresion de la trata de
personas.

para
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relativa a;

"Solicito el conteo de victimas por el
delito de lenocinio que se tenga
registradas desde el 1 de enero de 200
al 19 de septiembre de 2018,
desglosar esta cantidad por afo.
Especificar en cada uno de los casos:
1) Edad de la victima, 3) Nacionalidad,
4) Sexo de las victimas y b5)
Delegacién donde operaban."

Al respecto, me permito informar a
usted lo siguiente:

Por lo que hace a la pregunta:
"Solicito el conteo de victimas por el
delito de lenocinio que se tenga
registradas desde el 1 de enero de 200
al 19 de septiembre de 2018,
desglosar esta cantidad por afo.
Especificar en cada uno de los casos:
1) Edad de la victima, 3) Nacionalidad,
4) Sexo de las victimas y b5)
Delegacion donde operaban."

Informo a la peticionaria, que la
Fiscalia Central de Investigacion para
la Atencion del Delito de Trata de
Personas, de la Procuraduria General
de Justicia de la Ciudad de México, fue
creada a partir del 22 de mayo el afio
2013, por Acuerdo A/005/2013, emitido
por el Titular de esta Institucién, por lo
que a partir de la fecha de su creacion,
22 de mayo del afio 2013, al 31 de
agosto del afio 2018, este ente
Obligado, procedié a realizar una
busqueda minuciosa en su base de

3. Por otra parte, de
conformidad con las
fracciones I, V y VI del

articulo 43 del
Reglamento de la Ley
Organica de la

Procuraduria General de
Justicia del Distrito
Federal que a la letra dice:

Articulo 43.- Al frente de la
Direccion  General de
Politica y  Estadistica
Criminal habra un Director
General, quien ejercera
por si 0 a través de los
servidores publicos que le
estén adscritos, las
atribuciones siguientes:

Il. Investigar y determinar
las causas que dan origen
a los delitos y precisar los
lugares de su comision, a
través del manejo y uso
de la informacién
geograficamente
referenciada, evaluar
impacto social
producen y su costo;

el
que

V. Participar en el disefio
de instrumentos de
planeacion por lo que se
refiere a la procuraciéon de

justicia en el Distrito
Federal, incentivando Ila
participacion de los

datos que tiene digitalizada, de dicha | distintos sectores de la
bdsqueda, no se encontraron datos | sociedad, mediante la
relacionados con sus preguntas.” implementacibn de un
...7(Sic) sistema articulado de
indicadores, y la
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generacibn de normas
encaminadas a la mejora
continua;

VI. Recabar y sistematizar
la informaciéon generada
en materia de incidencia
delictiva, para ser utilizada
en las acciones de
coordinacién y la toma de
decisiones para el
combate a la delincuencia
y la disminucién del indice
delictivo; Corresponde al
Ministerio Publico la
investigacion de los delitos
del orden comun que
ocurren en el Distrito
Federal y/o Ciudad de
México; asimismo, la
Direccion  General de
Politica 'y  Estadistica
Criminal tiene, entre sus
atribuciones, la de
"investigar y determinar
las causas que dan origen
a los delitos y precisar los
lugares de su comision, a
través del manejo y uso
de la informacion
geograficamente

referenciada”, de lo que
se deduce que la
Procuraduria General de
Justicia del Distrito
Federal / Ciudad de
México cuenta con las
atribuciones y

obligaciones para poseer
ylo administrar la
informacion que resulta de
mi interés.
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Lo anterior es importante
en razén de que la Unidad
de  Transparencia no
realizé la busqueda
exhaustiva de la
informacion que solicité,
como lo mandata el
articulo 211 de la
LTAIPRCCM, que a la
letra dice:

Articulo 211. Las

Unidades de
Transparencia deberan
garantizar gue las
solicitudes se turnen a
todas las Areas
competentes gue
cuenten con la

informaciébn o deban
tenerla de acuerdo a sus
facultades,
competencias y
funciones, con el objeto
de que realicen una
busqueda exhaustiva y
razonable de la
informacioén solicitada.

4. Por otra parte, el sujeto
obligado no realiza una
declaratoria formal de
inexistencia de la
informacion, como
corresponderia en razon
de que dicha declaratoria
es una obligacion de ley,
de conformidad con el
articulo 91 de la
LTAIPRCCM, que a la
letra dice:

Articulo 91. En caso de
que la informacién
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solicitada no sea
localizada, para que el
Comité realice la
declaracion de
inexistencia deberan
participar en la sesion los
titulares de las unidades
administrativas

competentes en el asunto.

Al sefalar que "no se
encontraron datos
relacionados con  sus
preguntas" el sujeto
obligado VIOLA Ml
DERECHO HUMANO DE
ACCESO A LA
INFORMACION,

establecido en el articulo
60 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ya que
por una parte NO
REALIZA LA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA
INFORMACION, como
corresponderia, ademas
de que NO REALIZA LA
DECLARATORIA DE
INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION COMO
CORRESPONDE, sino
que se limita a informar
gue dicha informacion no
esta registrada en una
determinada base de
datos, siendo que existen
notas de prensa que
sirven como elementos
probatorios de que Ila
Procuraduria General del
Distrito Federal / Ciudad
de México, ha tenido
conocimiento y ha
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investigado la cantidad de
victimas del lenocinio,
cuya informacion resulta
de mi interés.

Cabe precisar que de
conformidad con las
fracciones VII y VIII del
articulo 264 de la
LTAIPRCCM, que a la
letra dicen:

Articulo 264. Son causas
de sancién por
incumplimiento de las
obligaciones establecidas
en esta Ley, las
siguientes:

VIl. Declarar con dolo o
negligencia la inexistencia
de informacion cuando el
sujeto  obligado deba
generarla, derivado del
ejercicio de sus
atribuciones, facultades,
competencias o funciones;

VIII. Declarar la
inexistencia de la
informacion cuando exista
total o parcialmente en
sus archivos;

El sujeto obligado debe
ser sancionado en razon
del ocultamiento doloso de
la informacién que resulta

de mi interés.
...”(Sic).
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Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato

denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” con
namero de folio 0113000525218, del acuse de la interposicion del recurso de revision y
de la respuesta contenida en los diversos con los que se pretende dar atencién a la
solicitud que nos ocupa.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicaciéon supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, lo que significa que la_valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de gque la argumentacién y decision del juzgador sean una
verdadera expresion_de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para
justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad
del juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia", gue constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

En ese sentido, lo primero que advierte este Instituto es que los agravios, tratan
esencialmente de controvertir la respuesta asi como a exigir la entrega de la
informacion requerida ya que considera que, el sujeto obligado no realizé una
busqueda exhaustiva de la informacion en las unidades competentes, ademas de
gue para el caso de que no existiera la informacién requerida no hizo la
declaratoria de inexistencia correspondiente, situacién que vulnera su derecho de

acceso alainformacion.

Mientras que por su parte el Sujeto Obligado al momento de desahogar la vista que se
le dio a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniese, y en su defecto
expresara sus correspondientes alegatos, esencialmente defendio la legalidad de su
respuesta, indicando que no tiene la obligacibn de generar la informacion con las

caracteristicas con las que solicita la informacion el particular.

Determinada la controversia del presente recurso de revision, y para dilucidar si se debe
conceder o no el acceso a la informacion pedida a través de la solicitud que dio origen
al presente medio de impugnacion, es menester entrar al estudio de los agravios
hechos valer por la parte recurrente y para tales efectos, a fin de determinar si le asiste
la razén, como lo refiere y sus requerimientos son susceptibles de ser satisfechos via el
procedimiento de acceso a la informacion publica o si, por el contrario, dicho
procedimiento no garantiza brindarle respuesta, para lo cual, es importante citar los
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13 y 14,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:
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Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacidén generada, administrada o en posesiéon de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; soélo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacién que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;
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XXXVIII. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacién Pudblica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podra proporcionarla o hacerla puablica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en gue se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informaciéon publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.
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Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atenderd las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informaciéon generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurard, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley natural es garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacion publica en posesion de los 6rganos sea que obre en un archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
optico, electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los Sujetos
Puablicos, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
posesidn de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya
sido clasificada como de acceso restringido.

e Lainformacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las
peticiones de los particulares.

e Los Sujetos Publicos estan obligados a brindar la informaciéon que se les
requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando
sea de acceso restringido.

De ese modo, y partiendo de que el interés de la parte recurrente reside en obtener:
“...Solicito el conteo de victimas por el delito de lenocinio que se tenga registradas

desde el 1 de enero de 2000 al 19 de septiembre de 2018, desglosar esta cantidad por

ano. Especificar en cada uno de los casos 1) edad de la victima, 3) nacionalidad, 4)
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sexo de las victimas y 5) delegacion donde operaban...”(Sic), y ante dichos

requerimientos el sujeto de mérito a través de la Fiscalia Central de Investigacion
para la Atencién del Delito de Trata de Personas, indicé que, la citada fiscalia, fue
creada a partir del 22 de mayo el afio 2013, por Acuerdo A/005/2013, emitido por el
Titular de esta Institucion, por lo que a partir de la fecha de su creacion, 22 de mayo del
afio 2013, al 31 de agosto del afio 2018, este ente Obligado, procedio a realizar una
busqueda minuciosa en su base de datos que tiene digitalizada, de dicha busqueda, no
se encontraron datos relacionados con sus preguntas; ante tales aseveraciones este
Organo Garante advierte que con dichos pronunciamientos no son bastos para tener
por atendida la solicitud de informacion de estudio, ello bajo las siguientes

consideraciones.

Primeramente del estudio al contenido de la respuesta proporcionada por el Sujeto
Obligado en atencién a la solicitud de informacion que nos ocupa, se advierte que la
Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, es el area encargada de
alimentar los registros de la Procuraduria General de Justicia de esta Ciudad, con la
informacion generada en materia de incidencia delictiva, para ser utilizada en las
acciones de coordinacion y la toma de decisiones para el combate a la delincuencia y la
disminucion del indice delictivo, circunstancia por la cual, este Organo Colegiado se dio
a la tarea de revisar la normatividad aplicable a dicha Procuraduria para efectos de
verificar si dicha unidad esta en posibilidades para proporcionar la informacion en los
términos planteados por el particular en la solicitud de referencia, o por el contrario el
Sujeto recurrido, no esta obligado a contar con la informacidon en el nivel de
desagregacion y con las caracteristicas requeridas, por tal motivo se estima pertinente

traer a colacion la siguiente normatividad:
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LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 1. (Objeto de la Ley). Esta ley es de orden publico, interés social, observancia
general en el Distrito Federal y tiene por objeto organizar la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal para el despacho de los asuntos que al Ministerio Publico
atribuyen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal, este ordenamiento y demdas disposiciones legales
aplicables.

Para el despacho de los asuntos que competen al Ministerio Publico, la actuacién de la
Procuraduria se regird por los principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad,
objetividad, imparcialidad, profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a
los derechos humanos.

CAPITULO Il )
DE LAS ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

Articulo 2. (Atribuciones del Ministerio Publico). La Institucion del Ministerio Publico en el
Distrito Federal estara a cargo del Procurador General de Justicia y tendra las siguientes
atribuciones, que ejercera por si, a través de los Agentes del Ministerio Publico, de la
Policia de Investigacion, de los Peritos y demas servidores publicos en el ambito de su
respectiva competencia:

XIV. Recibir y compartir la informacién sobre Seguridad Publica que obre en sus bases de
datos con las del Centro Nacional de Informacion, en los términos de las disposiciones
legales y normativas aplicables;

Articulo 10. (Politica criminal y reforma juridica). Las atribuciones a que se refiere la
fraccion XVIII del articulo 20. de esta ley, relativas a la realizacion y aplicacién de
estudios, propuestas y estrategias o acciones de politica criminal en el Distrito Federal,
comprenden:

I. Recabar, sistematizar y analizar la informacion generada en materia de incidencia
delictiva, incluyendo consignaciones, autos de formal prisién, sentencias y en general la
estadistica criminal, asi como validar y proporcionar claves de acceso a las bases de
datos.

VII. Concentrar y administrar las bases de datos y sistemas relacionados con
informacioén, que sirva para integrar la estadistica criminal,
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TITULO SEGUNDO
DE LAS BASES DE ORGANIZACION DE LA PROCURADURIA
CAPITULO |
UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE INTEGRAN LA PROCURADURIA

Articulo 21. (Autoridad jerarquica de la Procuraduria). El Procurador General de Justicia
del Distrito Federal, titular de la institucién del Ministerio Publico, ejercera autoridad
jerarquica sobre todo el personal de la Institucion.

Para el despacho de los asuntos que competen a la institucion, y de conformidad con el
presupuesto que se le asigne, la Procuraduria contara con las unidades administrativas y
los servidores publicos siguientes:

|. Oficina del Procurador:

a) Jefatura General de la Policia de Investigacion;

b) Visitaduria Ministerial;

c) Coordinacion General de Servicios Periciales;

d) Coordinacion General de Politicas Administrativas de Planeacion y
Organizacion;

e) Coordinacién de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador;
f) Fiscalia para la Investigacion de los delitos cometidos por Servidores Publicos;
g) Fiscalia de Revisién y Seguimiento de Asuntos de Alto Impacto;

h) Direccion General de Politica y Estadistica Criminal;

i) Direccion General de Asuntos Internos;

j) Direccion General de Comunicacion Social;

K) Instituto de Formacién Profesional;

[) Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Investigacion;

Il. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales; Fiscalias Centrales de
Investigacion;

[ll. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas;

a) Fiscalias Desconcentradas de Investigacion; y,
b) Unidades de Recepcién por Internet (URI).

IV. Subprocuraduria de Procesos;

a) Fiscalias de Procesos;

b) Fiscalia de Mandamientos Judiciales;

c) Direccion de Consignaciones; vy,

d) Direccion de Procesos en Salas Penales;
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V. Subprocuraduria Juridica, de Planeacién, Coordinacion Interinstitucional y de Derechos
Humanos;

a) Direccién General Juridico Consultiva y de Implementacién del Sistema de
Justicia Penal;

b) Direccién General de Derechos Humanos;

c) Direccion General de Planeacién y Coordinacion; y,

REGLAMENTO DE LA LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE
JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 1.- La Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal estara a cargo
del Procurador General de Justicia del Distrito Federal quien de conformidad con los
articulos 1 y 2 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia del Distrito
Federal, ejercera las atribuciones conferidas al Ministerio Publico del Distrito Federal para
investigar los delitos y perseguir a los imputados, conforme a lo establecido por el articulo
21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10 del Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal y demas disposiciones legales aplicables de acuerdo con los
principios de legalidad, certeza, honradez, lealtad, objetividad, imparcialidad,
profesionalismo, transparencia, eficacia, eficiencia y respeto a los derechos humanos,
sefialados en los articulos 21, 113 y 134 de la misma Constitucion y leyes que de ella
emanen.

Articulo 2.- La Procuraduria, para el ejercicio integral de las atribuciones, funciones
y despacho de los asuntos de su competencia, se integrard con las unidades
administrativas siguientes:

I. Oficina del Procurador;

a) Jefatura General de la Policia de Investigacion;

b) Visitaduria Ministerial;

c) Coordinacién General de Servicios Periciales;

d) Coordinacion General de Politicas Administrativas de Planeacion y Organizacion;
e) Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico Auxiliares del Procurador;

f) Fiscalia para la Investigacion de los delitos cometidos por Servidores Publicos;
g) Fiscalia de Revisién y Seguimiento de Asuntos de Alto Impacto;

h) Direccion General de Politica y Estadistica Criminal;

i) Direccion General de Asuntos Internos;

j) Direccion General de Comunicacion Social;

K) Instituto de Formacion Profesional, y

[) Consejo de Honor y Justicia de la Policia de Investigacion.

Il. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Centrales;

a) Fiscalias Centrales de Investigacion.

[Il. Subprocuraduria de Averiguaciones Previas Desconcentradas;
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a) Fiscalias Desconcentradas de Investigacion, y

b) Unidades de Recepcion por Internet (URI).

IV. Subprocuraduria de Procesos;

a) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Norte;

b) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Oriente;

c) Fiscalia de Procesos en Juzgados Penales Sur;

d) Fiscalia de Procesos en Juzgados de Paz Penal;

e) Fiscalia de Procesos en Juzgados Civiles;

f) Fiscalia de Procesos en Juzgados Familiares;

g) Fiscalia de Mandamientos Judiciales;

h) Fiscalia Especializada en Extincién de Dominio;

i) Direccion de Consignaciones, y

j) Direccion de Procesos en Salas Penales.

V. Subprocuraduria Juridica, de Planeacién, Coordinacién Interinstitucional y de Derechos
Humanos;

a) Direccién General Juridico Consultiva y de Implementacién del Sistema de Justicia
Penal;

b) Direccién General de Derechos Humanos, y

c) Direccion General de Planeacion y Coordinacion.

VI. Subprocuraduria de Atencion a Victimas del Delito y Servicios a la Comunidad;
a) Direccion General de Atencion a Victimas del Delito;

b) Direccién General de Servicios a la Comunidad;

c) Centro de Estancia Transitoria para Nifios y Nifias, vl

d) Direccion Especializada de Atencién a Mujeres, Victimas en Delitos Sexuales.
VII. Oficialia Mayor;

a) Direccién General de Programacion, Organizacién y Presupuesto;

b) Direccién General de Recursos Humanos;

c) Direccion General de Recursos Materiales y Servicios Generales;

d) Direccion General de Tecnologia y Sistemas Informaticos, y

e) Direccion Ejecutiva de Administracién de Bienes Asegurados.

VIIl. Las demas que se prevén en este Reglamento y las que se consideren
necesarias para el ejercicio de sus funciones.

, CAPITULO VI ,
DE LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA Y ESTADISTICA CRIMINAL

Articulo 42.- La Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, para el
cumplimiento de sus atribuciones, contara con la estructura siguiente:

|. Direccion de Administracion de Sistemas en Geomatica;

Il. Direccién de Proyectos Especificos en Materia Criminal;

[1l. Direccion de Estadistica;

IV. Direccién de Investigaciones Criminolégicas;

V. Direccion del Centro de Informacion;

VI. Direccién de Politica y Prospectiva Criminal;
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VII. Direccién de Disefio y Analisis de Indicadores para la Politica Criminal;
VIII. Direccién para el Fortalecimiento del Marco Juridico Criminal;

IX. Direccion de Enlace Interinstitucional y Atencion a Usuarios, y

X. Oficina de Informacién Publica.

Articulo 43.- Al frente de la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal habra un
Director General, quien ejercera por si 0 a través de los servidores publicos que le estén
adscritos, las atribuciones siguientes:

VI. Recabar y sistematizar la informacion generada en materia de incidencia
delictiva, para ser utilizada en las acciones de coordinacién y la toma de decisiones para
el combate a la delincuencia y la disminucion del indice delictivo;

VII. Organizar y desarrollar mecanismos permanentes de coordinacion vy
comunicacién con las unidades administrativas generadoras de informacion
criminal, a efecto de unificar y definir criterios, mecanismos y estrategias para su
obtencién precisa y oportuna, a través del disefio de programas informaticos que
permitan la comunicaciéon en linea para la actualizacion en tiempo real y base de
datos;

VIIl. Concentrar la informacién de las diversas bases de datos existentes en las
Unidades Administrativas de la Procuraduria, y validar la informacion estadistica
derivada de las acciones relativas a la procuracion de justicia,

IX. Organizar y desarrollar programas de recopilacién, andlisis, procesamiento,
emisién, sistematizacion y difusién de la informacion generada y obtenida de
instancias externas y de las diferentes unidades administrativas sustantivas de la
Procuraduria, asi como atender las peticiones de usuarios y llevar a cabo el control y
la supervision de las consultas a la base de datos;

XIlll. Establecer mecanismos de control en materia de estadistica y politica criminal,
gue garanticen un seguimiento adecuado a la integracion de la informacién criminal, de
los procesos penales y reinsercion social,

XVI. Atender los requerimientos o peticiones de informacion, dirigidos a la Oficina
de Informacién Puablica de la dependencia, conforme a los lineamientos que
establezca, de conformidad con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica del Distrito Federal y demas normatividad aplicable, coordinando para tal
efecto las acciones necesarias con las unidades administrativas;
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De la normatividad citada con antelacion es dable concluir que la Procuraduria General

de Justicia del Distrito Federal, a través de la Direccion General de Politica y
Estadistica Criminal, es la encargada de concentrar la informacion de las diversas
bases de datos existentes en las Unidades Administrativas de la Procuraduria,
ademas de organizar y desarrollar programas de recopilacion, analisis,
procesamiento, emisién, sistematizacion y difusién de la informacion generada
por las diferentes unidades administrativas de la Procuraduria y atender los
requerimientos o peticiones de informacion, dirigidos a la Oficina de Informacién
Publica de la dependencia, en tal virtud tomando en cuenta lo expuesto en lineas
precedentes, de la investigacion normativa realizada por esta resolutora se advierte
qgue la citada direccién, cuenta con atribuciones suficientes para dar atenciéon a los
requerimientos planteados por el recurrente, ya que no debemos perder de vista que
los mismos se encuentran encaminados a obtener diversos datos de estadistica de

indice delictivo, en esta Ciudad de México.

No obstante lo anterior, este Instituto no pasa por inadvertido que, el Sujeto Obligado,
en otros diversos asuntos que han sido resueltos por el Pleno de este Instituto, y que
han sido planteados por temas relacionados a la estadistica de indice delictivo en
general, el sujeto que nos ocupa ha refirié que la estadistica criminal que permite medir
la incidencia delictiva en la Ciudad de México, se realiza a través de un sistema
principal de captacién de informacién, mediante el cual se recopilan datos de los
Sistemas de Averiguaciones Previas (SAP) y del Sistema de Interoperatividad de
Actuaciones Procedimentales (SIAP), los cuales solo almacenan las variables
principales de las averiguaciones previas iniciadas, por lo anterior, este Instituto, estima

oportuno, traer a colacién los siguientes acuerdos:
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ACUERDO NUMERO A/001/2006 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL
DISTRITO FEDERAL POR EL QUE SE ESTABLECE LA OPERACION DEL SISTEMA
DE AVERIGUACIONES PREVIAS (S.A.P.) PARA EL REGISTRO DE LAS
ACTUACIONES QUE SE LLEVAN A CABO EN LAS AGENCIAS DEL MINISTERIO
PUBLICO.

(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 8 de marzo de 2006)

PRIMERO.- El presente Acuerdo tiene por objeto establecer los mecanismos para la
operacion y uso del Sistema de Averiguaciones Previas (S.A.P.) para el registro y
seguimiento de las actuaciones que se llevan a cabo en las agencias del Ministerio
Publico.

SEGUNDO.- El S.A.P. es un sistema informatico que tiene como objetivos controlar,
automatizar, dar seguimiento y actualizar permanentemente y en todas sus fases el
procedimiento de integracién de la averiguacién previa definido por la dindmica
operativa de la Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, asi como alimentar
su banco de datos, con los fines de producir la informacion estadistica que norme la
investigacion analitica y de campo del Ministerio Publico y tener elementos para la toma
de decisiones.

SEXTO.- En el S.A.P. se integrara, con el sigilo debido, el registro de los siguientes datos:

I. El numero de la averiguacion previa, incluyendo la identificacion de la Fiscalia,
Agencia o ambas, turno, nimero de folio, afio y mes;

II. Informacion con que se inicia la averiguacion previa;

lll. Datos generales de los indiciados o probables responsables, media filiacion,
consulta de los archivos oficiales; y datos sobre los objetos asegurados, sitio y
responsables de su resguardo y aseguramiento; asi como, en su caso, el registro de
los vehiculos robados;

IV. Determinaciones de ejercicio de la accién penal y de las propuestas de pliego de
consignacion, con los datos fundamentales de los delitos, circunstancias de tiempo, modo
y lugar, elementos probatorios ya integrados y relacion de los que podran desahogarse en
el proceso; datos de la consignacion o del rechazo de la propuesta; datos relativos a
la orden de aprehension, comparecencia o su negativa; declaracion preparatoria y
emision de autos de libertad o de formal prisidn o sujecién a proceso con el niumero
de la causa penal consecuente al de la averiguacion previa para su seguimiento
integral; datos sobre las actuaciones en el proceso, audiencias, diferimientos, desahogo
de pruebas, incidentes, recursos y amparos hasta que las resoluciones causen ejecutoria;
V. Propuestas del no ejercicio de la accidon penal y de los acuerdos relativos de los
responsables de Agencia o de la Coordinacion de Agentes del Ministerio Publico
Auxiliares del Procurador que las autorizan u objetan; datos sobre los acuerdos de
reapertura de la averiguacion previa con los fundamentos y motivos que sustentan
las propuestas y acuerdos en cada hipétesis;
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VI. Acuerdos de incompetencia sobre las causas basicas que los fundamentan y motivan
Y, en su caso, sobre su seguimiento;

VII. Desgloses de las averiguaciones previas determinadas y de las diligencias
correspondientes.

VIIl. Los demas que se establezcan conforme a los lineamientos que emita el C.
Procurador.

DECIMO QUINTO.- Los datos e informes de las averiguaciones registradas en el S.A.P.
gue se generen diariamente,_seran la base de los reportes estadisticos de la
Direccidn General de Politica y Estadistica Criminal.

ACUERDO A/004/2015 DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO
FEDERAL, POR EL QUE SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LA OPERACION
DEL SISTEMA DE INTEROPERATIVIDAD DE ACTUACIONES PROCEDIMENTALES
(SIAP).
(Publicado en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el 12 de febrero de 2015)

PRIMERO.- EI presente Acuerdo tiene por objeto implementar el Sistema de
Interoperatividad de Actuaciones Procedimentales (SIAP) de la Procuraduria, asi como
los criterios para su operacion.

SEGUNDO.- El SIAP es el sistema informatico mediante el cual se llevara a cabo el
registro, control y seguimiento de las actuaciones del personal ministerial, policial y
pericial, asi como el demas personal que intervenga en las etapas del procedimiento
penal, conforme al nuevo sistema procesal penal acusatorio.

El personal que lleve a cabo los registros en el SIAP deberd hacerlo con la
confidencialidad debida.

Por cuanto hace al personal ministerial, éste realizara los registros de sus actuaciones, de
acuerdo a las atribuciones que les corresponden, segun la etapa procedimental en la que
intervenga.

En relacion al personal policial, éste realizara la recepcién y asignacion de las solicitudes
de intervencion que le hace el Ministerio Publico, lo relativo a la cadena de custodia, asi
como el informe policial homologado y los que se requieran de conformidad con sus
atribuciones.

En el caso del personal pericial, se registrara la recepcion y asignacion de las solicitudes
de intervencion que realiza el Ministerio Publico, lo relativo a la cadena de custodia, asi
como los informes o dicthmenes que emitan de acuerdo a la especialidad que
corresponda y los que se requieran de conformidad con sus atribuciones.
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De lo anterior, se advierte que la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de

México a través de la operacion del Sistema de Averiguaciones Previas (SAP) y del
Sistema de Interoperactividad de Actuaciones Procesales (SIAP), lleva a cabo el
control, automatizaciébn y seguimiento permanentemente de todas las fases en el
procedimiento de integracion de las actuaciones considerando la averiguacién previa y
todas las etapas del procedimiento penal, conforme al nuevo sistema procesal penal

acusatorio.

Por otra parte ateniendo al contenido del acuerdo que establece la operacion del
Sistema de Averiguaciones Previas (SAP), se advierte que, por lo que respecta al
registro y seguimiento de las actuaciones que realiza durante las fases del
procedimiento de integracion de una averiguacion previa o carpeta de investigacion,
dicho registro se integra entre otros campos, con los siguientes datos: el nUmero de
averiguacion previa, incluyendo la identificacion de la Fiscalia, Agencia o ambas,
turno, namero de folio, afio y mes, datos sobre los objetos asegurados, sitio y
responsables de su resguardo y aseguramiento, determinaciones de ejercicio de
la accion penal y de las propuestas de pliego de consignacién, con los datos
fundamentales de los delitos, circunstancias de tiempo, modo y lugar, elementos
probatorios ya integrados y relacion de los que podran desahogarse en el
proceso; asi como datos de la consignacion o del rechazo de la propuesta, los
cuales a su vez seran la base de los reportes estadisticos de la Direccion General

de Politica y Estadistica Criminal.

No obstante lo anterior y atendiendo a que el sujeto de mérito, no se pronuncié en su
totalidad, respecto a todas las unidades competentes para hacerlo, pese a encontrarse
en plenas facultades, dada cuenta la normatividad que precede, para atender los

requerimientos del particular, toda vez que cuenta con sistemas informaticos que
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generan estadisticas confiables sobre la incidencia delictiva en la Ciudad de México, los

cuales alimentan los bancos de datos de las distintas unidades internas de la
Procuraduria asi como de otros Sujetos Obligados, lo que permite conocer el estatus de
cualquier indagatoria, circunstancias estas, que generan conviccion en este Organo
Resolutor para aseverar que el sujeto que nos ocupa, se encuentra en posibilidades
para proporcionar la informacion del interés del ahora recurrente y consecuente atender
la solicitud que nos ocupa, ya que no debemos perder de vista que su interés esta

encaminado a obtener un informe respecto de las victimas por la comision de

posibles conductas tipificadas como delito de lenocinio, situaciébn que se encuentra

directamente relacionada con las atribuciones con las que cuenta el sujeto de
referencia, a través de las atribuciones que desempefia de conformidad con lo

establecido en la normatividad sefialada en el parrafo que precede.

De la normatividad citada con antelaciéon se puede advertir que si bien es cierto, el
sujeto que nos ocupa, es plenamente competente para dar atencidon a la presente
solicitud, en su defecto dicha solicitud solo fue a tendida por la Fiscalia Central de
Investigacion para la Atencion del Delito de Trata de Personas, de la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México, sin embargo después de realizar una
analisis de la normatividad citada, se advierte que no existe un pronunciamiento emitido
por la Direccion General de Politica y Estadistica Criminal, unidad esta de la cual se
han delimitado sus facultades para poder dar atencidén a los requerimientos de los que
consta la solicitud de informacion en parrafos precedentes; circunstancias por las
cuales, se concluye que el Sujeto Obligado a través de la referida unidad interna, se
encuentra en plenas posibilidades de emitir pronunciamiento congruente y categorico
respecto de los requerimientos del particular a efecto de dotar de una mayor certeza
juridica su respuesta, ya que las funciones que realiza dicha area, se encuentran

vinculadas de manera directa con el objeto de los requerimientos planteados por la
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particular, por lo anterior a criterio de quienes resuelven el presente medio de

impugnacion se concluye de manera indubitable que dicha respuesta no puede generar

certeza juridica a la recurrente.

Las anteriores afirmaciones se robustecen légica y juridicamente, ya que de la revision
realizada al Sistema electronico INFOMEX, se advierte en el paso “Selecciona las
Unidades Administrativas” que, el Sujeto Obligado no gestioné la presente solicitud
ante la referida unidad, a efecto de atender la solicitud de informacién; por lo anterior
se arriba a la conclusién de que el sujeto que nos ocupa, no dio la cabal atencién a la
interrogante que nos ocupa, con lo que dej6é de observar lo establecido en el articulo
211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, en relacion con los diversos 43, fraccion | y 56,
fraccion VII, del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica de la Administracion Publica del Distrito Federal, aplicable en términos del
articulo Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y numeral 10 fraccion Ill, de
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Informaciéon Puablica y de Datos
Personales en la Ciudad de México, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal

el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, normatividad que se cita a continuacion:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO’N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestién interna para la atenciéon de solicitudes de informacién, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP debera turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

7

173

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

VII. Requerir a los titulares de las unidades administrativas que integran el Ente Obligado
de la Administracion Publica la realizacion de los actos necesarios para atender las
solicitudes de informacién publica, inclusive la busqueda de la informacién publica en el
propio Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el modulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

lll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.

Ante todo el camulo de argumentos l6gico-juridicos expuestos en el presente estudio,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto, no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas
en esta Ciudad de México, circunstancia que se relaciona directamente con lo previsto
el articulo 6 fraccion VI, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,

de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
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DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

laVil...

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

IX...

Conforme a la fraccion VI, del articulo en cita, para que un acto sea considerado valido
debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables al caso concreto, ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder
del Ente obligado encuadra logica y juridicamente dentro de la norma, circunstancia que
en la especie ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el Ente obligado, mas no
asi por cuanto hace a la motivacion con la que, pretende dar atencion a la solicitud de
acceso a la informacién que nos ocupa, ya que, como ha quedado expresado en lineas

precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Pagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun
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FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacién y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacién y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omision
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacion y motivacién, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuaciébn o encuadre en la hipotesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en disonancia con
el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacién y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacién de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacion
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violaciéon material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros
son incorrectos, lo cual, por regla general, también dar& lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorreccion. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesion del amparo, tratdndose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aunque existe un elemento comun, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacion y motivacién antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
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motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, sera factible el estudio de la indebida fundamentacion y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramon Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.”

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccibn necesario para
determinar que resultan fundados los agravios hechos valer por la particular al

interponer el presente medio de impugnacion.

En ese orden de ideas, con fundamento en la fraccién 1V, del articulo 244, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, resulta procedente MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y

ordenarle emita una nueva en la que:

I. Debera de gestionar, la presente solicitud ante la Direccion General de Politica y
Estadistica Criminal, para que en el ambito respectivo de sus atribuciones, emitir
un pronunciamiento respectivo para dar atencion a los cuestionamientos de la
solicitud que nos ocupa, y en su defecto haga entrega de la informacion requerida
con el mayor nivel de desagregacion que detente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de cinco dias

habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificaciéon
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de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, segundo parrafo, de la Ley

de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México hayan incurrido en posibles
infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando

copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
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dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informaré a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio Cesar Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin
Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el veintitrés de enero de dos mil diecinueve,

quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

44

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infodf.org.mx

EXPEDIENTE: RR.IP.1868/2018

hinfo

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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