COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
]

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP.1919/2019

En la Ciudad de México, a diecisiete de julio de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.1919/2019, interpuesto por el
recurrente en contra de la Alcaldia Benito Juarez, se formula resoluciéon en atencién a los
siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 3 de abril de 2019, mediante el sistema electronico INFOMEX, se presentd una
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 0419000059719, a través de la
cual la parte recurrente requirié en la modalidad de Correo Electrénico, a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, lo siguiente:

“Detalle de la solicitud: La Direccion de Desarrollo Urbano, en el afio 2019, del 1o
de enero hasta el dia de la fecha en que se dé respuesta a la presente:

1.- Cuantos Avisos de Terminacion de Obra han ingresado y ha recibido esa
Direccion.

2. Cuantos ha autorizado con la autorizacion de uso y ocupacion.

3.- Cuantos estan pendientes de respuesta.

4.- Cuantos estan prevenidos.

5.- Cuantos ya se les ha realizado la visita ocular correspondiente.

6.- Cuantos estan pendientes de resolucion.

7.- Indicar Nombre completo, cargo, perfil académico, escolaridad, de los servidores
publicos que revisan el expediente administrativo de la manifestacion de construccion.
Como denominan al documento que se genera en esta etapa.

8.- Indicar Nombre completo, cargo, perfil académico, escolaridad, de los servidores
publicos que realizan la visita ocular para el tramite de autorizacion de uso y
ocupacion. Como denominan al documento que se elabora en esta etapa y quien lo
firma. Que aspectos revisan o deben revisar en esta etapa.

9.- Después de realizada la visita, cuanto tiempo tiene la autoridad para emitir la
autorizacion o la improcedencia de tramite.

10.- De las manifestaciones de construccion y sus prorrogas, de los avisos de
terminacion de obra y autorizaciones de uso y ocupacion ¢Qué tipo de informes
internos realiza y a quien le informa y a qué otras autoridades debe informar la
Alcaldia Benito Juarez?” (sic)

II. El 16 de abril de 2019, a través del sistema electrénico INFOMEX, el sujeto obligado
notificé al particular una ampliacion del plazo para dar respuesta a la solicitud de acceso.

[ll. El 30 de abril de 2019, a través del sistema electrénico INFOMEX, el sujeto obligado
mediante el oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/1338/2019, de misma fecha a la de su
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recepcion, suscrito por el Titular de la Jefatura de Transparencia de la Alcaldia Benito
Juarez, dio respuesta a la solicitud de acceso en los términos siguientes:

“En respuesta a su solicitud de Informacion Pudblica con ndamero de folio
0419000059719, recibida en este Ente Obligado por medio del Sistema INFOMEX,
me permito remitir a Usted, la respuesta de su solicitud de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Direccién de Desarrollo Urbano de esta Alcaldia Benito Juarez.

(Transcribe solicitud de acceso a la informacion del particular)

La Direccion de Desarrollo Urbano envia el oficio no. DDU/2019/0896, mismo que se
adjunta para mayor referencia.

Es importante resaltar que esta oficina a mi cargo emite las respuestas a la solicitud
de Acceso a la Informacion Publica con base en la resolucion de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este ente obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56, fraccién IX del Reglamento de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, el
cual establece los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por
los principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites y libertad de informacién.

La informacion proporcionada al solicitante se entrega con el objetivo de garantizar el
derecho de acceso a la informacion publica, por lo que el manejo de la misma es
responsabilidad del solicitante. (...)”

El sujeto obligado adjunt6 una version digitalizada de los siguientes documentos:

Oficio DDU/2019/0896, de fecha 5 de abril de 2019, suscrito por el Titular de la Direccion
de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos, en el tenor siguiente:

“Atendiendo a los principios de maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad,
sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacion, referidos en el articulo 192 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se comunica que esta autoridad registra y expide
Manifestaciones de Construccion, Licencias de Construccion Especial, Avisos de
Terminacién de Obra, Autorizaciones de Uso y Ocupacion; entre otros.

Derivado de lo anterior y en atencion al numeral 1 que a la letra dice: "Cuantos
Avisos de Terminacion de Obra han ingresado y ha recibido esa Direccion", se
comunica que, después de realizar una busqueda exhaustiva en los archivos,
registros y controles de la Direccion de Desarrollo Urbano, se localizaron treinta y
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ocho (38) Avisos de Terminacion de Obra en el periodo sefialado en la solicitud de
informacion inicial.

Respecto al numeral 2, el cual sefiala: "Cuantos ha autorizado con la autorizacion
de uso y ocupacion”, se informa que han sido autorizados cuatro (4). Por lo que se
refiere al numeral 3, que indica el recurrente de "Cuantos estan pendientes de
respuesta se localizé en los archivos de esta Direccién que diecinueve (19) se
encuentran pendientes de respuesta.

En cuanto al numeral 4, 5y 6, se comunica que doce (12) estan prevenidos, a treinta
(30) se les ha realizado la visita ocular correspondiente y treinta y uno (31) se
encuentran pendientes de resolucion.

Relativo al numeral 7 y 8 que formula el recurrente, se informa que en los archivos
de la Direccion de Desarrollo Urbano, no se encontré antecedente alguno respecto
de la escolaridad y perfil académico, por carecer de competencia para generar,
administrar o detentar dicha informacién, de acuerdo con lo establecido en el Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, Registro
MA09/1110716-OPA-BJU-4/180116, publicado en la Gaceta Oficial dé la Ciudad de
1México el 4 de agosto de 2016, por lo que se comunica que el expediente laboral
obra en la Direccién General de Administracion, toda vez que es la que administra los
recursos humanos, motivo por el cual, se le sugiere al promovente solicitar la
informacion a dicha area.

En relacion al numeral 7, el cual plantea identificar a las personas que revisan el
expediente administrativo de las Manifestaciones de Construccién y cémo se
denomina al documento que se genera en esa etapa; al respecto se informa que el
Documento que se genera, en su caso, se denomina Procedimiento de Evaluacion,
el cual es notificado al particular a través de la Ventanilla Unica; cabe resaltar que
dicho documento no sera emitido, si en la revisibn documental no se encuentran
elementos para ello. En cuanto a las personas que realizan la actividad o funcién real
de revisar las manifestaciones de construccién, se sefialan a continuacion:

1.-- Rubén Gonzalez Estrada, personal de base.

2.- Silvia Estela Rayas Garcia, personal de base.

3. Abelardo Aqui Soto, personal de base.

4- Eduardo Martinez Garcia, personal de base.

5 Rogelio Padilla Chagolla, personal de base,

6,- Ricardo Jesus Castro Luna, personal de base.

7.- Maria Patricia Jiménez, personal de base.

8 Sergio R. Vazquez Salas, personal de honorarios,

9.- Rafael Alberto Espinosa Rivera, personal de honorarios.
10.- Carlos Emmanuel Vergara Vazquez, personal de honorarios.
11.- Emilio Sordo Zabay, Director de Desarrollo Urbano.
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12.- Jesus Adolfo Ardura Barraza, Subdirector de Normatividad y Licencias,
13.- Patricia Irma Gregory Morfin, JUD de Manifestaciones y Licencias Especiales de
Construccion,

Cabe resaltar que entre sus funciones reales esta la de revisar manifestaciones de
construccién, siendo de manera enunciativa mas no limitativa, corroborar que el pago
de derechos de estos tramites se haya realizado de acuerdo con lo establecido en el
Cadigo Fiscal de la Ciudad de México en cada caso, revisar la integraciéon documental
del expediente conforme a lo previsto en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal (ahora Ciudad de México), etc.

En cuanto al numeral 8 el cual refiere identificar a los servidores publicos que
realizan la visita ocular para el trdmite de autorizacién de uso y ocupacion.
Como denominan al documento que se elabora en esta etapa y quien lo firma.
Que aspectos revisan o deben revisar en esta etapa es de informarse que los
documentos generados son dos; un oficio de observaciones sobre la Terminacion de
Obra, y/o la Autorizacidon de Uso y Ocupacion, ambos en su caso firmados por el
Director de Desarrollo Urbano; cabe resaltar que, el primero se emite en caso de
presentar alguna irregularidad y de no ser el caso, se emite el segundo, ambos
notificados al particular por medio de la Ventanilla Unica. En cuanto a los aspectos a
revisar es constatar que las obras se hayan ejecutado conforme a la Manifestacion
de Construccibn y sin contravenir a las disposiciones del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal, ahora (Ciudad de México). Asi mismo, a
continuacién, se sefialan los nombres de las personas que realizan la visita ocular
para el trdmite de Autorizacién de Uso y ocupacion:

1. Maria Patricia Jiménez
2.- Carlos. Emmanuel Vergara Vazquez, personal de honorarios,
3,- Emilio Sordo Zabay, Director de Desarrollo Urbano.

Por lo que se refiere al numeral 9, el cual indica: "Después de realizada la visita,
cuanto tiempo tiene la autoridad para emitir la autorizacién o la improcedencia de
tramite se comunica que los tiempos dependen del nivel del cumplimiento y tiempo
que se tarde el particular en corregir las irregularidades.

Finalmente, en el numeral 10 el solicitante refiere: De las manifestaciones de
construccién y sus prorrogas, de los avisos de terminacion de obra y
autorizaciones de uso y ocupacion ¢Qué tipo de informes internos realizay a
qguien le informay a qué autoridades debe informar la Alcaldia Benito Juérez?,
al respecto se comunica que no se realizan reportes internos, solamente se genera la
documental ya sefaladas y las que marca la normatividad aplicable, para sefialar las
irregularidades, en su caso, al particular, y que estas sean subsanadas, en caso de
no subsanar se le informa a la Direccion de .Asuntos Juridicos para proceder
conforme a la normatividad y a sus facultades en materia de verificacion, y en caso
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contrario, se expedira la autorizacion correspondiente en el caso de los Avisos de
Terminacion de Obra.”

IV. EI 21 de mayo de 2019, la parte recurrente promovidé el presente medio de
impugnacion en contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juérez a su solicitud
de acceso a la informacién, expresando medularmente lo siguiente:

“Razones o motivos de la inconformidad: Se formularon 10 preguntas, todas
relacionadas con las manifestaciones de construccion, los avisos de terminaciéon de
obra, autorizacién de uso y ocupaciéon y sobre los documentos que genera la Alcaldia
Benito Juarez cuando ejercen sus facultades y competencia en estos tramites.

La respuesta de la Direccion de Desarrollo Urbano en el oficio DDU/2019/0896 es
incompleta y ademas se encuentra afectada de validez y se solicita se declare su
nulidad y se emita una nueva, por estar indebidamente fundada y motivada, por lo
que se describe enseguida:

En la respuesta a la pregunta 2 responden que se ha autorizado 4 tramites de
Autorizacion de Uso y Ocupacion, sin embargo en la respuesta a la pregunta 8 informa
que cuando se realiza la vista ocular al inmueble para el trAmite de uso y ocupacién
se generan dos documentos, un oficio de observaciones y/o la autorizacién de uso y
ocupacion. La informacién de ambas respuestas, sobre la pregunta 2 y la 8 es
incongruente entre si e indebidamente fundada y motivada y no da ninguna certeza.
Sobre un tramite totalmente concluido, como es el caso de los 4 expedientes donde
ya se autorizé el uso y ocupacién mencionado en la respuesta 2, se presume que ya
estan elaborados y firmados, debidamente integrados a su expediente los
documentos que deben generarse de acuerdo a la Ley y competencia de la autoridad,
mas sin embargo, en la respuesta a la 8 esto no sucede, porque segun el Director de
Desarrollo Urbano, cuando se realiza la vista ocular a la obra se elaboran dos
documentos, el oficio de observaciones y la autorizaciébn de uso y ocupacion,
indiscriminadamente ya que la respuesta textual dice y/o la autorizacion de uso y
ocupacion, lo cual no coincide con el procedimiento que se indica en el manual
administrativo del sujeto obligado para el tramite de Aviso de Terminacion de Obra
para la Autorizacion de Uso y Ocupacion de inmuebles.

Los documentos que menciona el Director como oficio de observaciones sobre la
terminacion de obra NO EXISTEN, ni en el manual administrativo que rige su
actuacion y actividades para ejercer sus funciones y competencia (o deberia regirse
por este manual la autoridad recurrida) ni tampoco existen en algun otro ordenamiento
juridico aplicable al tramite en mencion, salvo error de nuestra parte, luego entonces,
la respuesta estd indebidamente fundada y motivada y debe declarase NULA,
ordenando se emita una nueva respuesta fundada y motivada.
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El manual administrativo en mencién, dentro del tramite de Aviso de Terminacion de
Obra para la autorizacién de uso y ocupacion de inmuebles menciona que en su
actividad 10 se elabora un oficio de prevencién de tramite y en cuanto a lo preguntado
en el nimero 8 de mi solicitud, que es referente al documento que se genera en la
visita a la obra, se adjunta UN INFORME DE LA INSPECCION OCULAR y turna
expediente a la JUD de manifestaciones y licencias especiales de construccién para
Su revision y seguimiento; es asi que este manual administrativo y lo respondido por
el Director de Desarrollo Urbano en la respuesta a la pregunta 8 no se adecuan entre
si como motivos y fundamentos, porque lo respondido no encuadra con el precepto
legal, es mas, el Director de Desarrollo Urbano emite su respuesta y no indica ningin
fundamento legal, por lo que se comprueba la indebida e insuficiente fundamentacion
y motivacion.

Tampoco responde lo requerido en esta pregunta (8) respecto a:
Como denominan al documento que se elabora en esta etapa y quien lo firma.
En esta parte, la respuesta es incompleta porque nada se informé de lo anterior.

En cuanto a la respuesta de la pregunta 9, no se cita ningun articulo o lineamiento de
ninguna ley, reglamento, manual u otro ordenamiento legal que otorgue la debida
fundamentacion a lo respondido en este punto, tampoco los motivos expuestos estan
inscritos en ningun ordenamiento legal y no coinciden con lo que el manual
administrativo

Mismo caso se repite en la respuesta a la 10, donde no existe ningun fundamento
sefalado por la autoridad ni motivos que se adecuen a fundamento alguno, por lo que
también, al igual que en las respuestas a las 8 y 9, debe declararse nula la respuesta
por las mismas razones que en los casos de las mencionadas respuestas. Esta
respuesta se apoya en las anteriores 8 y 9 también si fundamento legal y de manera
ambigua menciona que no se realizan reportes internos, solamente se genera la
documental ya sefialada y las que marca la normatividad aplicable, asi las que marca
la normatividad aplicable frase que dista mucho de considerar que goza de la debida
fundamentacion y motivacién y de manera congruente con lo solicitado.

Razones o motivos de la inconformidad: La respuesta incompleta en la pregunta
8 y la falta de fundamentacion y motivacién de todas las respuestas, pero en especial
y especificamente las respuestas a la pregunta 8, 9, y 10 sin fundamento legal
sefialado por la autoridad, se lesiona el derecho de acceso a la informacion publica,
de manera fundada y motivada.” (Sic)

V. El 24 de mayo de 2019, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y II, 52, 53,
fraccion Il, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a
tramite el recurso de revision interpuesto.
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El 19 de junio de 2019, se recibi6 en este Instituto el

TE:

oficio

ABJ/CGGG/SIPDP/0438/2019, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito por la
Titular de la Subdireccidén de Transparencia del sujeto obligado, mediante el cual formula
los siguientes alegatos en el presente medio de impugnacion:

“(...)
ALEGATOS

Con fundamento en el articulo 243, fracciones Il y lll, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidon de Cuentas de la Ciudad de México, me
permito remitir a Usted los alegatos formulados por el Director de Desarrollo Urbano,
adscrito a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de esta
Alcaldia, contenidos en el oficio DDU/2019/1598, de donde se desprende que dicha
unidad administrativa emitié informacion complementaria en atencion a la solicitud de
acceso a la informacién publica de mérito, de conformidad a lo establecido en el
articulo 219 de la Ley de la materia, la cual fue notificada al particular en el medio
sefialado para tales efectos, por lo que se solicita el sobreseimiento del
presente recurso de revision, de conformidad a lo establecido en el articulo
249, fraccién Il, de la Ley de la materia, precepto normativo que dispone lo
siguiente:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Aunado a lo anterior, es preciso sefialar que de la literalidad de los agravios
formulados por el particular, se desprende que se inconforma debido a que a su
consideracioén, la respuesta emitida en atencién a los requerimientos 2, 8 y 9, es
incongruente y no se encuentra debidamente fundada y motivada por parte de la
Direccion de Desarrollo Urbano, sin que formule agravio alguno tendiente a impugnar
la atencién otorgada a los requerimientos 1, 3, 4, 5, 6, 7 y 10; motivo por el cual,
analisis no debe ser materia de estudio al emitir la resolucién correspondiente.

Lo establecido en el péarrafo anterior, encuentra sustento en lo dispuesto en las
siguientes tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial Federal:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 204707

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Agosto de 1995
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Materia(s): Comun
Tesis: VI.20. J/21
Pagina: 291

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE.

Se presumen asi, para los efectos del amparo, los actos del orden civil y
administrativo, que no hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que
la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revisiébn 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdon Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.

Epoca: Octava Epoca

Registro: 219095

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
Tomo IX, Junio de 1992

Materia(s): Comun

Tesis:

Péagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLO.
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Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion Xll, de la Ley de Amparo, el juicio
constitucional es improcedente contra actos consentidos tacitamente, reputando
como tales los no reclamados dentro de los plazos establecidos en los articulos 21,
22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en los casos consignados expresamente en
materia de amparo contra leyes. Esta norma juridica tiene su explicacién y su
fundamento racional en esta presuncion humana: cuando una persona sufre una
afectacién con un acto de autoridad y tiene la posibilidad legal de impugnar ese acto
en el juicio de amparo dentro de un plazo perentorio determinado, y no obstante deja
pasar el término sin presentar la demanda, esta conducta en tales circunstancias
revela conformidad con el acto. En el ambito y para los efectos del amparo, el
razonamiento contiene los hechos conocidos siguientes: a) Un acto de autoridad; b)
Una persona afectada por tal acto; c) La posibilidad legal para dicha persona de
promover el juicio de amparo contra el acto en mencion; d) El establecimiento en la
ley de un plazo perentorio para el ejercicio de la accién; y e) El transcurso de ese
lapso sin haberse presentado la demanda. Todos estos elementos deben concurrir
necesariamente para la validez de la presuncién, pues la falta de alguno impide la
reunion de lo indispensable para estimar el hecho desconocido como una
consecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi, ante la inexistencia del
acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer la accion de
consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de la accién; si
la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia federal, la omisién
de tal demanda no puede servir de base para estimar la conformidad del afectado con
el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su inconformidad por ese medio; y
si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la accibn de amparo o habiéndolo
fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de la demanda no puede revelar con
certeza y claridad la aquiescencia del acto de autoridad en su contenido y
consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzéalez. Secretario; J. JesUs
Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres
Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP.1919/2019

Es importante sefialar que se rinden los siguientes Alegatos con base en la respuesta
proporcionada por el Director de Desarrollo Urbano, adscrito a la Direccion General
de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de esta Alcaldia, una vez gestionada la
solicitud ante la misma.

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y
forma los alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito, resolviendo en el
momento procesal oportuno el sobreseimiento del presente recurso de revision.” (sic)

La Alcaldia Benito Juarez adjunté a su oficio de alegatos una version digitalizada de los
siguientes documentos:

a. Correo electronico, de fecha 19 de junio de 2019, emitido por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la parte recurrente, en el tenor siguiente:

“En alcance al oficio ABJ/CGG/SIPDP/UDT/1338/2019 y a la solicitud de acceso a la
informacion publica con numero de folio: 0419000059719, vinculados al recurso de
revision con identificado con el nimero de expediente RRAP.1919/2019 interpuesto
ante el Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se tiene a bien
entregar la siguiente informacién complementaria:

En este tenor y en base a la solicitud en comento, adjunto al presente podra encontrar:

1.- Oficio DDU/2019/1598, suscrito por el Director de Desarrollo Urbano, adscrito a la
Direccién General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos de esta Alcaldia.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las
solicitudes de Acceso a la Informacion Publica con base en las resoluciones de los
Titulares de las Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley
de Transparencia y Acceso a la informacién Puablica del Distrito Federal, asi mismo
en base a lo dispuesto por el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso ala
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual
establece: "Los procedimientos relativos al acceso a la informacion se regiran por los
principios de: maxima publicidad, eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez,
prontitud, expedites, y libertad de informacion”.

Asimismo, es preciso indicar que la informacién se entrega tal y como obra en los
archivos de la Unidad Administrativa competente para pronunciarse al respecto, de
conformidad a lo establecido en el articulo 219 de la Ley en cita, el cual dispone que
Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus archivos. La
obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma,
ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién.” (sic)
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b. Oficio ABJ/CGG/SIPDP/0437/2019, de fecha 19 de junio de 2019, suscrito por la
Titular de la Subdireccién de Informacion Publica y Datos Personales, dirigido a la
parte recurrente, mediante el cual remite el oficio de la Direccion General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos.

c. Oficio DDU/2019/1598-Transparencia 0597-19, de fecha 17 de junio de 2019,
suscrito por el Titular de la Direccién de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccién
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, en el tenor siguiente:

“Por instrucciones de la C.P. Adelaida Garcia Gonzélez, Directora General de Obras,
Desarrollo y Servicios Urbanos, y en atencion al oficio ABJ/CGG/SIPDP/0380/2019
mediante el cual remite para su atencién el recurso de revision interpuesto ante el
Instituto de Acceso a la informacién Publica y Proteccién de Datos Personales de la
Ciudad de México con el nimero RR.IP.1919/2019, en contra de la respuesta emitida
por la Unidad Departamental de Transparencia, a la solicitud de informacion
0419000059719, al respecto se procede a rendir el informe de ley que a la Direccién
de Desarrollo Urbano corresponde.

En relacion a los planteamientos del recurrente, me permito hacer de su conocimiento
gue la atencion brindada por la Direccion de Desarrollo Urbano a la solicitud de
informacion, se realiz6 en el marco de la normatividad aplicable, considerando el
estado en que se encuentra la informacion, en virtud de lo cual se ratifica el contenido
del Oficio DDIE2019/0896.

No obstante, en cumplimiento de los principios de maxima publicidad, eficacia,
antiformaiidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites y libertad de informacién
previstos en el numeral 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México, como RESPUESTA
COMPLEMENTARIA se solicita informar al recurrente, a través del medio sefialado
para ese efecto, lo siguiente:

En el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez,
Registro MA-091/110716-OPA-BJU-4/180116 publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 4 de agosto de 2016, del cual se anexa una copia al presente y,
para facilitar su percepcion por parte del interesado, se ha resaltado el texto en la
parte conducente a los cuestionamientos iniciales, informacién que se complementa
con la que se sirva recabar de la Direccién General de Administracion, en virtud de
gue los datos inherentes a los perfiles y escolaridad de los servidores publicos sobre
los que cuestiona el recurrente competen a dicha Direccion General.

Asi mismo, referente a la pregunta de la solicitud inicial, marcada con el numeral 2,
gue a la letra dice: Cuantos ha autorizado con la autorizacion de uso y ocupacion”,
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asi como la marcada con el numeral 8, que por su parte sefiala: "Indicar Nombre
completo, cargo, perfil académico, escolaridad de los servidores publicos que realizan
la visita ocular para el tramite de autorizacion de uso y ocupacion. Como denominan
al documento que se elabora en esta etapa y quien lo firma. Que aspectos revisan o
deben revisar en esta etapa”, en la que el ciudadano refiere que son incongruentes
entre si es de indicar que, la primera en mencién, no es vinculante con la segunda,
ya que, una se responde con un dato concreto, que fue solicitado por el ahora
recurrente, donde se especifica el nimero de autorizaciones de uso y ocupacion que
se tenian a la fecha de la respuesta a dicha solicitud y en el caso de la segunda, el
dato que se desea obtener es referente a un procedimiento previo del cual puede
derivar el otorgamiento de la autorizacion de uso y ocupacion, cabe sefialar que, en
ninguna parte de la misma se observa que el recurrente solicite conocer si de dicha
pregunta emané el numero total otorgado en la primera en mencién.

Ahora bien, referente al oficio de observaciones del cual, el recurrente sefiala que
"NO EXISTE", se le informa que conforme al art. 66 del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), que sefiala lo
siguiente:

Articulo 66. Si del resultado de la visita al inmueble y del cotejo de la documentacion
correspondiente se desprende que la obra no se ajustdé a la manifestacion de
construccioén registrada o a la licencia de construccion especial o a las modificaciones
al proyecto registrado o autorizado, la Administracién ordenara al propietario efectuar
las modificaciones que fueren necesarias, conforme a este Reglamento y en tanto
éstas no se ejecuten, la Administracion no autorizara el uso y ocupacién de la obra.

De lo anterior, se desprende que el documento en cuestion, es el que marca el
precepto legal mencionado, a través del cual se le solicita al particular que realice las
modificaciones necesarias que fueron resultado de la visita al inmueble y del cotejo
de la documentacion correspondiente. En ese mismo orden de ideas, si bien es cierto
que en el Manual Administrativo de este Organo Politico, dentro del tramite de Aviso
de Terminacion de Obra para la Autorizacion de Uso y Ocupacion de Inmuebles, en
su actividad 10 sefala acerca de la elaboracién de un oficio de prevencion, no menos
cierto es que el mismo, es un procedimiento previo a la visita técnica ocular de interés
del particular y a la cual hace referencia en la pregunta marcada con el numeral 8 de
su solicitud inicial, aunado a lo anterior, se puede observar que dentro del mismo
recurso el particular sefiala que dicha solicitud es referente al documento que se
genera en la visita ocular, por lo cual se infiere que el propio particular tiene
conocimiento de que su solicitud es referente a un documento que se genera de
manera posterior a la visita ocular ya mencionada y que el mismo, no tiene relacion
con el procedimiento que sefiala de la actividad 10, es por ello que este autoridad
considera que la respuesta otorgada inicialmente atiende de manera correcta lo
requerido por el recurrente.

12



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA BENITO JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP.1919/2019

Al respecto de Cémo denominan al documento que se elabora en esta etapa y quien
lo firma, se reitera que la respuesta otorgada con el oficio DDU/2019/0896, atiende lo
solicitado, no obstante lo anterior y en aras de mejor proveer, se informa que de las
documentales ya sefialadas, al primero se le denomina "observaciones sobre la
terminacion de obra", el cual es firmado por el Director de Desarrollo Urbano, Emilio
Sordo Zabay y al segundo se le denomina "Autorizacién de Uso y Ocupacién” el cual
también es firmado por el Director de Desarrollo Urbano, asi como por la Directora
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos y por el Director General de
Planeacion, Desarrollo y Participacion.

En cuanto a lo solicitado al numeral 9, que indica: "Después de realizada la visita,
cuanto tiempo tiene la autoridad para emitir la autorizacion o la improcedencia de
tramite", se informa que, dichos tiempos se atienden conforme a lo establecido en el
Articulo 39, fraccién X y en el Articulo 89, de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal.

Por ultimo, acerca del numeral 10 que refiere: "De las manifestaciones de
construccién y sus prérrogas, de los avisos de terminacion de obra y autorizaciones
de uso y ocupacion ¢Qué tipo de informes internos realiza y a quien le informa y a
qué autoridades debe informar la Alcaldia Benito Juarez?", al respecto se reitera lo
sefialado en mi similar DDU/2019/0896, haciendo hincapié que, las documentales que
se sefialaron en el dicho documento, son las que se derivan de las atribuciones y
funciones otorgadas a esta Direccion por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito
Federal, asi como por el Reglamento de Construcciones para el distrito Federal y las
conferidas en el ya mencionado Manual Administrativo del Organo Politico
Administrativo en Benito Juarez, Registro MA-091/110716-0PA-BJU-4/180116
publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 4 de agosto de 2016, es
importante resaltar que la respuesta que busca obtener el particular, obedece a la
busqueda de un pronunciamiento categérico de una documentacion que, el particular,
infiere y supone debe de existir, de la cual se clara que NO existe y no se encuentra
dentro de las atribuciones de esta Direccion, sefialadas en las diversas disposiciones
mencionadas anteriormente, derivado de esta circunstancia le informo que esta a mi
cargo no se encuentra obligada a dicha situacion.

Lo anterior, encuentra apoyo en lo previsto en el articulo 207 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, y en el Criterio de Interpretacion 03/17 de la Segunda Epoca del Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos
Personales, que a la letra dice:

No existe obligacion de elaborar documentos ad hoc para atender las solicitudes de
acceso a la informacion.

En el marco de lo anterior y, considerando que la informacion ahora proporcionada
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otorga certeza al recurrente, en virtud de dar atencion a los planteamientos sobre las
funciones, actividades y documentos que se elaboran o generan en con la Direccion
de Desarrollo Urbano quedan debidamente respondidas de manera exhaustiva, los
requerimientos de informacion cuya respuesta fue objeto del recurso de revision que
se atiende, toda vez que, al no inconformarse con la respuesta a los demas
cuestionamientos iniciales, el recurrente tiene por satisfechos los mismos.

La determinacién anterior, tiene sustento en relacion a lo establecido en las siguientes
tesis de jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial Federal:

Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Pagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. {(...)

No. Registro: 219,095

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA

PRESUMIRLDO. (...)

Lo anterior se le hace de su conocimiento para que informe de manera
complementaria al recurrente y con copias del acuse de recibido del mismo en el
medio sefialado para recibir informacién y, con fundamento en lo establecido en el
articulo 231 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo Vigésimo Primero del Procedimiento
para la Recepcién, Substanciacion, Resolucién y Seguimiento de los Recursos de
Revision interpuestos en relacion a la Ley en comento, le solicito serinda el informe
de ley requerido por la Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en el recurso de revision de mérito.” (sic)

VII. ElI 5 de julio de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, asi mismo, se hizo constar que
la parte recurrente fue omisa en realizar manifestaciones, ofrecer pruebas o alegatos en
el presente procedimiento y en su caso, manifestar su voluntad de conciliar con el sujeto
obligado.
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Asimismo, se decretd la ampliacion del término para resolver el presente recurso de
revision, considerando que este Instituto no contaba ain con elementos suficientes para
emitir una resolucion.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México y 2, 12, fraccion 1V, 14, fraccion lll, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, este Instituto realizar4 un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto
obligado las hizo valer, se trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988,
que a la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;
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Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Oportunidad. En ese sentido, en cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, para la interposicion
del medio de impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se
actia, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias
hébiles establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado
notificé al particular la improcedencia del desahogo a la prevencién que recay6 a la
solicitud de acceso a la informacion del particular el 20 de mayo de 2019 y el recurso de
revision fue interpuesto el 21 de mayo de 2019, por lo que transcurrié un dia habil,
contado a partir del dia siguiente a la fecha de notificacion del acto reclamado.

Por tanto, no se configura la fraccion | del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En lo que corresponde a la fraccién Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipétesis legal sefialada.

Requisitos de procedibilidad del recurso de revision. La parte recurrente a traves de
la interposicién del presente medio de impugnacién recurrié la falta de tramite a su
solicitud de acceso a la informacion. En ese sentido, se desprende que el recurso de
revision no puede ser desechado con fundamento en la fraccion Il del articulo 248 de la
ley local antes citada, en virtud de que se actualiza el supuesto de procedibilidad del
recurso de revision previsto en la fraccion X del articulo 234 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que
indica lo siguiente:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de: (...)
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X. La falta de trdmite a una solicitud; (...)"

Requisitos del recurso de revision. Mediante el acuerdo de fecha 6 de mayo de 2019,
descrito en el resultando V de esta resolucion, se admitid a tramite el recurso de revision
gue ahora nos ocupa, toda vez que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo
tanto, no se actualiza la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley
local vigente en cita.

Veracidad y ampliacion. Del recurso de revision presentado por el particular se advierte
que no impugno la veracidad de la informacién proporcionada, y tampoco se requirieron
nuevos contenidos de informacién ajenos a la solicitud inicial. Por lo expuesto, es que no
se configuran las hipotesis previstas en las fracciones V y VI del articulo 248 de la ley
local en comento.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido, cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia. (...)”

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en las fracciones I, Il y Ill, ya
qgue el recurrente no se ha desistido (I) el medio de impugnacién no ha quedado sin
materia y no se advirtié causal de improcedencia alguna (lII).

En ese punto, conviene precisar que respecto de la fraccion Il, del articulo en cita este
Instituto advierte que a través de su oficio de alegatos el sujeto obligado intentd subsanar
las deficiencias de la respuesta primigenia de la cual derivaron los agravios del particular
consistentes en entrega de informacion incompleta y la falta de fundamentacion y
motivacion, manifestando para tal efecto lo siguiente:
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» Respecto al numeral 2, menciono que en atencion al agravio consistente en que son
incongruentes entre si es de indicar que, la primera en mencién, no es vinculante con
la segunda, ya que, una se responde con un dato concreto, que fue solicitado por el
ahora recurrente, donde se especifica el nUmero de autorizaciones de uso y ocupacion
que se tenian a la fecha de la respuesta a dicha solicitud y en el caso de la segunda,
el dato que se desea obtener es referente a un procedimiento previo del cual puede
derivar el otorgamiento de la autorizacion de uso y ocupacién, cabe sefialar que, en
ninguna parte de la misma se observa que el recurrente solicite conocer si de dicha
pregunta emané el numero total otorgado en la primera en mencién.

> En relacién con el oficio de observaciones, del cual sefiala la parte recurrente que no
existe, informoé que en términos del articulo 66 del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), regula la existencia del documento en
cuestidn, toda vez que a través de dicho documento se le solicita al particular que
realice las modificaciones necesarias que fueron resultado de la visita al inmueble y
del cotejo de la documentacion correspondiente.

» En ese mismo orden de ideas, si bien es cierto que en el Manual Administrativo de
este Organo Politico, dentro del tramite de Aviso de Terminacion de Obra para la
Autorizacion de Uso y Ocupacion de Inmuebles, en su actividad 10 sefiala acerca de
la elaboracion de un oficio de prevencion, no menos cierto es que el mismo, es un
procedimiento previo a la visita técnica ocular de interés del particular y a la cual hace
referencia en la pregunta marcada con el numeral 8 de su solicitud inicial,

» Aunado a lo anterior, se puede observar que el particular sefala que dicha solicitud
es referente al documento que se genera en la visita ocular, por lo cual se infiere que
el propio particular tiene conocimiento de que su solicitud es referente a un documento
gue se genera de manera posterior a la visita ocular ya mencionada y que el mismo,
no tiene relacién con el procedimiento que sefiala de la actividad 10, es por ello que
este autoridad considera que la respuesta otorgada inicialmente atiende de manera
correcta lo requerido por el recurrente.

» Respecto al numeral 8.1, reiter6 su respuesta, seflalando que al primero se le
denomina "observaciones sobre la terminacién de obra", el cual es firmado por el
Director de Desarrollo Urbano, Emilio Sordo Zabay y al segundo se le denomina
"Autorizaciéon de Uso y Ocupacion” el cual también es firmado por el Director de
Desarrollo Urbano, asi como por la Directora General de Obras, Desarrollo y Servicios
Urbanos y por el Director General de Planeacion, Desarrollo y Participacion.
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» En cuanto a lo solicitado en el numeral 9, informd que, dichos tiempos se atienden
conforme a lo establecido en el Articulo 39, fraccién X y en el Articulo 89, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

» Por lo que hace al numeral 10, reiteré que las documentales referidas en respuesta,
derivaron de las atribuciones y funciones otorgadas a la Direccion de Desarrollo
Urbano, adscrita a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos por
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y las conferidas en el Manual Administrativo de
la Alcaldia Benito Juarez.

Al respecto, este Instituto tiene constancia de que el sujeto obligado hizo del conocimiento
de la parte recurrente, en el medio sefialado para tales (correo electronico) las
manifestaciones vertidas en su oficio de alegatos.

En ese tenor, conviene precisar que el particular manifesté que la respuesta al numeral
9 de su solicitud, carecié de fundamentacion y motivacion, al respecto, se advierte que el
via de alegatos el sujeto obligado subsano dicha deficiencia a la respuesta el numeral 9,
toda vez que informé que después de realizada la visita al inmueble, el tiempo que tiene
la autoridad para emitir la autorizacién o la improcedencia del tramite, sera conforme a lo
establecido en el articulo 39, fraccion X y en el articulo 89, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal.

Los cuales establecen que tratandose de solicitudes de autorizaciones, licencias,
permisos o de cualquier otro tipo, las autoridades competentes deberan resolver el
procedimiento correspondiente en 40 dias habiles contado a partir de la presentacion de
la solicitud. En ese tenor, se advierte que la Alcaldia Benito Juarez subsano las
deficiencias al dejar sin efectos, el agravio consistente en la falta de fundamentacion y
motivacion de la respuesta al numeral 9, al haber fundado su respuesta en términos del
articulo 39, fraccién X y en el articulo 89, de la Ley de Procedimiento en cita, por tanto,
se desprende que el sujeto obligado cumplié con lo establecido en la fraccion VIII del
articulo 6, de la Ley de Procedimiento antes aludida, el cual establece que para que un
acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto

Al respecto, conviene precisar que la via de alegatos no es la etapa procesal disefiada

para perfeccionar la respuesta otorgada inicialmente a los particulares, sino para
defender la legalidad de la emision de la misma.
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Bajo esas circunstancias, se desprende que si bien el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar el tramite a la solicitud de mérito, esto no colmo por completo el agravio
del particular, toda vez que subsiste la entrega de informacion incompleta respecto al
numeral 8 de la solicitud, asi como la falta de fundamentacién y motivacion de la
respuesta brindada a los numerales 2, 8, y 10 de la solicitud.

En consecuencia, el estudio de fondo del presente asunto, se centrara en establecer la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
y demds disposiciones aplicables.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resaltar que la parte recurrente
solicité a la Direccion de Desarrollo Urbano de la Alcaldia Benito Juarez, en la modalidad
de correo electrénico, del primero de enero al treinta de abril, de la presente anualidad

1.- Cuantos Avisos de Terminacién de Obra han ingresado y ha recibido esa Direccion.
2. Cuantos ha autorizado con la autorizacién de uso y ocupaciéon

3.- Cuantos estan pendientes de respuesta

4.- Cuantos estan prevenidos

5.- Cuantos ya se les ha realizado la visita ocular correspondiente

6.- Cuantos estan pendientes de resolucion

7.- Indicar Nombre completo, cargo, perfil académico, escolaridad, de los servidores
publicos que revisan el expediente administrativo de la manifestacién de construccion.
Como denominan al documento que se genera en esta etapa

8.- Indicar nombre completo, cargo, perfil académico, escolaridad, de los servidores
publicos que realizan la visita ocular para el tramite de autorizacion de uso y ocupacion.
Como denominan al documento que se elabora en esta etapa y quien lo firma. Que
aspectos revisan o deben revisar en esta etapa.

9.- Después de realizada la visita, cuanto tiempo tiene la autoridad para emitir la
autorizacion o la improcedencia de tramite.

10.- De las manifestaciones de construccién y sus prorrogas, de los avisos de terminacion
de obra y autorizaciones de uso y ocupacion ¢Qué tipo de informes internos realiza 'y a
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info

quien le informa y a qué otras autoridades debe informar la Alcaldia Benito Juarez?

En respuesta, la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, informé que después de realizar una blusqueda
exhaustiva en sus archivos, registros y controles, localizé en el periodo solicitado, lo

siguiente:

1. Cuantos Avisos de Terminacion de Obra
han ingresado y ha recibido esa Direccion

Treinta y ocho (38) Avisos de Terminacion de
Obra.

2. Cuantos ha autorizado con la autorizacién
de uso y ocupacién

Han sido autorizados cuatro (4).

3. Cuantos estan pendientes de respuesta.

Diecinueve (19) se encuentran pendientes de
respuesta.

4.- Cuantos estan prevenidos.

doce (12) estan prevenidos

5.- Cuantos ya se les ha realizado la visita
ocular correspondiente.

treinta (30) se les ha realizado la visita ocular
correspondiente

6.- Cuantos estan pendientes de resolucion.

Treinta y uno (31) se encuentran pendientes
de resolucién.

7.- Indicar nombre completo, cargo, perfil
académico, escolaridad, de los servidores
publicos que revisan el expediente
administrativo de la manifestacion de
construccion.

Como denominan al
genera en esta etapa.

documento que se

- No se encontrd antecedente alguno respecto
de la escolaridad y perfil académico.

- Proporcion6 el nombre de las personas que
revisan el expediente de las manifestaciones
de construccion.

- El documento que se genera, en su caso, se
denomina Procedimiento de Evaluacion, el
cual es notificado al particular a través de la
Ventanilla Unica; cabe resaltar que dicho
documento no sera emitido, si en la revision
documental no se encuentran elementos para
ello.
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8.- Indicar nombre completo, cargo, perfil
académico, escolaridad, de los servidores
publicos que realizan la visita ocular para el
tramite de autorizacion de uso y ocupacion.
¢,Como denominan al documento que se
elabora en esta etapa? y quien lo firma. Que
aspectos revisan o deben revisar en esta
etapa.

- No se encontré antecedente alguno respecto
de la escolaridad y perfil académico.

- Proporcion6 los nombres de las personas
gue realizan la visita ocular para el tramite de
Autorizacion de Uso y ocupacion

- Los documentos generados son dos; un
oficio de observaciones sobre la Terminacion
de Obra, y/o la Autorizacion de Uso y
Ocupacion, ambos en su caso firmados por el
Director de Desarrollo Urbano; cabe resaltar
gue, el primero se emite en caso de presentar
alguna irregularidad y de no ser el caso, se
emite el segundo, ambos notificados al
particular por medio de la Ventanilla Unica

9.- Después de realizada la visita, cuanto
tiempo tiene la autoridad para emitir la
autorizacion o la improcedencia de tramite.

Los tiempos dependen del nivel del
cumplimiento y tiempo que se tarde el
particular en corregir las irregularidades.

10.- De las manifestaciones de construccion y
sus prérrogas, de los avisos de terminacion de
obra y autorizaciones de uso y ocupacion
¢, Qué tipo de informes internos realiza y a
quien le informa y a qué otras autoridades
debe informar la Alcaldia Benito Juarez?

No se realizan reportes internos, solamente se
genera la documental ya sefialadas y las que
marca la normatividad aplicable, para sefalar
las irregularidades, en su caso, al particular, y
gue estas sean subsanadas, en caso de no
subsanar se le informa a la Direccion de
Asuntos Juridicos para proceder conforme a la
normatividad y a sus facultades en materia de
verificacion, y en caso contrario, se expedira
la autorizacion correspondiente en el caso de
los Avisos de Terminacion de Obra.

La parte recurrente a través de la interposicion del presente medio de impugnacion
recurrio la entrega de informacién incompleta respecto al numeral 8 de la solicitud, asi
como la falta de fundamentacién y motivacién de la respuesta brindada a los numerales
2, 8,y 10 de la solicitud:

» El sujeto obligado en respuesta al numeral 2 informé que ha autorizado 4 tramites de
Autorizacion de Uso y Ocupacion, sin embargo en respuesta a la pregunta 8 informé
que al realizar la vista ocular al inmueble para el tramite de uso y ocupacion se generan
dos documentos, un oficio de observaciones y/o la autorizacién de uso y ocupacion,
por tal motivo, considera que la informacion proporcionada en ambas respuestas, es
incongruente e indebidamente fundada y motivada.
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> La respuesta al numeral 8 no coincide con el procedimiento que se indica en el
manual administrativo del sujeto obligado para el tramite de Aviso de Terminacién de
Obra para la Autorizacion de Uso y Ocupacion de inmuebles.

» Los documentos sefialados como oficio de observaciones sobre la terminacion de
obra no existen, ni en el manual administrativo para el tramite de Aviso de Terminacion
de Obra, ni en algun otro ordenamiento juridico aplicable al trAmite en mencién.

» La respuesta al numeral 8 de la solicitud, es incompleta porque no informa la
denominacion del documento que se elabora en la etapa aludida y quien lo firma.

> La respuesta al numeral 9, es infundada, ademas no coinciden con el manual
administrativo.

» Larespuesta a la 10, no hay una debida fundamentacioén y motivacion.

En este sentido, atendiendo a lo manifestado por la particular en el recurso de revision
interpuesto, quedaintocado el contenido de larespuesta emitida por el sujeto obligado
para dar atencién a los requerimientos del particular identificados bajo los nhumerales 1,
3, 4,5, 6, 7, y del numeral 8, s6lo lo relativo a nombre, cargo, perfil académico y
escolaridad de los servidores publicos que realizan la visita ocular para el tramite de
autorizacion de uso y ocupaciéon. Lo anterior, por no manifestar agravio alguno en su
contra por la parte recurrente, que es a quien podria perjudicar, entendiéndose como
consentidos tacitamente.

Razon por la cual, lo anterior no serd motivo de analisis en la presente resolucion. Tal
determinacién encuentra sustento conforme a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial Federal:

“Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Péagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun
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ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzélez Alvarez.

Amparo en revision 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretdon Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revision 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

“No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Pagina: 364

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccién
XIl, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los
plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en
los casos consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma
juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en esta presuncién humana:
cuando una persona sufre una afectacion con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda,
esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y
para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto
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en mencion; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de
la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos
estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncién,
pues la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para estimar el hecho
desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi,
ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer
la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de
la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omision de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de
la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la
contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. JesUs
Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres
Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.”

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notificé tal
situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, la Alcaldia Benito Juarez, en via de alegatos, manifesté lo siguiente:

» Respecto al numeral 2, menciono que en atencion al agravio consistente en que son
incongruentes entre si es de indicar que, la primera en mencion, no es vinculante con
la segunda, ya que, una se responde con un dato concreto, que fue solicitado por el
ahora recurrente, donde se especifica el nUmero de autorizaciones de uso y ocupacion
gue se tenian a la fecha de la respuesta a dicha solicitud y en el caso de la segunda,
el dato que se desea obtener es referente a un procedimiento previo del cual puede
derivar el otorgamiento de la autorizacion de uso y ocupacion, cabe sefialar que, en
ninguna parte de la misma se observa que el recurrente solicite conocer si de dicha
pregunta emané el nimero total otorgado en la primera en mencion.
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» En relacion con el oficio de observaciones, del cual sefiala la parte recurrente que no
existe, informo que en términos del articulo 66 del Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal (ahora Ciudad de México), regula la existencia del documento en
cuestion, toda vez que a través de dicho documento se le solicita al particular que
realice las modificaciones necesarias que fueron resultado de la visita al inmueble y
del cotejo de la documentacion correspondiente.

» Aunado a lo anterior, se puede observar que el particular sefiala que dicha solicitud
es referente al documento que se genera en la visita ocular, por lo cual se infiere que
el propio particular tiene conocimiento de que su solicitud es referente a un documento
gue se genera de manera posterior a la visita ocular ya mencionada y que el mismo,
no tiene relacién con el procedimiento, es por ello que esta autoridad considera que la
respuesta otorgada inicialmente atiende de manera correcta lo requerido por el
recurrente.

» Respecto al numeral 8, en relacion a ¢Como denominan al documento que se
elabora en la etapa de visita ocular para el tramite de autorizacion de uso y ocupacion?,
sefiald que se generan dos documentos, al primero se le denomina "observaciones
sobre la terminacion de obra", el cual es firmado por el Director de Desarrollo Urbano,
Emilio Sordo Zabay y al segundo se le denomina "Autorizacién de Uso y Ocupaciéon”
el cual también es firmado por el Director de Desarrollo Urbano, asi como por la
Directora General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos y por el Director General
de Planeacion, Desarrollo y Participacion.

» En cuanto a lo solicitado al numeral 9, informé que, dichos tiempos se atienden
conforme a lo establecido en el Articulo 39, fraccion X y en el Articulo 89, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal.

» Por lo que hace al numeral 10, reiteré que las documentales referidas en respuesta,
derivaron de las atribuciones y funciones otorgadas a la Direccién de Desarrollo
Urbano, adscrita a la Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos por
la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por el Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal y las conferidas en el Manual Administrativo de
la Alcaldia Benito Juarez.

Al respecto, este Instituto tiene constancia de que el sujeto obligado hizo del conocimiento
de la parte recurrente, en el medio sefialado para tales efectos (correo electrénico) las
manifestaciones vertidas en su oficio de alegatos.

En ese tenor, conviene precisar que los datos sefalados se desprenden del “Acuse de
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recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica”; de las documentales generadas
por el sujeto obligado como respuesta a las solicitudes, obtenidos del sistema electronico
INFOMEX, asi como de la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacion”, a las cuales se les
concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el Criterio emitido por el Poder
Judicial que a continuacion se cita:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al
hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia
de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que
los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto
gue la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que
las sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley o a su interpretacion
juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia, pues el propio precepto
procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de
su decisién.”

A fin de analizar la procedencia de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, resulta
necesario citar en primera instancia la norma aplicable a la materia de la solicitud de
acceso formulada por el ahora recurrente.

QUINTO. Estudio de fondo. Es FUNDADO el agravio planteado por la parte recurrente
consistente en la entrega de informacién incompleta respecto al numeral 8 de la solicitud,
asi como la falta de fundamentacion y motivacion de la respuesta brindada a los
numerales 2, 8, 9, y 10 de la solicitud.
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En un primer orden de ideas, es necesario hacer referencia al procedimiento de
busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion
requerida por los particulares, el cual se encuentra establecido en los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los siguientes términos:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 199. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:

|. La descripcién del o los documentos o la informacién que se solicita;

Il. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de que
el solicitante no sefale lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones,
éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado que corresponda; y

[ll. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podra ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de
medio electronico.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacion Puablica, a entregar informacion sencilla y comprensible a la persona o a
su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
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autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberadn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentaciéon de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliaciéon excepcional. [...]”

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

o Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.
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o Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

o La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando menos:
I. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita; Il. El lugar
o medio para recibir la informacién y las notificaciones. Ill. La modalidad en la que
prefiere se otorgue la informacion.

o La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

o El sujeto obligado debera notificar al interesado la respuesta a su solicitud,
en el menor plazo posible, que no podra exceder de nueve dias, mismo que podra
ampliarse hasta por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas.

En ese tenor, conviene referir que la materia de la solicitud del particular esta relacionada
con las manifestaciones de construccion, Avisos de Terminacion de Obra y tramites de
Autorizacién de Uso u Ocupacién, que ha registrado y autorizado la Alcaldia Benito
Juérez. En ese sentido el Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal dispone:

“Articulo 3.- De conformidad con lo dispuesto por la Ley y la Ley Organica, la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento de las disposiciones de este Reglamento
corresponde a la Administracion, para lo cual tiene las siguientes facultades:

lll. Establecer de acuerdo con las disposiciones legales aplicables, los fines para los
que se pueda autorizar el uso de los predios y determinar el tipo de construcciones
gue se pueden edificar en ellos, en los términos de lo dispuesto por la Ley;

IV. Registrar las manifestaciones de construccion, asi como otorgar o negar licencias
de construccion especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de
edificaciones y predios a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento;

VI. Practicar visitas de verificacion administrativa para que durante el proceso de
ejecucion y para que el uso que se haga o se haya hecho de un predio, estructura,
instalacion, edificacién o construccion, se ajuste a las caracteristicas previamente
registradas;
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VIII. Autorizar o negar, de acuerdo con este Reglamento, la ocupacion total o parcial,
0 uso de una instalacién, predio o edificacion;

Articulo 5.- Las areas competentes de las Delegaciones o de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda para registrar manifestaciones de construccion, expedir
licencias de construccion especial, permisos y/o autorizaciones, deben contar cuando
menos con un profesional calificado con registro vigente de Director Responsable de
Obra o Corresponsable, con objeto de que emita las opiniones especializadas que le
sean requeridas

Articulo 6.- Para efectos de este Reglamento, las edificaciones en el Distrito Federal
se clasifican de acuerdo a su uso y destino, segun se indica en los Programas
General, Delegacionales y/o Parciales.

Articulo 47.- Para construir, ampliar, reparar o modificar una obra o instalacion de las
sefaladas en el articulo 51 de este Reglamento, el propietario o poseedor del predio
0 inmueble, en su caso, el Director Responsable de Obra y los Corresponsables,
previo al inicio de los trabajos debe registrar la manifestacion de construccién
correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Capitulo

Articulo 50.- Registrada la manifestacion de construccion, la autoridad revisaré los
datos y documentos ingresados y verificard el desarrollo de los trabajos, en los
términos establecidos en los articulos 244 y 245 del presente Reglamento.

La Administracién notificara al propietario y/o poseedor, al Director Responsable de
Obra y/o Corresponsable las observaciones que se generen de la revision por el
incumplimiento de este Reglamento.

Si en un plazo definido por la misma Administracibn no se solventan las
observaciones, se dard vista a la Comisién de Admision de Directores Responsables
de Obra y Corresponsables para su dictaminacion.

Articulo 51.- Las modalidades de manifestacién de construccion son las siguientes:
|. Manifestacion de construccion tipo A:

a) Construccién de no mas de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2 construidos,
en un predio con frente minimo de 6 m, dos niveles, altura maxima de 5.5 my claros
libres no mayores de 4m, la cual deben contar con la dotacion de servicios y
condiciones basicas de habitabilidad, seguridad e higiene que sefiala este
Reglamento, el porcentaje del area libre, el nimero de cajones de estacionamiento y
cumplir en general lo establecido en los Programas de Desarrollo Urbano.
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Cuando el predio esté ubicado en zona de riesgo, se requerird de manifestacion de
construccion tipo B;

b) Ampliacién de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion original cuente con licencia
de construccion, registro de obra ejecutada o registro de manifestacién de
construccién, siempre y cuando no se rebasen: el area total de 120 m2

deconstruccion, incluyendo la ampliacion, dos niveles, 5.5 m de altura y claros libres
de 4 m; 169 c) Reparacién o modificacion de una vivienda, asi como cambio de techos
0 entrepisos, siempre que los claros libres no sean mayores de 4 m ni se afecten
elementos estructurales; 170 d) Construccién de bardas con altura maxima de 2.50
m; e) Apertura de claros de 1.5 m como maximo en construcciones hasta de dos
niveles, si no se afectan elementos estructurales y no se cambia total o parcialmente
el uso o destino del inmueble, y f) Instalacion o construccion de cisternas, fosas
sépticas o albafiales; 171 Il. Manifestacién de construccion tipo B. Para usos no
habitacionales o mixtos de hasta 5,000 m2 o hasta 10,000 m2 con uso habitacional,
salvo lo sefialado en la fraccion anterior, y Ill. Manifestacion de construccion tipo C.
Para usos no habitacionales o mixtos de mas de 5,000 m2 o mas de 10,000 m2 con
uso habitacional, o construcciones que requieran de dictamen de impacto urbano o
impacto urbano-ambiental.

Articulo 53.- Para las manifestaciones de construccion tipos B y C, se deben cumplir
los siguientes requisitos: |. Presentar manifestacion de construcciéon ante la
Administracion a través del formato establecido para ello, suscrita por el propietario,
poseedor o representante legal, en la que se sefialara el nombre, denominacion o
razéon social del o de los interesados, domicilio para oir y recibir notificaciones;
ubicaciéon y superficie del predio de que se trate; nombre, nimero de registro y
domicilio del Director Responsable de Obra y, en su caso, del o de los
Corresponsables, acompafiada de los siguientes documentos:173 a) Comprobantes
de pago de los derechos correspondientes y en su caso, de los aprovechamientos; b)
Constancia de alineamiento y numero oficial vigente y certificado Gnico de zonificacion
de uso de suelo o certificado Unico de zonificacion del suelo digital o certificado de
acreditacion de uso del suelo por derechos adquiridos, los cuales deberan ser
verificados y firmados por el Director Responsable de Obra y/o Corresponsable en
Disefio Urbano y Arquitecténico, en su caso;

Articulo 65.- Los propietarios 0o poseedores estdn obligados a dar el aviso de
terminacion de las obras ejecutadas por escrito a la Delegacion o la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, segun corresponda, en un plazo no mayor de 15 dias
héabiles, contados a partir de la conclusion de las mismas, a fin de que la autoridad
constate que las obras se hayan ejecutado sin contravenir las disposiciones de este
Reglamento. El aviso antes referido debera ser registrado por la autoridad en la base
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de datos de Seguimiento de Obras de la Ciudad de México y en el Sistema de
Informacion respectivo, junto con la responsiva del Director Responsable de Obray
de los Corresponsables, en su caso.

Articulo 66.- Si del resultado de la visita al inmueble y del cotejo de la documentacion
correspondiente se desprende que la obra no se ajustd a la manifestacion de
construccién registrada o a la licencia de construccion especial o a las modificaciones
al proyecto registrado o autorizado, la Administracion ordenara al propietario efectuar
las modificaciones que fueren necesarias, conforme a este Reglamento y en tanto
éstas no se ejecuten, la Administracion no autorizara el uso y ocupacién de la obra.

Articulo 70.- Recibido el aviso de terminacion de obra, asi como el Visto Bueno de
Seguridad y Operacion en su caso, se procedera conforme a lo siguiente: |. La
Administracion otorgara la autorizacién de uso y ocupacion, para lo cual el propietario
0 poseedor se constituira desde ese momento, en los términos del articulo 68 de este
Reglamento, en el responsable de la operaciéon y mantenimiento de la construccion,
a fin de satisfacer las condiciones de seguridad e higiene; dicha autorizacién se
otorgard en un plazo de cinco dias habiles contados a partir de que se hubiere
presentado el aviso de terminacion de obra. Transcurrido dicho plazo sin que exista
resolucion de la autoridad, procedera la afirmativa ficta, y

Articulo 244.- Una vez registrada la manifestaciéon de construccion, expedida la
licencia de construccion especial o el Visto Bueno de Seguridad y Operacion, la
Administracion ejercera las funciones de vigilancia y verificaciébn que correspondan,
de conformidad con lo previsto en la Ley, la Ley de Procedimiento Administrativo para
el Distrito Federal y el Reglamento de Verificacion Administrativa para el Distrito
Federal.

Articulo 245.- Las verificaciones a que se refiere este Reglamento tienen por objeto
comprobar que los datos y documentos contenidos en el registro de manifestacion de
construccion, la licencia de construccion especial o el Visto Bueno de Seguridad y
Operacion, referentes a obras o instalaciones que se encuentren en proceso o
terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley, de los Programas, de este
Reglamento, sus Normas y demas ordenamientos juridicos aplicables.”

A su vez, la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México, dispone:

“Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Titulo Quinto, Capitulo VI de la
Constitucion Local, sus disposiciones son de orden publico e interés general y tiene
por objeto regular y establecer las bases para la integracion, organizacion,
administracion, funcionamiento y atribuciones del Gobierno y de la Administracion
Publica de las demarcaciones territoriales y sus Alcaldias.
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Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, en las siguientes materias:

II. Obra publica y desarrollo urbano;

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos,
licencias de construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en
via publica, edificaciones en suelo de conservacion, estaciones repetidoras de
comunicacion celular o inalambrica y demas, correspondiente a su demarcacion
territorial, conforme a la normativa aplicable;”

En este orden de ideas, como marco juridico de referencia, cabe sefialar que el Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez!, establece lo
siguiente:

Puesto: Direccion de Desarrollo Urbano

Misién: Contribuir a un adecuado crecimiento urbano sustentable, mediante el
apropiado reordenamiento compacto, que proteja el espacio natural y que amplie el
espacio publico en beneficio de la ciudadania y habitantes de la demarcacion.

Objetivo 1:
[...]

Objetivo 2: Revisar los registros de manifestaciones de construcciéon en
cualquiera de sus modalidades, y autorizar licencias, permisos, autorizaciones,
constancias, certificaciones y/o actos administrativos mediante las solicitudes que
realizan los particulares, empresas y paraestatales.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:
e Revisar los registros de las manifestaciones de construccidn en sus diferentes

modalidades, con el fin de que se cuente con el documento oficial que ampare la
ejecucion de los trabajos.

! Disponible en:
http://www.delegacionbenitojuarez.gob.mx/sites/default/files/transparencia/gaceta%2004%20ago.pdf
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La normatividad descrita con anterioridad, establece el conjunto de atribuciones de la
Alcaldia Benito Juarez de la Ciudad de México en materia de manifestaciones de
construccion, Avisos de Terminacion de Obra y tramites de Autorizacion de Uso u
Ocupacion. Al respecto, a las Alcaldias les correspondera registrar las manifestaciones
de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de construccion y demas,
correspondiente a su demarcacion territorial.

En ese tenor, el Reglamento en cita establece que para construir, ampliar, reparar o
modificar una obra o instalacién previo al inicio de los trabajos se debe registrar la
manifestacion de construccion correspondiente ante la Alcaldia.

Bajo ese tenor el Reglamento en cita dispone que registrada la manifestacién de
construccion la autoridad revisara los datos y documentos ingresados.

Al respecto, la verificacion tienen por objeto comprobar que los datos y documentos
contenidos en el registro de manifestacion de construccion referentes a obras o
instalaciones que se encuentren en proceso o0 terminadas, cumplan con los
ordenamientos juridicos aplicables en materia de construccion.

En su caso, el propietario y/o poseedor sera notificado, por las observaciones que
se generen de la revision por el incumplimiento de la normatividad en materia de
construccion.

Por tanto, el propietario y/o poseedor de la obra contara con un plazo determinado para
solventar las observaciones, en caso contrario se dara vista a la Comisién de Admisién
de Directores Responsables de Obra y Corresponsables para su dictaminacion.

En ese tenor, al concluir la obra los propietarios o poseedores estan obligados a
presentar ante la Alcaldia el aviso de terminacion de las obras ejecutadas en un plazo no
mayor de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusion de las mismas, a fin de que
la autoridad constate que las obras se hayan apegado a lo manifestado o autorizado y
ejecutado sin contravenir las disposiciones establecidas en el Reglamento de
Construccién en cita, y posteriormente registrarlo en la base de datos de Seguimiento de
Obras de la Ciudad de México y en el Sistema de Informacion respectivo.

En seguimiento con lo anterior, una vez que la Alcaldia recibe el aviso de terminacion de
obra, en su caso, otorgard la autorizacion de uso y ocupaciéon. No obstante, si del
resultado de la visita al inmueble y del cotejo de la documentacion correspondiente se
desprende que la obra no se ajusté a la manifestaciébn de construccién registrada se
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ordenarda al propietario efectuar las modificaciones que fueren necesarias, conforme al
multicitado Reglamento y en tanto éstas no se ejecuten, no se autorizaréa el uso y
ocupacion de la obra.

En ese sentido, de la normativa citada previamente, se advirtio que a la Direccion de
Desarrollo Urbano le corresponde, entre otras atribuciones, revisar los registros de los
expedientes de manifestaciones de construccién, en cualquiera de sus modalidades,
con el propdésito de contar con documentos que amparen la ejecucion de los trabajos, y
posteriormente, registrar las manifestaciones de construccion, otorgar o negar licencias
de construccién especial y permisos para la ejecucion de las obras y el uso de
edificaciones y predios.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa conviene reiterar que la parte recurrente a traves
de la interposicion del presente medio de impugnacién recurrio la entrega de informacion
incompleta respecto al numeral 8 de la solicitud, asi como la falta de fundamentacién y
motivacion de la respuesta brindada a los numerales 2, 8, y 10 de la solicitud. En ese
sentido, se emite el siguiente pronunciamiento.

e Andlisis de larespuesta al numeral 2 de la solicitud del particular.

Al respecto se reitera que el particular solicitdé en el numeral 2 ¢Cuantos Avisos de
Terminacion de Obra ha autorizado con la autorizacion de uso y ocupacion? En
respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién de Desarrollo Urbano, adscrita a la
Direccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, después de realizar una
busqueda exhaustiva en sus archivos, registros y controles, inform6é que se han
autorizado cuatro.

No obstante, el particular a través de la interposicion del medio de impugnacién manifesté
lo siguiente:

“... En la respuesta a la pregunta 2 responden que se ha autorizado 4 tramites de
Autorizacion de Uso y Ocupacion, sin embargo en la respuesta a la pregunta 8 informa
gue cuando se realiza la vista ocular al inmueble para el tramite de uso y ocupacion
se generan dos documentos, un oficio de observaciones y/o la autorizacién de uso y
ocupacion. La informacién de ambas respuestas, sobre la pregunta 2 y la 8 es
incongruente entre si e indebidamente fundada y motivada y no da ninguna certeza.
Sobre un tramite totalmente concluido, como es el caso de los 4 expedientes donde
ya se autorizé el uso y ocupacién mencionado en la respuesta 2, se presume que ya
estan elaborados y firmados, debidamente integrados a su expediente los
documentos que deben generarse de acuerdo a la Ley y competencia de la autoridad,
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mas sin embargo, en la respuesta a la 8 esto no sucede, porque segun el Director de
Desarrollo Urbano, cuando se realiza la vista ocular a la obra se elaboran dos
documentos, el oficio de observaciones y la autorizacion de uso y ocupacion,
indiscriminadamente ya que la respuesta textual dice y/o la autorizacién de uso y
ocupacion, lo cual no coincide con el procedimiento que se indica en el manual
administrativo del sujeto obligado para el tramite de Aviso de Terminacion de Obra
para la Autorizacion de Uso y Ocupacién de inmuebles...”

Bajo esas circunstancias, conviene sefalar que del analisis normativo efectuado al
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, de aplicacion en la Ciudad de
México, se advirti6 que registrada la manifestacion de construccion la autoridad
procedera a lo siguiente:

1. Revision: Se verificaran los datos y documentos ingresados, para determinar que
cumplan con los ordenamientos juridicos aplicables en materia de construccion.

2. Observaciones: En su caso, el propietario y/o poseedor sera notificado, por las
observaciones que se generen en la etapa de revision por el incumplimiento de la
normatividad en materia de construccion, y contara con un plazo determinado para
solventarlas.

3. Autorizacion de uso y ocupacion: Se otorgara al concluir la obra cuando los
propietarios o poseedores presenten ante la Alcaldia el aviso de terminacién de la obra
ejecutada en un plazo no mayor de 15 dias habiles, contados a partir de la conclusion de
las mismas, para efectos de que la autoridad visite el inmueble y coteje la documentacién
correspondiente, a fin de constatar que la obra se apego6 a lo manifestado o autorizado y
sin contravenir las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construccion.

No obstante, si del resultado de la visita al inmueble y del cotejo de la documentacion
correspondiente se desprende que la obra no se ajusté a la manifestacion de construccion
registrada se ordenara al propietario efectuar las modificaciones que fueren necesarias,
conforme al multicitado Reglamento y en tanto éstas no se ejecuten, no se autorizara el
uso y ocupacion de la obra.

Bajo esas circunstancias, se desprende que el otorgamiento de la autorizacion de uso y
ocupacién, se debe cumplir con lo siguiente: |. El interesado presentara del aviso de
terminacion de la obra, y consecutivamente la autoridad llevara a cabo: Il. La visita al
inmueble y Ill. Cotejara de la documentacion correspondiente, en ese sentido se advierte
que la respuesta brindada al numeral 2 de la solicitud esta relacionada con el dato
cuantitativo relativo a cuantas autorizaciones de uso y ocupaciéon ha otorgado el sujeto
obligado el cual corresponde al documento final que se otorga en el tramite de
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autorizacion de uso y ocupacion.

A su vez, el numeral 8 consistente en ¢ Como denominan al documento que se elabora
en la etapa de visita ocular para el trdmite de autorizacion de uso y ocupacion?, es un
documento que refleja el resultado de la etapa de visita al domicilio, a efecto de que se
constate si la obra se apegd a lo manifestado o autorizado y sin contravenir las
disposiciones establecidas en el Reglamento de Construccion, lo cual constituye uno de
los requisitos para el otorgamiento de la autorizacién de uso y ocupacion.

Por tanto, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, la respuesta brindada a la
respuesta al numeral 2 y al 8, no son incongruentes entre si, toda vez que ambas
preguntas corresponden a documentos emitidos en etapas diferentes dentro del tramite
de autorizacidén de uso y ocupacion, regulado en el Reglamento de Construcciones del
Distrito Federal.

En ese tenor, conviene sefalar que el articulo 208 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone que los
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones, y en el mismo sentido, el articulo 211 de la Ley en cita
establece que las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones.

Al respecto conviene sefialar que al analizar la normatividad que rige el actuar del sujeto
obligado, se desprendié que de conformidad con lo establecido en el articulo 208 y 211
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, turné la solicitud del particular a la unidad administrativa
competente para detentar la informacion de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, la cual se pronuncio respecto de la informacién solicitada.

Ademas, de las constancias que obran en el expediente se desprendié que la Direccion
General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos informé al particular el dato cuantitativo
relativo a cuantas autorizaciones de uso y ocupacion ha otorgado, el cual constituye un
elemento numérico. No obstante lo anterior, el sujeto obligado fue omiso en fundar y
motivar la respuesta, a efecto de que dicho acto fuese plenamente valido de conformidad
con lo establecido en la fraccion VIl del articulo 6° de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, el cual dispone lo siguiente:
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“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las nhormas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo”

Por lo expuesto anteriormente, el agravio hecho valer por la parte recurrente consistente
en la falta de fundamentacion y motivaciéon en relacion con la respuesta brindada al
numeral 2 de la solicitud, resulta parcialmente fundado, toda vez que si bien la Alcaldia
Benito Juarez proporcioné al particular el dato cuantitativo relativo a cuantas
autorizaciones de uso y ocupacion ha otorgado, fue omisa en fundar y motivar su
respuesta, motivo por el cual se desprende que el sujeto obligado incumplié con lo
establecido en la fraccion VIl del precepto legal aludido, el cual establece que para que
un acto sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan
tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre
los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacién que en la especie no acontecio;
sirve de apoyo a lo anterior, la titulada Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la
Federacion, FUNDAMENTACION Y MOTIVACION?Z.

Al respecto, no pasa desapercibido que en via de alegatos en sujeto obligado manifestd
que la respuesta al numeral 2 no es vinculante con la respuesta al numeral 8, toda vez
que, una se responde con un dato concreto, que fue solicitado por el ahora recurrente,
donde se especifica el nUumero de autorizaciones de uso y ocupacion que se tenian a la
fecha de la respuesta a dicha solicitud y en el caso de la segunda, el dato que se desea
obtener es referente a un procedimiento previo del cual puede derivar el otorgamiento de
la autorizacion de uso y ocupacion, cabe sefialar que, en ninguna parte de la misma se
observa que el recurrente solicite conocer si de dicha pregunta emané el niamero total
otorgado en la primera en mencion.

A su vez, el sujeto obligado manifestd que anexaba a su oficio de alegatos el Manual
Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Judrez, Registro MA-
091/110716-OPA-BJU-4/180116 publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México
el 4 de agosto de 2016, y, para facilitar su percepcién por parte del interesado, resaltaba

2 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, No. Registro: 203,143, Jurisprudencia, Materia(s): Comun,
Novena Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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el texto en la parte conducente a los cuestionamientos iniciales, sin embargo de las
constancias que obran en el expediente que nos ocupa, se advierte que el sujeto obligado
fue omiso en anexar dicho Manual Administrativo. Por tal motivo aun y cuando el sujeto
obligado hizo del conocimiento del particular su oficio de alegatos este no dej6 sin efectos
el agravio del particular, al no haber fundado y motivado la respuesta primigenia.

e Andlisis de larespuesta al numeral 8 de la solicitud del particular.

Al respecto se reitera que el particular solicitd en el numeral 8, de la etapa de visita ocular
para el tramite de autorizacion de uso y ocupacion, ¢ Como denominan al documento que
se elabora en esta etapa? y quien lo firma. Que aspectos revisan o deben revisar en esta
etapa.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita
alaDireccion General de Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, después de realizar
una busqueda exhaustiva en sus archivos, registros y controles, informé:

- Los documentos generados son dos; un oficio de observaciones sobre la Terminacion
de Obra, y/o la Autorizaciéon de Uso y Ocupacion, ambos en su caso firmados por el
Director de Desarrollo Urbano; cabe resaltar que, el primero se emite en caso de
presentar alguna irregularidad y de no ser el caso, se emite el segundo, ambos notificados
al particular por medio de la Ventanilla Unica.

No obstante, el particular a través de la interposicion del medio de impugnacion manifesto
lo siguiente:

» La respuesta al numeral 8 no coincide con el procedimiento que se indica en el
manual administrativo del sujeto obligado para el tramite de Aviso de Terminacién
de Obra para la Autorizacion de Uso y Ocupacion de inmuebles.

» Los documentos sefialados como oficio de observaciones sobre la terminacion de
obra no existen, ni en el manual administrativo para el tramite de Aviso de
Terminacion de Obra, ni en algun otro ordenamiento juridico aplicable al tramite
en mencion.

» La respuesta al numeral 8 de la solicitud, es incompleta porque no informa la
denominacion del documento que se elabora en la etapa aludida y quien lo firma.

» La falta de fundamentacion y motivacion de la respuesta brindada al numeral 8.
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Bajo esas circunstancias, conviene precisar que del analisis normativo al Reglamento de
Construcciones y del Manual Administrativo del sujeto obligado se advirtio que para el
otorgamiento de la autorizacion de uso y ocupacion, se debe cumplir con lo siguiente: I.
El interesado presentara del aviso de terminacion de la obra, y consecutivamente la
autoridad llevara a cabo: Il. La visita al inmueble y Ill. Cotejara la documentacion
correspondiente, a fin de constatar que la obra se apeg6 a lo manifestado o autorizado y
sin contravenir las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construccion.

Al respecto, el articulo 66 del Reglamento en cita dispone que si del resultado de la visita
al inmueble y del cotejo de la documentacion correspondiente se desprende que la obra
no se ajusto a la manifestacion de construccion registrada o a la licencia de construccion
especial o a las modificaciones al proyecto registrado o autorizado, la Administracién
ordenard al propietario efectuar las modificaciones que fueren necesarias, conforme a
este Reglamento y en tanto éstas no se ejecuten, la Administracion no autorizara el uso
y ocupacion de la obra.

En ese tenor, se desprende que al recibir el aviso de terminacion de la obra el sujeto
obligado debera realizar una visita al inmueble o como lo refiere el particular una visita
ocular, sin embargo, como lo sefiala la normatividad en cita, si del resultado de la visita
al inmueble y del cotejo de la documentacion correspondiente se desprende que la obra
no se ajustd a la manifestacion de construccion registrada se ordenara al propietario
efectuar las modificaciones que fueren necesarias es decir, el propietario debera atender
dichas observaciones para efecto de que se le otorgue la autorizacibn de uso y
ocupacion.

En caso contrario, si del resultado de la visita al inmueble y del cotejo de la documentacion
correspondiente se desprende que la obra se ajustd a la manifestacion de construccién
registrada se otorgara la autorizacién de uso y ocupacion del inmueble correspondiente.

Por tal motivo, se advierte que contrario a lo manifestado por la parte recurrente la
respuesta del sujeto obligado al numeral 8, fue acorde a lo establecido en el Reglamento
de Construcciones en cita, el cual establece que derivado de la visita al inmueble la
autoridad puede emitir un documento en el cual se indigue que la obra no se ajusto a lo
manifestado por el propietario, para que el propietario atienda dichas observaciones para
efecto de que se le otorgue la autorizacién de uso y ocupacion, y en caso contrario, Sino
hay observaciones que deriven de la vistita y del cotejo se otorgara la autorizacion.

Por otra parte, respecto al agravio del particular consistente en que la respuesta al

numeral 8 de la solicitud, es incompleta porque no se informé la denominacién del
documento que se elabora en la etapa aludida y quien lo firma, conviene sefalar que
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contrario a lo manifestado por la parte recurrente el sujeto obligado si proporcioné dicha
informacion desde la respuesta primigenia, al manifestar que los documentos generados
son dos; un oficio de observaciones sobre la Terminacion de Obra, y/o la Autorizacién de
Uso y Ocupacion, ambos en su caso firmados por el Director de Desarrollo Urbano;
precisando, que el primero se emite en caso de presentar alguna irregularidad y de no
ser el caso, se emite el segundo. En cuanto a los aspectos a revisar es constatar que las
obras se hayan ejecutado conforme a la Manifestacién de Construccion y sin contravenir
a las disposiciones del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal, ahora
(Ciudad de México). En ese sentido el agravio, hecho valer por la parte recurrente
consistente en la entrega de informacion incompleta respecto del numeral 8 resulta
infundado.

No obstante lo anterior, en relacidén con el agravio del particular consistente en la falta de
fundamentacioén y motivacion de la respuesta brindada al numeral 8 resulta parcialmente
fundado, toda vez que si bien la Alcaldia Benito Juarez proporciond al particular la
denominacion del documento que se elabora en la etapa aludida y quien lo firma, fue
omiso en fundar y motivar su respuesta, motivo por el cual se desprende que el sujeto
obligado incumplié con lo establecido en la fraccién VIII del articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, el cual establece que para que un acto sea considerado valido,
éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precisién el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas, situacion que en la especie no acontecio.

En via de alegatos, el sujeto obligado defendido la legalidad de la respuesta emitida al
numeral 8 de la solicitud.

e Andlisis de larespuesta al numeral 10 de la solicitud del particular.

Al respecto se reitera que el particular solicité en el numeral 10, de las manifestaciones
de construccion y sus prorrogas, asi como de los avisos de terminacion de obra y
autorizaciones de uso y ocupacion ¢Qué tipo de informes internos realiza y a quien le
informa y a qué otras autoridades debe informar la Alcaldia Benito Juarez?

En respuesta, la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, informé que no se realizan reportes internos,
solamente se generan las documentales para sefalar las irregularidades, en su caso, al
particular, y que estas sean subsanadas, en caso de no subsanar se le informa a la
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Direccion de Asuntos Juridicos para proceder conforme a la normatividad y a sus
facultades en materia de verificacion, y en caso contrario, se expedira la autorizacion
correspondiente en el caso de los Avisos de Terminacion de Obra.

No obstante, el particular a través de la interposicion del medio de impugnacion manifesto
que la respuesta al numeral 10 carecié de una debida fundamentacién y motivacion.

En relacion con el agravio del particular consistente en la falta de fundamentacién y
motivacion de la respuesta brindada al numeral 10 resulta parcialmente fundado, toda
vez que si bien la Alcaldia Benito Juarez informé al particular no se realizan reportes
internos, fue omiso en fundar y motivar su respuesta, motivo por el cual se desprende
que el sujeto obligado incumplié con lo establecido en la fraccién VIII del articulo 6° de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, el cual establece que para que un acto sea considerado
valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o
los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las
normas aplicadas, situacion que en la especie no acontecio.

En via de alegatos, el sujeto obligado reiter6 su respuesta manifestando que las
documentales referidas en respuesta, derivaron de las atribuciones y funciones otorgadas
a la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General de Obras, Desarrollo
y Servicios Urbanos por la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, asi como por el
Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal y las conferidas en el Manual
Administrativo de la Alcaldia Benito Juérez, sin embargo, ain y cuando sefialo la
normatividad aplicable fue omiso en citar con precision el o los articulos aplicables al caso
en concreto.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Alcaldia Benito Juarez a efecto de que:

e A través de la Direccion de Desarrollo Urbano, adscrita a la Direccion General de

Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos, se pronuncie de manera fundada y
motivada en atencion a los numerales 2, 8 y 10 de la solicitud del particular.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
hébiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa
Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion
IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 17 de julio
de 2019, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/LICM
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