COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
- SUJETO OBLIGADO:

SECRETARIA DE INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

En la Ciudad de México, a siete de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.1964/2019, interpuesto por el
recurrente en contra de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, se formula
resolucién en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 5 de mayo de 2019, mediante el sistema electrénico INFOMEX, se presentd una
solicitud de acceso a la informacién con numero de folio 0104000058819, a través de la
cual la parte recurrente requirié en la modalidad de correo electrénico, lo siguiente:

“‘Detalle de la solicitud:

1.¢ Cudles fueron los proyectos de mejoramiento barrial en los afios 2016,2017 y 2018
en la 10a. Cerrada Avenida de las Torres, Valle de San Lorenzo, Ciudad de México,
CDMX. Unidad Habitacional Carmen Serdan?

a.Proyecto aprobado 16C042

2. ¢ Cudl fue el ingreso monetario otorgado para estos proyectos?

a.Desglose de los 600.000.00 o 1.000.000.00 de pesos que se otorgo para el
programa social del afilo 2016 PROYECTO 16C042

3.¢,Por qué se eligié la Unidad Habitacional Carmen Serdan para el mejoramiento
barrial?

a. Lineamientos que son requeridos para la aceptacion del programa.

4. Cuales fueron sus solicitudes?

a.Solicitud desglosada del proyecto "MEJOR Y EQUIPAR ESPACIOS COMUNES
PARA UNA CONVIVENCIA SOLIDARIA"

5.¢,ComMo se cotizaron monetariamente estos proyectos?

a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja

b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que llevé a cabo este
proyecto

6.¢,Hay un ingreso econémico limite?

a. Si existe sobrante monetario,¢, qué sucede con este?

7 ¢Quien conformé los tres comités: administracion, supervision y desarrollo
comunitario?; Solicito:

a.La ejecucion de los trabajos del proyecto

b. Administracion del recurso

c. Rendicién de cuentas

d.Comprobacion correcta de las cuentas monetarias
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8. Programa Social: Accion de Camaras de vigilancia “OLLIN CALLAN, PARA
UNIDADES HABITACIONALES, EJERCICIO 2018”

a.Proyecto solicitado

b. ingreso monetario otorgado

c. Manejo del ingreso monetario

d. Ejecucion de los trabajos del proyecto

e.Administracion de recursos

f.Rendicién de cuentas

g. Comprobacion correcta de las cuentas monetarias.

9.¢Cuél fue la empresa contratada para la compra y colocacién de las camaras?
Solicito:

a. Contrato

b. Tickets de los productos

c. Numero de camaras vendidas

d. En donde se colocaron las camaras

e. Cuantas camaras se colocaron

10. ¢ A quien le otorgaron las pantallas de vigilancia?” (sic)

II. EI 8 de mayo de 2019, a través del sistema electrénico INFOMEX, el sujeto obligado
mediante el oficio SIBISO/SUT/1023/2019, de misma fecha a la de su recepcion, suscrito
por el Titular de la Subdireccion de Transparencia del sujeto obligado, dio respuesta a la
solicitud de acceso en los términos siguientes:

“(...)

Al respecto, su solicitud fue enviada a la Direccion General de Accion Barrial y
Comunitaria debido a que es el area de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
responsable de la operacion del programa "Mejoramiento Barrial y Comunitario", la
cual brindé respuesta a cada uno de los planteamientos de su solicitud como se
detalla:

Por lo que se refiere al punto 1 ¢ Cuales fueron los proyectos de mejoramiento barrial
en los afios 2016,2017 y 2018 en la 10a. Cerrada Avenida de las Torres, Valle de San
Lorenzo, Ciudad de México, CDMX, Unidad Habitacional Carmen Serdan?

a. Proyecto aprobado 16C042" el Unico proyecto aprobado en los afios mencionados
en la 10a Cerrada Avenida de las Torres, Valle de San Lorenzo fue e 16C042 con el
nombre "Mejorar y equipar espacios comunes para una convivencia solidaria.

En relacién al punto "2. ¢(Cual fue el ingreso monetario otorgado para estos
proyectos?

a. Desglose de los 600.000.00 o 1.000.000.00 de pesos que se otorgo para el
programa social del afio 2016 PROYECTO 16C042" se le comunica que, el monto
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asignado al proyecto 16C042 fue de $1.000.000.00 (Un millén de pesos 00/100 M.N.),
el cual se desglosa de la siguiente manera:

SUB TOTAL (SUMA DE PARTIDAS) $810,344.90 CONCEPTOS DE MATERIALES DE OBRA
ASESORIA TECNICA (SIN IVA) $43,103.70 PAGO DEL 5% DE LA SUMA TOTAL DEL MONT|
BT * ENTREGADO(1,000,000.00)
1% GASTOS DE ADMINISTRACION $8,620.50 FONDO REVOLVENTE O GASTOS DE PAPELER
16% IVA. $137,930.90
‘[ GRAN‘r{l:rrm. [ $1,000,000.00 [ | ‘

Por lo que corresponde al planteamiento "3. ¢ Por qué se eligio la Unidad Habitacional
Carmen Serdan para el mejoramiento barrial?

a. Lineamientos que son requeridos para la aceptacion del programa." Se le informa
que fue elegida ya que cumplié con los requisitos establecidos en la convocatoria
publicada el 06 de junio del 2016.

Por ello, para que conozca cudles fueron los requisitos que debié cumplir se adjunta
al presente la convocatoria de referencia, a través del archivo electrénico denominado
Anexo 1.

Por lo que se refiere al punto 4¢ Cuales fueron sus solicitudes?

a. Solicitud desglosada del proyecto "MEJOR Y EQUIPAR ESPACIOS COMUNES
PARA UNA CONVIVENCIA SOLIDARIA" el area informé que las solicitudes del
proyecto 16C042, fueron las siguientes:

* Construir muros de colindancia
* Construccién de guarniciones y banquetas
* Colocacion de juegos infantiles

En atencion al punto 5. ¢ COmo se cotizaron monetariamente estos proyectos?

a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja

b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que llevé a cabo este
proyecto” el area sefialdé que el proyecto lo realiza el Asesor Técnico quien a su vez
integra el presupuesto de la obra a ejecutar basado en el catadlogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras. Todo concepto fuera de catalogo deberd ir acompafiado

de tres cotizaciones o de su matriz de precios unitarios.

El presupuesto monetario lo maneja el comité de Administracion, en ese sentido se
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proporciona copia simple del presupuesto ajustado de obra, aprobado por el area
técnica del programa, a través del archivo identificado como Anexo_2; también se
proporciona copia del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion,
informando que ese presupuesto se ajusta en el Contrato firmado por la empresa y
Comité de Administracion, mismo que puede consultar en el documento denominado
Anexo_3; de la misma: manera, a través del archivo denominado Anexo_4, se
proporciona copia del Contrato celebrado entre el Comité de Administracion y la
empresa BAU ARQUITECTOS S. A. de C. V.

Es importante mencionar que de una revisiobn que se realiz6 a los documentos
sefalados en el punto anterior, se desprende que el contrato contiene informacion de
acceso restringido en su modalidad de confidencial como lo es: domicilio y firmas de
los integrantes del Comité de Administracion y del Comité de Supervision; asi como
nacionalidad y firma del representante legal de la empresa.

En ese sentido, es pertinente sefialar que el acuerdo aprobado por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en la
sesidn celebrada el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, establece que, en caso de
datos personales de la misma naturaleza clasificados con anterioridad por el Comité
de Transparencia, el Ente Obligado puede emitir respuesta resguardando dicha
informacién, refiriendo los acuerdos con los que ya fue clasificada.

Por ello se le comunica que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Social, en su Segunda Sesion Extraordinaria del ejercicio 2017, a través del acuerdo
01-SDSCDMX-02/E/2017 clasific6 como informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial dichos datos, motivo por el cual los documentos
identificados como Anexo_3 y Anexo_4 se le proporcionan en version publica.

Por lo que se refiere al punto 6. ¢Hay un ingreso econémico limite?

a. Si existe sobrante monetario, ¢ qué sucede con este?" el area sefialé que el ingreso
limite para el proyecto es el mismo que otorga el Comité Técnico Mixto y es publicado
en gaceta, en este caso de $1, 000,000.00. En caso de haber sobrante monetario se
puede realizar una accion complementaria a fin de ejecutar el recurso en su totalidad.

Por lo que corresponde al planteamiento 7 ¢Quién conformd los tres comités:
administracioén, supervision y desarrollo comunitario?; Solicito:

a. La ejecucion de los trabajos del proyecto

b. Administracion del recurso

c. Rendicion de cuentas

d. Comprobacion correcta de las cuentas monetarias” el &rea sefialé que las personas
integrantes del Comité de administracion son las encargadas de la ejecucion del
proyecto y de la administracion del recurso, asi como de su comprobacién, para el



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

proyecto de referencia los integrantes fueron:

-Elsa Erendida Alvarez Tejeda
- Martha Imelda Escobar Rodriguez
- Alejandro Rosales Ramirez

El Comité de Supervisién junto con el Comité de Desarrollo Comunitario son los
encargados de llevar a cabo la asamblea de rendicién de cuentas, y los integrantes
se detallan a continuacion:

Comité de Supervision
-Rogelio Avendafio Miguel

- Raul Vences Jiménez

- Angel Jesus Davila Becerril

Comité de Desarrollo Comunitario:

- Liudmina Haydee Guerrero Alvarado
- Sandra Nayelly Gamez Martinez
- Martha Patricia Contreras Hernandez

Por otra parte, en relacién a los planteamientos: 8. Programa Social: Accion de
Camaras de vigilancia “OLLIN CALLAN, PARA UNIDADES HABITACIONALES,
EJERCICIO 2018”

a. Proyecto solicitado

b. ingreso monetario otorgado

c. Manejo del ingreso monetario

d. Ejecucion de los trabajos del proyecto

e.Administracion de recursos

f.Rendicion de cuentas

g. Comprobacioén correcta de las cuentas monetarias.

9.¢Cual fue la empresa contratada para la compra y colocacion de las camaras?
Solicito:

a. Contrato

b. Tickets de los productos

c. Numero de camaras vendidas

d. En donde se colocaron las camaras

e. Cuantas camaras se colocaron

10. ¢ A quien le otorgaron las pantallas de vigilancia? se hace de su conocimiento que
la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social no dispone de informacion al respecto,
debido a que el programa "Ollin Callan, para Unidades Habitacionales",
correspondiente al ejercicio 2018, estuvo a cargo de la Procuraduria Social, motivo
por el cual se le sugiere presentar su solicitud ante la Unida de Transparencia de
dicha instancia, a través del sistema electronico disponible en:
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http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/Defaultaspx.

De la misma manera, se le proporcionan los datos de contacto de la Unidad de
Transparencia, en donde también pueden ofrecerle informacion y asesoria para que
obtenga la informacién de su interés:

Responsable de la Unidad de Transparencia: Miriam Florentino Ruiz

Direccion: Puebla #182 Col. Roma Norte Alcaldia Cuauhtémoc, C.P. 06700 Ciudad
de México

Teléfono: 51285200 Ext. 106, 103

Correo electrénico: mflorentinor@cdmx.gob.mx

En caso de contar con dudas respecto de la informacién proporcionada, o si requiere
informacién adicional, atendiendo a la rendiciébn de cuentas y en un marco de
completa apertura institucional, se ponen a su disposicion los teléfonos 5345-8252 y
5345-8000 extension 2311, o bien el correo electronico ut.sibiso@gmail.com, donde
con gusto le brindaremos la atencién y orientaciébn necesaria. Por otro lado, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 233 y 236 de la Le de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
hace de su conocimiento el derecho de interponer el recurso de revision
correspondiente, dentro de los quince dias habiles contados a partir de la fecha en
que surte efectos la notificacidon de esta respuesta, lo que debe hacerse por escrito
libre, a través de los formatos que para tal efecto proporciona el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o por medios electrénicos, cumpliendo
con los requisitos que marca el articulo 237 de la Ley invocada.” (sic)

El sujeto obligado adjuntdé a su respuesta una version digitalizada de los siguientes
documentos:

a. Aviso por el cual se da a conocer la convocatoria a participar en el concurso publico
de seleccion de proyectos de “mejoramiento barrial y comunitario 2016”, publicado en
la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 6 de junio de 2016.

b. Documento intitulado presupuesto de obra.
c. Presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion.

d. Version Puablica del Contrato de prestacion de servicios a base de precios unitarios por
unidad de concepto de trabajos terminados y tiempo determinado, que celebraron por
una parte los integrantes del Comité de Administracion del proyecto denominado
"mejorar y equipar espacios comunes para una convivencia solidaria” del programa de
mejoramiento barrial y comunitario 2016, identificado con el folio 16c042, que se llevo a
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cabo en la unidad habitacional Carmen Serdan, de la colonia Valle de San Lorenzo, de
la Delegacion Iztapalapa, los integrantes del Comité de Supervision; y la empresa Bau
arquitectos, S.A. de C.V. como prestador de servicios.

lll. El 21 de mayo de 2019, la parte recurrente promovié el presente medio de
impugnacion en contra de la respuesta emitida por la Secretaria de Inclusion y Bienestar
Social a su solicitud de acceso a la informacion, expresando medularmente lo siguiente:

“‘Razones o motivos de lainconformidad:

1. No respondi6 el sujeto obligado a todos los requerimientos de informacion que se
le hicieron en la solicitud. (Detallas todas las preguntas e incisos en los que no
contestd.) 2.- Por la clasificacion de la informacién que realiz6 respecto del contrato
solicitado en la pregunta 5, inciso B de la solicitud. Omisién de respuesta 5¢;,Cémo se
cotizaron monetariamente estos proyectos? a. Desglose del ingreso monetario y qué
autoridad lo maneja b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que
llevd a cabo este proyecto por ende solicito a este Instituto aplicar en términos de la
ley la suplencia de la queja en todo lo que aplique para mejor garantizar mi derecho
de acceso a la informacion publica.” (Sic)

IV. El 29 de mayo de 2019, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion 11, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion |, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a
trdmite el recurso de revision interpuesto.

V. El 10 de julio de 2019, se recibié en este Instituto el oficio SIBISO/SUT11509/2019,
del 9 de julio de 2019, suscrito por la Titular de la Subdireccién de Transparencia del
sujeto obligado, mediante el cual formula los siguientes alegatos en el presente medio de
impugnacion:

“(...)

6. A consideracion de esta Unidad de Transparencia tal descripcion de hechos,
motivos, agravios y razones resultan improcedentes, ya que como puede observarse
en la respuesta primigenia transcrita en el punto cuatro, se atendié lo solicitado,
proporciondndose una respuesta totalmente vélida en términos de la normatividad
aplicable, por lo que en tales circunstancias los agravios sefialados son
absolutamente infundados, toda vez que la solicitud de referencia, fue atendida en
apego a los principios que rigen el acceso a la informacion, establecidos en el articulo
192 de la Ley de la materia, en relacion con lo establecido por el articulo 6, fraccidon
X, de la Ley de Procedimiento Administrativo, de aplicacion supletoria a la materia,
que establece:
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

(...)

Lo anterior atiende al hecho de que ésta Secretaria, en ningldn momento entrego
informacion distinta a la solicitada, ni omitié atender alguno de los planteamientos
realizados, sino que se dio respuesta acorde a la informacién que obra en los archivos
de ésta dependencia atendiendo la redaccién y a la informacién solicitada por el
entonces solicitante.

Ya que para atender especificamente el apartado identificado con el numeral 5, asi
COMO Sus respectivos incisos se informo lo siguiente:

5. ¢ Coémo se cotizaron monetariamente estos proyectos?

a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja

b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que llevd a cabo este
proyecto" el area sefialé que el proyecto lo realiza el Asesor Técnico quien a su vez
integra el presupuesto de la obra a ejecutar basado en el catalogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras. Todo concepto fuera de catalogo debera ir acompafiado
de tres cotizaciones o de su matriz de precios unitarios.

El presupuesto monetario lo maneja el comité de Administracion, en ese sentido se
proporciona copia simple del presupuesto ajustado de obra, aprobado por el area
técnica del programa, a través del archivo identificado como Anexo_2; también se
proporciona copia del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion,
informando que ese presupuesto se ajusta en el Contrato firmado por la empresa y
Comité de Administracién, mismo que puede consultar en el documento denominado
Anexo_3; de la misma manera, a través del archivo denominado Anexo_ 4, se
proporciona copia del Contrato celebrado entre el Comité de Administracion y la
empresa BAU ARQUITECTOS S. A. de C. V.

Es importante mencionar que de una revision que se realiz6 a los documentos
sefialados en el punto anterior, se desprende que el contrato contiene informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial como lo es: domicilio y firmas de
los integrantes del Comité de Administracion y del Comité de Supervision; asi como
nacionalidad y firma del representante legal de la empresa.

En ese sentido, es pertinente sefialar que el acuerdo aprobado por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, en la
sesion celebrada el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, establece que, en caso de
datos personales de la misma naturaleza clasificados con anterioridad por el Comité
de Transparencia, el Ente Obligado puede emitir respuesta resguardando dicha
informacion, refiriendo los acuerdos con los que ya fue clasificada.
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Po ello se le comunica que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Social, en su Segunda Sesién Extraordinaria del ejercicio 2017, a través del acuerdo
01-SDSCDMXOE/2017 clasific6 como informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial dichos datos, motivo por el cual los documentos
identificados como Anexo_3 y Anexo_ 4 se le proporcionan en versién publica.

7. De lo anterior se desprende que esta dependencia no omitié entregar informacién
para atender todos los planteamientos de la solicitud, por lo que resulta infundado el
agravio 1.- No respondi6 el Sujeto Obligado a todos los requerimientos de informacion
que se le hicieron en la solicitud (Detallas todas las preguntas e incisos en los que no
contesto).

Respecto del apartado 2. - Por la clasificacion de la informacion que realiz6 respecto
del contrato solicitado en la pregunta 5, inciso B de la solicitud. Omisién de respuesta.
5. ¢Como se cotizaron monetariamente estos proyectos? a. Desglose del ingreso
monetario y que autoridad lo maneja b. Desglose del ingreso monetario y contratos
de la empresa que llevé a cabo este proyecto Por ende solicito a este instituto aplicar
en términos de la ley la suplencia en la deficiencia de la queja en todo lo que aplique
para mejor garantizar mi derecho de acceso a la informacion publica, es preciso
sefialar que no hubo omision de respuesta alguna, pues como puede apreciarse en
la respuesta primigenia y en los anexos correspondientes, esta dependencia entregé
la informacion requerida por la solicitante.

De la misma manera es necesario aclarar que la clasificacion de informaciéon que se
realizé fue exclusivamente para resguardar informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial como lo es el: domicilio y firmas de los integrantes del
Comité de Administracion y del Comité de Supervision; asi como nacionalidad y firma
del representante legal de la empresa. En razén de ello, los documentos de interés
de la solicitante fueron proporcionados en version publica atendiendo lo dispuesto en
el acuerdo 01-SDSCDMX-02/E/2017 celebrado por el Comité de Transparencia de la
entonces Secretaria de Desarrollo Social, en su Segunda Sesién Extraordinaria del
ejercicio 2017, en relacién con el ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA
EL CRITERIO QUE DEBERAN APLICAR LOS SUJETOS OBLIGADOS,
RESPECTO A LA CLASIFICACION DE INFORMACION EN LA MODALIDAD DE
CONFIDENCIAL, publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia 15 de
agosto de 2016, mismo que a la letra sefiala lo siguiente:

PRIMERO: Se aprueba para su observancia y aplicacion de los Sujetos Obligados a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, el siguiente Criterio:

Cuando la informacién que se brindara en respuesta a una solicitud de acceso a la
informacion publica contenga datos personales, debera procederse conforme a lo
establecido en los articulos 89, parrafo quinto, 90, fracciones I, VIII y XII; asi como el
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articulo 173 primer péarrafo, de la LTAIPRC, para que, en su caso, el Comité de
Transparencia emita el acuerdo- mediante el cual se restringira el acceso a los datos
personales existentes por revestir el caracter de confidencial.

En caso de datos personales que ya fueron clasificados en los términos antes
sefialados, y estos mismos se encuentren en informacion que sera entregada
derivado de una nueva solicitud, el Area que la detente en coordinacion con la Unidad
de Transparencia atendiendo a naturaleza de la informacién, podran restringir el
acceso a dicha informacién refiriendo los acuerdos con los que el Comité de
Transparencia los clasificé como informacién confidencial asi como fa fecha de los
mismos, incluyendo ademas, fa motivacién y fundamentacién correspondiente.

En caso de que la informacion solicitada contenga datos confidenciales distintos a los
que previamente el Comité de Transparencia haya clasificado como confidencial, la
respuesta a dicha solicitud deberd someterse a consideracion del dicho Comité. "

Asimismo, en atencion a lo dispuesto en el transitorio DECIMO TERCERO de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México,
el cual establece que las referencias hechas a la Secretaria de Desarrollo Social de
la Ciudad, en otros ordenamientos, deberan entenderse hechas a la Secretaria de
inclusiéon y Bienestar Social, a partir del 1° de enero de 2019.

8. Lo anterior resulté asi con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la
informacién de la entonces solicitante, pues a la fecha de ingreso de la peticién esta
dependencia no contaba con un Comité de Transparencia instalado conforme a la
nueva estructura organica dictaminada, por las siguientes razones:

- Con motivo de la transformacion de la nueva Administracion Publica de la Ciudad
de México, el pasado 13 de diciembre de 2018 se public6 en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México, la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica
de la Ciudad de México; y el 2 de enero de 2019 se publicé el Reglamento Interior del
Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de México, dichos
instrumentos juridicos le confieren una nueva estructura y facultades a esta
dependencia.

- El dictamen de estructura D-SIBS0-31/010119, aprobado para la Secretaria de
Inclusién y Bienestar Social conforme a la nueva Ley Organica y Reglamento Interior
sufrié una serie de ajustes, situacion que impidio realizar la instalacion del Comité de
Transparencia, en tanto no se contara con el dictamen aprobado con dichos ajustes.

- Con fecha 15 de mayo de 2019 se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México el Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, en el cual se realizaron los ajustes en las areas que integran esta
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dependencia, respecto de su adscripcion.

- Derivado de ello, mediante oficio de fecha 20 de mayo de 2019, la Subsecretaria de
Capital Humano y Administracion envié el Alcance al Dictamen D-SIBS0-31/010119
de la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, generando una serie de movimientos,
con vigencia a partir del 16 de mayo de 2019.

- El Comité de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
conforme a la nueva estructura organica dictaminada fue instalado el dia 13 de junio
de 20109.

De lo anterior se concluye que esta dependencia de ninguna manera fue omisa en
entregar la informacion requerida por la solicitante, pues tal y como puede verificarse
en los documentos anexos que forman parte de la respuesta primigenia, se elaboré
la version publica de los mismos, a efecto de ofrecer la totalidad de la informacion, sin
dejar de lado la obligacion de resguardar los datos de acceso restringido en su
modalidad de confidencial.

9. Con ello se brind6 cabal cumplimiento a la solicitud, ya que si bien deben priorizarse
los principios de maxima publicidad y pro persona enmarcados en la Ley de la
materia, la Unidad de Transparencia Unicamente esta atribuida para capturar,
ordenar, analizar y procesar las solicitudes, lo cual de ninguna manera equivale a
interpretar o modificar las mismas, tal como queda establecido por el articulo 93 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra sefiala:

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:

|. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas
ante el sujeto obligado;

Es decir, esta Unidad de Transparencia de ninguna manera fue omisa al atender
alguno de los requerimientos sino que se apeg6 a sus atribuciones respondiendo de
manera sustancial tras analizar la solicitud origen del presente, de acuerdo a la
informacion proporcionada por el area competente de ésta Secretaria y de acuerdo a
los planteamientos realizados por la entonces solicitante.

10. Si menoscabo de lo antes descrito, en aras de la maxima publicidad, favoreciendo
la transparencia y el principio pro persona, a fin de brindar mayor certeza a la
informacion proporcionada, tras el andlisis de las razones y motivos de la
inconformidad, manifestadas por la ahora recurrente contra la respuesta a la solicitud
de informacién publica 0104000058819, en relacion con la solicitud 0104000056219,
ésta dependencia emitio respuesta complementaria.
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A través de dicha respuesta, con la finalidad de atender los agravios sefialados por la
recurrente, se le comunic6 que la Direccion General de Accion Barrial y Comunitaria
brindé mas informacién en los siguientes términos:

En atencion al recurso de revision RR.IP.196412019, relacionado con la respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion publica 0104000058819, a fin de garantizar los
principios de maxima publicidad y pro persona sefialados por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México en
su articulo 4, parrafo segundo, la Unidad de Transparencia a mi cargo envio a la
Direccion General de Accion Barrial y Comunitaria la informidad planteada a
través del recurso de revision, con la finalidad de que proporcionara informacion
adicional que permitiera brindar mayor claridad a la respuesta proporcionada, la cual
atendié el requerimiento y brind6 informacién complementaria a través del oficio
SIBISO/SUT/1501/2019, misma que se detalla a continuacion:

Por lo que se refiere al argumento 1.- No respondié el Sujeto Obligado a todos los
requerimientos de informacion que se le hicieron en la solicitud (Detallas todas las
preguntas e incisos en los que no contesto).El area sefial6 que atendio puntualmente
todos los requerimientos que fueron realizados a través de la respuesta inicial, de la
que derivo la respuesta que fue emitida por la Unidad de Transparencia, a través del
oficio SIBISOISUT/102312019, de fecha 08 de mayo de 2019, asi como sus
respectivos anexos. El soporte documental se adjunta al presente a través de la
carpeta electrénica denominada Respuesta_Inicial.

Por lo que corresponde al argumento 2.- Por la clasificacion de la informacion que
realizd respecto del contrato solicitado en la pregunta 5, inciso B de la solicitud.
Omisién de respuesta 5. ¢ Como se cotizaron monetariamente estos proyectos?" a.
Desglose del ingreso monetario y que autoridad lo maneja b. Desglose del ingreso
monetario y contratos de la empresa que llevo a cabo este proyecto Por ende solicito
a este instituto aplicar en términos de la ley la suplencia en la deficiencia de la queja
en todo lo que aplique para mejor garantizar mi derecho de acceso a la informacién
publica." el area reiter6 que, en la respuesta primigenia el apartado identificado con
el nimero 5, asi como sus respectivos incisos fueron atendidos puntualmente como
se detalla:

5 ¢ Cbémo se cotizaron monetariamente estos proyectos?

a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja

b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que llevé a cabo este
proyecto” el area sefialé que el proyecto lo realiza el Asesor Técnico quien a su vez
integra el presupuesto de la obra a ejecutar basado en el catédlogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras. Todo concepto fuera de catalogo deberd ir acompafiado
de tres cotizaciones o de su matriz de precios unitarios.
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El presupuesto monetario lo maneja el comité de Administracion, en ese sentido se
proporciona copia simple del presupuesto ajustado de obra, aprobado por el area
técnica del programa, a través del archivo identificado como Anexo_2; también se
proporciona copia del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion,
informando que ese presupuesto se ajusta en el Contrato firmado por la empresa y
Comité de Administracion, mismo que puede consultar en el documento denominado
Anexo_ 3; de la misma manera, a través del archivo denominado Anexo_ 4, se
proporciona copia del Contrato celebrado entre el Comité de Administraciéon y la
empresa BAU ARQUITECTOS S. A. de C. V.

Es importante mencionar que de una revision que se realiz6 a los documentos
sefialados en el punto anterior, se desprende que el contrato contiene informacién de
acceso restringido en su modalidad de confidencial como lo es: domicilio y firmas de
los integrantes del Comité de Administracion y del Comité de Supervisién; asi como
nacionalidad y firma del representante legal de la empresa.

En ese sentido, es pertinente sefialar que el acuerdo aprobado por el Pleno del
Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, en la
sesion celebrada el dia tres de agosto de dos mil dieciséis, establece que, en caso de
datos personales de la misma naturaleza clasificados con anterioridad por el Comité
de Transparencia, el Ente Obligado puede emitir respuesta resguardando dicha
informacion, refiriendo los acuerdos con los que ya fue clasificada.

Por ello se le comunica que el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo
Social, en su Segunda Sesion Extraordinaria del ejercicio 2017, a través del acuerdo
01-SDSCDMX-02/E/2017 clasific6 como informaciéon de acceso restringido en su
modalidad de confidencial dichos datos, motivo por el cual los documentos
identificados como Anexo_3 y Anexo_ 4 se le proporcionan en versién publica.

Sin embargo, consideré que la redaccion empleada no fue lo suficientemente clara
para garantizar su derecho de acceso a la informacién, por lo que de manera
complementaria y adicional, a efecto de enaltecer el principio pro persona sefial6 lo
siguiente:

Respecto del apartado "2.- Por la clasificacion de la informacién que realizo respecto
del contrato solicitado en la pregunta 5, inciso B de la solicitud. Omision de respuesta”
la clasificacion de informacion que se realiz6 fue Unica y exclusivamente para
resguardar informacion de acceso restringido en su modalidad de confidencial como
lo es el domicilio y firmas de los integrantes del Comité de Administraciéon y del Comité
de Supervision; asi como nacionalidad y firma del representante legal de la empresa.

Por lo que los documentos que fueron proporcionados correspondian a versiones

publicas atendiendo lo dispuesto en el acuerdo 01-SDSCDMX-02/E/2017 celebrado
por el Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, en su Segunda
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Sesion Extraordinaria celebrada el dia 15 de 1 gasto de 2017, ello con la finalidad de
garantizar su derecho de acceso a la informacion, de lo que se concluye que de
ninguna manera se omitié atender dicho requerimiento.

Para mayor abundamiento se trascribe a continuacion el acuerdo del Comité de
Transparencia:

A CUERDO 01-SDSCDMX-02/E/2017

Con fundamento en los articulos 6 fracciones XlI, XXII'y XXIII. 90, fracciones Il y Xl
y 186 de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México; y numerales 10, fraccion IV y Il, fracciones Il y Ill de
los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de Acceso a la Informacion y Datos
Personales, el Comité de Transparencia acuerda:

(..

En relacién al apartado 5 ¢ Como se cotizaron monetariamente estos proyectos? se
le comunica que los integrantes de cada Comité de Administracion en conjunto con el
Asesor Técnico de cada proyecto beneficiado a través del programa Mejoramiento
Barrial y Comunitario son los encargados de realizar y autorizar las cotizaciones que
se consideran para el desarrollo del proyecto, lo cual debe realizarse en estricto apego
a lo sefialado en el catélogo de precios unitarios de la Secretaria de Obras y Servicios
de la Ciudad de México. Ademas de que, todo concepto fuera de catalogo debera ir
acompafado de tres cotizaciones o de su matriz de precios unitarios.

De lo anterior se desprende que el area responsable de la implementacion y
seguimiento del programa de referencia no tiene injerencia alguna en las cotizaciones
que se realizan para cada proyecto.

En el caso particular del proyecto 16C042 las cotizaciones fueron realizadas por el
Comité de Administracion integrado por:

-Elsa Erendida Alvarez Tejeda
- Marthe Imelda Escobar Rodriguez
- Alejandro Rosales Ramirez

En conjunto con el asesor Técnico: Arquitecto Fernando Alfaro, perteneciente a Casa
y Ciudad A C.

Quienes en conjunto integraron y aprobaron el presupuesto ajustado de obra, el cual

se adjunta al presente identificado como Presupuesto_Obra, mismo que habia sido
proporcionado en la respuesta primigenia identificado como Anexo_2.
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Posteriormente, se realizé una licitacion tal y como se indica en la convocatoria del
programa, en donde se presentaron tres cotizaciones de diferentes empresas,
quedado como ganadora la empresa BAU ARQUITECTOS S.A. de C.V., quien
presentd una cotizacién con presupuesto para concursar en la licitacién, mismo que
se adjunta al presente identificado como Presupuesto_Empresa, el cual también
habia sido proporcionado en la respuesta inicial identificado como Anexo_3.

Por lo que se refiere a apartado 5 inciso "a. Desglose del ingreso monetario y qué
autoridad lo maneja" es importante aclarar que dentro de la ley, reglas de operacion
y convocatoria del programa "Mejoramiento Barrial y Comunitario” se le comunica que
dentro de la ley, reglas de operacién y convocatoria del programa "Mejoramiento
Barrial y Comunitario” no se contempla, ni se sefiala el concepto "Desglose del
ingreso monetario”, por lo que no se dispone de informacion en tales términos.

Sin menoscabo de ello, atendido al principio pro persona, el area proporcioné el
presupuesto ajustado de obra que fue integrado y autorizado en conjunto por el
Comité de Administracion y el Asesor Técnico; es importante sefalar que los
responsables de la correcta administracion y ejecucion del recurso son los integrantes
del Comité de Administracion.

De lo anterior se desprende que no existe autoridad de gobierno alguna que maneje
el recurso entregado a los proyectos beneficiados, pues dicha atribucién recae Unica
y exclusivamente en los integrantes del Comité de Administracion, quienes para el
caso particular del proyecto 16C042 ya fueron proporcionados con antelacion.

Ahora bien, para ampliar la informacién proporcionada y brindar mayor claridad a la
respuesta, el area sefial6 que el Comité de Administracion, es el responsable de la
integracién de la Carpeta de Comprobaciéon de Gastos, en donde se verifica el uso
correcto de los recursos entregados, para el caso particular el Comité de
Administracion presenté la Bitacora de Gastos, en donde se detalla el desglose de los
gastos realizados para la ejecucion del proyecto, mismo que se adjunta al presente
identificado como Bitacora_Gastos.

Respecto del mismo apartado inciso "b. Desglose del ingreso monetario y contratos
de la empresa que llevo a cabo este proyecto” se reitera dentro de la ley, reglas de
operacion y convocatoria del programa "Mejoramiento Barrial y Comunitario-no se
contempla ni se sefala el concepto "Desglose del ingreso monetario”, por o que no
se dispone de informacion en tales términos.

Por lo que se refiere a "contratos de la empresa que llevo a cabo este proyecto-se le
comunica que de la revision que se realiz6 a la carpeta de comprobacién de gastos,
se advierte que Unicamente se formaliz6 un contrato, mismo que fue celebrado entre
los Comités de Administracion y Supervision con la empresa BAU ARQUITECTOS
S.A. de C. V.; documento que habia sido proporcionado en la respuesta primigenia
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identificado como Anexo_ 4, sin embargo, se adjunta al presente identificado como
Contrato_Empresa.

No se omite mencionar que la empresa contratada tampoco genera un "Desglose del
ingreso monetario" ya que la empresa presentd una cotizacion con presupuesto para
concursar en la licitacion, en donde se desglosan los trabajos a realizar con su
respectivo costo, el cual ya ha sido proporcionado con antelacion identificado con el
nombre Presupuesto_Empresa.

De lo anterior se desprende que esta dependencia emiti6 una respuesta
complementaria con la finalidad de atender la inconformidad de la solicitante, aunado
al hecho de que, una vez que se detecto la necesidad de proporcionar informacion
adicional, el area competente se dio a la tarea brindar una explicacion precisa sobre
la informacion proporcionada, con lo cual esta dependencia reitera su compromiso a
garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

No omito mencionar que la respuesta complementaria fue notificada mediante correo
electrénico sefalado por el ahora recurrente en la solicitud inicial, marcando copia
para los efectos conducentes a ese H. Instituto.

11. Con lo antes descrito se da cuenta de que la solicitud de informacién publica fu7e
atendida de manera puntual, favoreciendo en todo momento el acceso a la
informacion publica del ahora recurrente, Unicamente atendiendo las atribuciones
conferidas par la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social proporcionando respuesta
de manera sustancial a la solicitud origen del presente.

En esos términos resulta evidente que no le asiste la razon a la recurrente ya que al
responder estd Secretaria, en todo momento garantiz6 su pleno acceso a la
informacion puablica y en ningln momento, oculté o neg6 informacién y mucho menos
proporcioné informacion que no corresponde a lo solicitado, simplemente se cifi6 a
proporcionar la informacién requerida de manera puntual y factica, tal como la detenta
en su poder, en cumplimiento de las atribuciones y obligaciones para ello establecidas
en la normatividad e instrumentos juridicos vigentes y aplicables al caso particular, tal
como es demostrado a lo largo del presente escrito.

12. Es de resaltar que todo lo aqui manifestado y fundamentado, demuestra que la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social ni cualquiera de los servidores publicos a
ella adscrita, incurrieron en algun tipo de responsabilidad administrativa por
ocultamiento, negacién u omisién en la atencion a la solicitud motivo del presente
ocurso, ya que en el caso particular, la se atendio siguiendo el debido proceso para
ello sefialado, dentro del plazo establecido por la Ley y con especifica, puntual y
congruente atencion a lo requerido.

13. Atendiendo a todo lo antes descrito y fundado, es que esta Unidad de
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Transparencia, considera que el presente recurso de revision, no recae en alguna de
las causas de procedencia sefialadas en el articulo 234 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por
lo que ese H. Instituto habra de emitir u resolucién considerando todo lo antes descrito
y fundamentado, en apego al articulo 244, fraccion Il en relacion con el articulo 248,
fraccion lll, de la misma Ley, tras el desahogo de los tramites correspondientes; por
asi corresponder a derecho.

Para los efectos conducentes, se ofrecen como pruebas las siguientes documentales:

» Copia simple del oficio SIBISO/SUT/0976/2019, de fecha 25 de abril de 20191,
dirigido a la Direccion General de Accion Barrial y Comunitaria, mediante el cual
se requiere informacion para atender la solicitud 0104000056219, acumulada con
la solicitud 0104000058819.

» Copia simple de la nota informativa sin niumero, de fecha 02 de mayo de 2019,
signada por el Enlace de Transparencia de la Direccion General de Accién Barrial
y Comunitaria, mediante la cual proporciona informacién para atender la solicitud
104000056219.

» Copia simple del oficio SIBISO/SUT/1023/2019 de fecha 08 de mayo de 2019,
mediante el cual se da respuesta a la solicitud de acceso a la informacion Publica
con numero de folio 0104000056219, asi como a las solicitudes acumuladas
entre las cuales se encuentra el folio 0104000058819, motivo del presente
recurso de revision.

» Copia simple de los documentos identificados como Anexo_ 1, Anexo 2,
Anexo_3y Anexo_4.

» Impresion de pantalla del correo electronico remitido desde la cuenta
ut.sibiso@gmail.com a la cuenta de correo sefialada en el acuse de registro de
la solicitud: (...), de fecha 09 de mayo de 2019, enviado a las 16 horas con 59
minutos mediante el cual se notifica la respuesta de la solicitud 0104000058819.

» Copia simple del oficio SIBISO/SUT/1465/2019 de fecha 02 de julio de 2019,
mediante el cual se requiere informacién adicional a la Direccién General de
Accion Barrial y Comunitaria, para atender la inconformidad de la recurrente.

» Copia simple de la nota informativa sin nimero, de fecha 05 de julio de 2019,
signado por el Enlace de Transparencia de la Direccion General de Accion Barrial
y Comunitaria, mediante el cual brinda informacion adicional para atender la
solicitud 0104000058819, en relacién con la solicitud 0104000056219.

» Copia simple del oficio SIBISO/SUT/1501/2019, de fecha 09 de julio de 2019,
mediante el cual se proporciona respuesta complementaria a la solicitud de
acceso a la informacién publica 0104000058819.

» Copia electronica de los documentos anexos identificados como
Respuesta_lnicial, Presupuesto_Empresa, Presupuesto_ Obra, Bitacora_
Gastos y Contrato_Empresa.

» Impresion de pantalla del correo electronico remitido desde la cuenta
ut.sibiso@gmail.com a la cuenta de correo sefialada en el acuse de registro de

17



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

la solicitud: (...), de fecha 09 de julio de 2019, enviado a las 18 horas con 39
minutos mediante el cual se notifica a la recurrente la respuesta complementaria
a la solicitud 0104000058819.

» Copia simple del acta de la Segunda Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, celebrada el 15 de agosto
de 2017, mediante la cual se confirma la clasificacion de informacion de acceso
restringido en su modalidad de confidencial.

» Copia electrénica del oficio SAF/SSCHA/000059/2019, de fecha oficio 2 de enero
de 2019, signado por el Subsecretario de Capital Humano y Administracion,
mediante el cual remite el Dictamen de Estructura de la Secretaria de Inclusion y
Bienestar Social.

» Copia simple del Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, publicado en dia 15 de mayo de 2019, en el cual
se detallan los cambios realizados en la estructura de esta dependencia, mismos
gue afectan directamente el dictamen aprobado.

» Copia electrénica del oficio SAF/SSCHA/000425/2019, de fecha 20 de mayo de
2019, signado por el Subsecretario de Capital Humano y Administracién,
mediante envia Alcance al Dictamen D-SIBS0-31/010119 de la Secretaria de
Inclusion y Bienestar Social, comunicado mediante oficio
SAF/SSCHA/000059/2019 de fecha 2 de enero de 2019.

De igual manera se ofrecen las siguientes pruebas:

» La instrumental de actuaciones consistente en todas las constancias que obren
en el expediente relativo al presente recurso de revision.

» La presuncional en su doble aspecto legal y humana en todo lo que favorezca a
los intereses de este Ente Obligado.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los articulos 239, 243, 244, 249 y demas
relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, atentamente se solicita:

PRIMERO.- Tenerme por presentada en los términos del presente oficio, ofreciendo
en tiempo y forma alegatos y pruebas, correspondientes al recurso de revision citado
al rubro.

SEGUNDO.- Tener por sefialado el correo electrénico ut.sibiso@gmail.com para
recibir toda clase de notificaciones y por autorizadas para estos fines a la persona
mencionada en el presente ocurso.

TERCERO.- Tener por presentadas las documentales ofrecidas y enlistadas en el
presente, misma que se anexan en copia simple.
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CUARTO.- Asimismo, tener por ofrecidas las pruebas consistentes en instrumental
de actuaciones y la presuncional en su doble aspecto legal y humana para todos los
efectos legales a que haya lugar.

QUINTO.- Previos los tramites de ley, dictar resolucion en la que se declare
improcedente e infundado el recurso de revision y en consecuencia se SOBRESEA
la respuesta impugnada en atencion a la licitud y procedencia de la misma, materia
del presente expediente, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 244, fraccion
Il en relacion con el articulo 249, fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por las razones
expuestas en el presente escrito.” (sic)

La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social adjunt6 a su oficio de alegatos una versién
digitalizada de los siguientes documentos:

a.

Oficio SIBISO/SUT /1023/2019, emitido por el Titular de la Subdireccion de la
Unidad de Transparencia.

Nota informativa, de fecha 2 de mayo de 2019, emitido por el Titular de la Direccién
General de Accién Barrial y Comunitaria, del sujeto obligado, mediante el cual da
atencion a la solicitud de acceso.

Aviso por el cual se da a conocer la convocatoria a participar en el concurso publico
de seleccion de proyectos de “mejoramiento barrial y comunitario 20167, citado en
el inciso a, del resultando Il de la presente resolucién.

. Documento intitulado presupuesto de obra, citado en el inciso b, resultando Il, de

la presente resolucion.

Version Publica del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion, citado en
el inciso c, resultando Il de la presente resolucion.

Version publica del Contrato de prestacion de servicios, citado en el inciso d,
resultando Il de la presente resolucion.

Correo electronico, de fecha 9 de mayo de 2019, emitido por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado y dirigido a la parte recurrente, por medio del
cual remite el oficio de respuesta y documentos anexos en atencion a la solicitud
gue nos ocupa.
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VI. El 9 de julio se recibié en este Instituto correo electronico, emitido por la Unidad de
Transparencia del sujeto obligado y dirigido a la parte recurrente, con copia para este
Instituto en el tenor siguiente:

“Por este medio y en atencion al recurso de revision RR.IP.1964/2019, adjunto al
presente encontrara respuesta complementaria para la solicitud de informacién con
numero de folio 0104000058819, mediante oficio SIBISO/SUT/1501/2019.

...y

La Secretaria de Inclusién y Bienestar Social adjunt6 a su correo electrénico una version
digitalizada de los siguientes documentos:

a. Oficio SIBISO/SUT/1501/2019, de fecha 9 de julio de 2019, suscrito por el Titular de
la Direccion General de Accion Barrial y Comunitaria, cuyo contenido fue transcrito
en el resultando V, de la presente resolucion.

b. Aviso por el cual se da a conocer la convocatoria a participar en el concurso publico
de seleccion de proyectos de “mejoramiento barrial y comunitario 2016”, citado en
el inciso a, del resultando Il de la presente resolucién.

c. Documento intitulado presupuesto de obra, citado en el inciso b, resultando Il, de la
presente resolucion.

d. Version Publica del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacién, citado en
el inciso c, resultando Il de la presente resolucion.

e. Version publica del Contrato de prestacion de servicios, citado en el inciso d,
resultando Il de la presente resolucion.

f. Bitacora Gastos del Proyecto: "Mejorar y equipar espacios comunes para una
convivencia solidaria, mediante el cual el Comité de Administracion presenta para
su revision los comprobantes de gastos derivado de la aplicacion de los recursos
otorgados por la Secretaria de Desarrollo Social a las obras en cita.

VII. El 10 de julio de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccion y ordeno la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, asi mismo, se hizo constar la
recepcion de manifestaciones y alegatos en el presente procedimiento por parte del
sujeto obligado y de la parte recurrente.
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Asimismo, se decreté la ampliacion del término para resolver el presente recurso de
revision, considerando que este Instituto no contaba aln con elementos suficientes para
emitir una resolucion.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 234, 239 y
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccién IV, 14, fraccion lll, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, este Instituto realizard un estudio oficioso respecto de las causales de
improcedencia y sobreseimiento del recurso de revision, pues aun y cuando el sujeto
obligado las hizo valer, se trata de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538,
de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988,
que a la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;
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Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente
Ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Oportunidad. En ese sentido, en cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo
al término fijado en el diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para la interposicion
del medio de impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se
actla, se desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias
habiles establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado
notificd al particular la respuesta que recay6 a la solicitud de acceso a la informacion del
particular el 8 de mayo de 2019 y el recurso de revision fue interpuesto el 21 de mayo
de 2019, por lo que transcurrieron nueve dias hébiles, contados a partir del dia siguiente
a la fecha de notificacion del acto reclamado.

Por tanto, no se configura la fraccion | del articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En lo que corresponde a la fraccion 1l del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal sefialada.

Requisitos de procedibilidad del recurso de revision. La parte recurrente a través de
la interposicion del presente medio de impugnacion recurrid la entrega de informacion
incompleta del numeral 5, y de sus incisos a y b; asi como la clasificacion de la
informacion contenida en el Contrato que da atencion al numeral 5, inciso b, de la
solicitud. En ese sentido, se desprende que el recurso de revisibn no puede ser
desechado con fundamento en la fraccion Il del articulo 248 de la ley local antes citada,
en virtud de que se actualizan los supuestos de procedibilidad del recurso de revision
previstos en las fracciones | y IV del articulo 234 de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que indica lo
siguiente:

“Articulo 234. El recurso de revision procedera en contra de: (...)
l. La clasificacion de la informacion; (...)

IV. La entrega de informacion incompleta. (...)”

Requisitos del recurso de revisidn. Mediante el acuerdo de fecha 29 de mayo de 2019,
descrito en el resultando IV de esta resolucion, se admitié a tramite el recurso de revision
gue ahora nos ocupa, toda vez que fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con
todos y cada uno de los requisitos exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo
tanto, no se actualiza la hipotesis contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley
local vigente en cita.

Veracidad y ampliacion. Del recurso de revision presentado por el particular se advierte
que no impugno la veracidad de la informacién proporcionada, y tampoco se requirieron
nuevos contenidos de informacidn ajenos a la solicitud inicial. Por lo expuesto, es que no
se configuran las hipotesis previstas en las fracciones V y VI del articulo 248 de la ley
local en comento.

Por otra parte, las causales de sobreseimiento se encuentran previstas en el articulo
249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, mismo que sefiala lo siguiente:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido, cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia. (...)"

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza
ninguna de las causales de sobreseimiento previstas en las fracciones I, Il y Ill, ya
gue el recurrente no se ha desistido (I) el medio de impugnacién no ha quedado sin
materia y no se advirtié causal de improcedencia alguna (lII).
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En ese punto, conviene precisar que respecto de la fraccion I, del articulo en cita este
Instituto advierte que el sujeto obligado a través de la Direccion General de Accidn
Barrial y Comunitaria, intenté subsanar las deficiencias de la respuesta primigenia de
la cual derivaron los agravios del particular, manifestando para tal efecto lo siguiente:

>

El presupuesto monetario lo maneja el comité de Administracion, proporcionando
para tal efecto copia del presupuesto ajustado de obra, aprobado por el area
técnica del programa; copia del presupuesto de la empresa ganadora en la
Licitacion, el cual se ajusté al Contrato celebrado entre la empresa y Comité de
Administracion, del cual también proporciond una copia.

El contrato contiene informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial como lo es: domicilio y firmas de los integrantes del Comité de
Administracion y del Comité de Supervision; asi como nacionalidad y firma del
representante legal de la empresa.

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, en su Segunda
Sesion Extraordinaria del ejercicio 2017, a través del acuerdo O01-
SDSCDMXOE/2017 clasific6 como informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial dichos datos.

A la fecha de ingreso de la peticion la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
no contaba con un Comité de Transparencia instalado conforme a la nueva
estructura organica, fue hasta el 13 de junio de 2019, cuando fue instalado el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social conforme
a la nueva estructura organica dictaminada.

En relacion con el apartado 5 ¢(Como se cotizaron monetariamente estos
proyectos?, informé que los integrantes de cada Comité de Administracion en
conjunto con el Asesor Técnico de cada proyecto beneficiado a través del
programa Mejoramiento Barrial y Comunitario son los encargados de realizar y
autorizar las cotizaciones que se consideran para el desarrollo del proyecto, lo cual
debe realizarse en estricto apego a lo sefalado en el catalogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México. Ademas de que,
todo concepto fuera de catalogo debera ir acompafnado de tres cotizaciones o de
Su matriz de precios unitarios.

De lo anterior se desprende que el area responsable de la implementacién y

seguimiento del programa de referencia no tiene injerencia alguna en las
cotizaciones que se realizan para cada proyecto.
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» En el caso particular del proyecto 16C042 las cotizaciones fueron realizadas por
el Comité de Administracion, en conjunto con el asesor Técnico: Arquitecto
Fernando Alfaro, perteneciente a Casa y Ciudad A C., quienes ademas, integraron
y aprobaron el presupuesto ajustado de obra.

» Posteriormente, se realiz6 una licitacion tal y como se indica en la convocatoria del
programa, en donde se presentaron tres cotizaciones de diferentes empresas,
guedado como ganadora la empresa BAU ARQUITECTOS S.A. de C.V., quien
presentd una cotizacion con presupuesto para concursar en la licitacion, mismo
que se adjunta al presente identificado como Presupuesto Empresa, el cual
también habia sido proporcionado en la respuesta inicial

» Por lo que se refiere a apartado 5 inciso a. Desglose del ingreso monetario y qué
autoridad lo maneja es importante aclarar que dentro de la ley, reglas de operacion
y convocatoria del programa Mejoramiento Barrial y Comunitario no se contempla,
ni se sefala el concepto Desglose del ingreso monetario, por lo que no se dispone
de informacion en tales términos.

» No obstante, se proporciona el presupuesto ajustado de obra que fue integrado y
autorizado en conjunto por el Comité de Administracién y el Asesor Técnico; es
importante sefialar que los responsables de la correcta administracion y ejecucion
del recurso son los integrantes del Comité de Administracion.

» El Comité de Administracion, es el responsable de la integracién de la Carpeta de
Comprobacion de Gastos, en donde se verifica el uso correcto de los recursos
entregados, para el caso particular el Comité de Administracién present6 la
Bitacora de Gastos, en donde se detalla el desglose de los gastos realizados para
la ejecucion del proyecto, mismo que se adjunta al presente identificado como
Bitacora Gastos.

» Respecto del mismo apartado inciso b. Desglose del ingreso monetario y contratos
de la empresa que llevo a cabo este proyecto” se reitera dentro de la ley, reglas
de operacion y convocatoria del programa Mejoramiento Barrial y Comunitario no
se contempla ni se sefiala el concepto Desglose del ingreso monetario, por lo que
no se dispone de informacion en tales términos.

» Por lo que se refiere a contratos de la empresa que llevo a cabo este proyecto

manifesto que de la revision a la carpeta de comprobacion de gastos, advirtié que
anicamente se formaliz6 un contrato, mismo que fue celebrado entre los Comités

25



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

de Administracion y Supervision con la empresa BAU ARQUITECTOS S.A. de C.
V.; documento que fue proporcionado en la respuesta primigenia.

» Laempresa contratada tampoco genera un desglose del ingreso monetario ya que
la empresa presentd una cotizacion con presupuesto para concursar en la
licitacion, en donde se desglosan los trabajos a realizar con su respectivo costo,
el cual ya ha sido proporcionado con antelacién identificado con el nombre
Presupuesto Empresa.

Al respecto, este Instituto tiene constancia de que el sujeto obligado hizo del conocimiento
de la parte recurrente, en el medio sefialado para tales efectos (correo electrénico) las
manifestaciones vertidas en su oficio de alegatos, asi como diversos anexos.

En ese sentido, conviene destacar que la parte recurrente manifestd en su recurso de
revision: “...Omisién de respuesta 5 ¢(COmo se cotizaron monetariamente estos
proyectos? a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja b. Desglose del
ingreso monetario y contratos de la empresa que llevo a cabo este proyecto...”.

No obstante, contrario a lo manifestado por la parte recurrente, de las constancias que
obran en el expediente se advierte que el sujeto obligado en via de respuesta informé al
particular que en el periodo solicitado (2016 a 2018) solo fue aprobado el proyecto
namero 16C042 denominado Mejorar y equipar espacios comunes para una convivencia
solidaria, correspondiente al Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario.

En ese sentido, el sujeto obligado manifestd en atencién al inciso a, del numeral 5 de la
solicitud, que el Comité de Administracibn es el responsable de administrar el
presupuesto del proyecto nimero 16C042, denominado Mejorar y equipar espacios
comunes para una convivencia solidaria, correspondiente al Programa Mejoramiento
Barrial y Comunitario, proporcionando para tal efecto el presupuesto ajustado de obra,
copia del presupuesto de la empresa ganadora en la Licitacion, y la Convocatoria para
participar en el concurso publico de seleccion de proyectos de “mejoramiento barrial y
comunitario 2016.

Asimismo, el sujeto obligado en respuesta, por lo que hace al inciso b, del numeral 5
proporcion6 Contrato de prestacion de servicios para el proyecto denominado "mejorar y
equipar espacios comunes para una convivencia solidaria" del programa de mejoramiento
barrial y comunitario 2016.

En ese tenor, se advierte que la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social dio respuesta
a la solicitud del particular dentro del término establecido para tales efectos, se pronuncié
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sobre el numeral 5y sus incisos, se advierte que en via de alegatos hizo del conocimiento
de la parte recurrente que en términos de la Convocatoria y de las Reglas de operacion
del Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario, el Comité de Administracion es el
encargado de realizar y autorizar las cotizaciones que se consideran para el desarrollo
del proyecto, y ademas integraré la Bithcora de Gastos, en donde se detalla el desglose
de los gastos realizados para la ejecucion del proyecto. Proporcionado para tal efecto al
particular, en la direccion electrénica sefalada para tales efectos, la Bitacora de Gastos,
dejando asi sin efectos, el agravio de la parte recurrente en relaciéon con la omision de
respuesta al inciso a del numeral 5.

No obstante lo anterior, se desprende que si bien el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar el tramite a la solicitud de mérito, esto no colmé por completo el agravio
del particular, toda vez que subsiste la clasificacién del contrato que da atencién al inciso
b del numeral 5 de la solicitud, toda vez que no remitié6 el acta del Comité de
Transparencia mediante la cual se confirmara dicha clasificacién, a efecto de cumplir con
las formalidades establecidas en los articulos 169, 173,y 216 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Bajo esas circunstancias, este Instituto considera que el presente medio de impugnacién
no ha quedado sin materia toda vez que subsiste el agravio de la parte recurrente
consistente en la clasificacién del contrato que da atencion al inciso b del numeral 5 de
la solicitud.

Al respecto, conviene precisar que la via de alegatos no es la etapa procesal disefiada
para perfeccionar la respuesta otorgada inicialmente a los particulares, sino para
defender la legalidad de la emisién de la misma.

En consecuencia, el estudio de fondo del presente asunto, se centrara en establecer la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, con base en la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México
y demas disposiciones aplicables.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el sujeto obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente resaltar que la parte recurrente
solicitdé a la Secretaria de Inclusiéon y Bienestar Social, en la modalidad de correo
electronico, lo siguiente:

1.- ¢ Cuales fueron los proyectos de mejoramiento barrial en los afios 2016, 2017 y 2018,
en la Unidad Habitacional Carmen Serdan, ubicada en decima Cerrada Avenida de las
Torres, Valle de San Lorenzo, Ciudad de México?

a. Proyecto aprobado 16C042

2.- ¢, Cual fue el ingreso monetario otorgado para estos proyectos?

a. Desglose de los $600.000.00 6 $1.000.000.00 de pesos que se otorgd para el
programa social del afio 2016 Proyecto 16C042.

3.- ¢Por qué se eligié la Unidad Habitacional Carmen Serdan para el mejoramiento
barrial?

a. Lineamientos que son requeridos para la aceptaciéon del programa.
4.- ¢ Cuales fueron sus solicitudes?

a. Solicitud desglosada del proyecto Mejorar y Equipar Espacios Comunes para una
Convivencia Solidaria.

5.- ¢COmo se cotizaron monetariamente estos proyectos?
a. Desglose del ingreso monetario y qué autoridad lo maneja.

b. Desglose del ingreso monetario y contratos de la empresa que llevd a cabo este
proyecto.

6.- ¢, Hay un ingreso econémico limite?
a. Si existe sobrante monetario, ¢ qué sucede con este?

7.- ¢Quién conformd los tres comités: administracién, supervision y desarrollo
comunitario?; Solicito:
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a. La ejecucion de los trabajos del proyecto.

b. Administracion del recurso.

c. Rendicién de cuentas.

d. Comprobacioén correcta de las cuentas monetarias.

8.- Programa Social: Accion de Camaras de vigilancia “OLLIN CALLAN, PARA
UNIDADES HABITACIONALES, EJERCICIO 2018”

a. Proyecto solicitado

b. ingreso monetario otorgado

c. Manejo del ingreso monetario

d. Ejecucion de los trabajos del proyecto

e. Administracion de recursos

f. Rendicion de cuentas

g. Comprobacion correcta de las cuentas monetarias.

9.- ¢ Cual fue la empresa contratada para la compra y colocacién de las camaras? Solicito:

a. Contrato

b. Tickets de los productos

c. Numero de camaras vendidas

d. En donde se colocaron las camaras
e. Cuantas camaras se colocaron

10.- ¢ A quién le otorgaron las pantallas de vigilancia?
Consecutivamente, el sujeto obligado notificé al particular la respuesta de la Direccion

General de Accion Barrial y Comunitaria, responsable de la operacion del programa
"Mejoramiento Barrial y Comunitario”, la cual brind6 respuesta como se detalla:

Solicitud Respuesta
1.- ¢Cuales fueron los proyectos de | EI Unico proyecto aprobado en los afios
mejoramiento  barrial en los afios | mencionados en la 10a Cerrada Avenida de las
2016,2017 y 2018, en la Unidad | Torres, Valle de San Lorenzo fue el 16C042 con el
Habitacional Carmen Serdan, ubicada en | nombre "Mejorar y equipar espacios comunes para
decima Cerrada Avenida de las Torres, | una convivencia solidaria.
Valle de San Lorenzo, Ciudad de México?
a. Proyecto aprobado 16C042
2.- ¢Cual fue el ingreso monetario | EI monto asignado al proyecto 16C042 fue de
otorgado para estos proyectos? $1.000.000.00 (Un millébn de pesos 00/100 M.N.),
a. Desglose de los $600.000 ¢ | proporcionando el desglose correspondiente.
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$1.000.000 de pesos que se otorgd para
el programa social del afio 2016 Proyecto
16C042.

3.- ¢Por qué se eligid6 la Unidad
Habitacional Carmen Serdan para el
mejoramiento barrial?

a. Lineamientos que son requeridos para
la aceptacién del programa.

Para que conozca cuales fueron los requisitos que
debié cumplir se adjunta al presente la
convocatoria de referencia.

4.- ;Cudles fueron sus solicitudes?

a. Solicitud desglosada del proyecto
Mejorar y Equipar Espacios Comunes
para una Convivencia Solidaria.

Las solicitudes del proyecto 16C042, fueron las
siguientes:

* Construir muros de colindancia

* Construccién de guarniciones y banquetas

* Colocacion de juegos infantiles

5.- ¢COmo se cotizaron monetariamente
estos proyectos?

a. Desglose del ingreso monetario y qué
autoridad lo maneja.

b. Desglose del ingreso monetario vy
contratos de la empresa que llevé a cabo
este proyecto.

El area sefiald que el proyecto lo realiza el Asesor
Técnico quien a su vez integra el presupuesto de
la obra a ejecutar basado en el catalogo de precios
unitarios de la Secretaria de Obras. Todo concepto
fuera de catédlogo debera ir acompafiado de tres
cotizaciones o de su matriz de precios unitarios.

El presupuesto monetario lo maneja el comité de
Administracion, en ese sentido se proporciona
copia simple del presupuesto ajustado de obra,
aprobado por el area técnica del programa, a
través del archivo identificado como Anexo_2;
también se proporciona copia del presupuesto de
la empresa ganadora en la Licitacion, informando
gue ese presupuesto se ajusta en el Contrato
frmado por la empresa y Comité de
Administraciéon, mismo que puede consultar en el
documento denominado Anexo_3; de la misma:
manera, a través del archivo denominado
Anexo 4, se proporciona copia del Contrato
celebrado entre el Comité de Administracién y la
empresa BAU ARQUITECTOS S. A. de C. V.

Es importante mencionar que de una revision que
se realiz6 a los documentos sefialados en el punto
anterior, se desprende que el contrato contiene
informacion de acceso restringido en su modalidad
de confidencial como lo es: domicilio y firmas de los
integrantes del Comité de Administracién y del
Comité de Supervision; asi como nacionalidad y
firma del representante legal de la empresa.

6.- ¢ Hay un ingreso econémico limite?
a. Si existe sobrante monetario, ¢qué

El 4rea sefialdé que el ingreso limite para el
proyecto es el mismo que otorga el Comité Técnico
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sucede con este?

Mixto y es publicado en gaceta, en este caso de
$1, 000,000.00. En caso de haber sobrante
monetario se puede realizar una accion
complementaria a fin de ejecutar el recurso en su
totalidad.

7.- ¢Quién conformé los tres comités:
administracion, supervision y desarrollo
comunitario?; Solicito:

a. La ejecucion de los trabajos del
proyecto

b. Administracion del recurso

c. Rendicion de cuentas

d. Comprobacion correcta de las cuentas
monetarias

el area sefald que las personas integrantes del
Comité de administracion son las encargadas de la
ejecucion del proyecto y de la administracion del
recurso, asi como de su comprobacion, para el
proyecto de referencia los integrantes fueron:
-Elsa Erendida Alvarez Tejeda

- Martha Imelda Escobar Rodriguez

- Alejandro Rosales Ramirez

El Comité de Supervisién junto con el Comité de
Desarrollo Comunitario son los encargados de
llevar a cabo la asamblea de rendicion de cuentas,
y los integrantes se detallan a continuacion:

Comité de Supervision
-Rogelio Avendarfio Miguel

- Rall Vences Jiménez

- Angel Jesus Davila Becerril

Comité de Desarrollo Comunitario:
- Liudmina Haydee Guerrero Alvarado
- Sandra Nayelly Gamez Martinez
- Martha Patricia Contreras Hernandez
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8.- Programa Social: Accion de | La Secretaria de Inclusion y Bienestar Social
Camaras de vigilancia “OLLIN | no dispone de informacion al respecto, debido

CALLAN, PARA UNIDADES | a que el programa "Ollin Callan, para Unidades
HABITACIONALES, EJERCICIO | Habitacionales", correspondiente al ejercicio
2018. 2018, estuvo a cargo de la Procuraduria
a. Proyecto solicitado Social, motivo por el cual se le sugiere
b. ingreso monetario otorgado presentar su solicitud ante la Unida de
c. Manejo del ingreso monetario Transparencia de dicha instancia

d. Ejecucion de los trabajos del

proyecto

e. Administracion de recursos

f. Rendicién de cuentas

g. Comprobacion correcta de las
cuentas monetarias.

9.- ¢Cudl fue la empresa contratada
para la compra y colocacion de las
camaras? Solicito:

a. Contrato

b. Tickets de los productos

c. Numero de camaras vendidas

d. En donde se colocaron las camaras
e. Cuantas camaras se colocaron.
10.- ¢A quién le otorgaron las
pantallas de vigilancia?

La parte recurrente a través de la interposicion del presente medio de impugnacion
recurrio la entrega de informacién incompleta del numeral 5, y de sus incisos a y b; asi
como la clasificacion de la informacién contenida en el Contrato que da atencién al
numeral 5, inciso b, de la solicitud.

En este sentido, atendiendo a lo manifestado por la particular en el recurso de revision
interpuesto, queda intocado el contenido de larespuesta emitida por el sujeto obligado
para dar atencion a los requerimientos del particular identificados bajo los numerales 1,
2,3,4,6,7,8,9y 10. Lo anterior, por no manifestar agravio alguno en su contra por la
parte recurrente, que es a quien podria perjudicar, entendiéndose como consentidos
tacitamente.

Razon por la cual, lo anterior no sera motivo de analisis en la presente resolucién. Tal

determinacion encuentra sustento conforme a lo establecido en las siguientes tesis de
jurisprudencia, emitidas por el Poder Judicial Federal:
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“Registro No. 204707

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
II, Agosto de 1995

Pagina: 291

Tesis: VI.20. J/21

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE. Se presumen asi, para los efectos del
amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no hubieren sido reclamados
en esa via dentro de los plazos que la ley sefiala.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo en revision 104/88. Anselmo Romero Martinez. 19 de abril de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revisiéon 256/89. José Manuel Parra Gutiérrez. 15 de agosto de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Humberto
Schettino Reyna.

Amparo en revision 92/91. Ciasa de Puebla, S.A. de C.V. 12 de marzo de 1991.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto
Gonzalez Alvarez.

Amparo en revision 135/95. Alfredo Bretén Gonzalez. 22 de marzo de 1995.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata
Huesca.

Amparo en revisién 321/95. Guillermo Baez Vargas. 21 de junio de 1995. Unanimidad
de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: José Zapata Huesca.”

“No. Registro: 219,095

Tesis aislada

Materia(s): Comun

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
IX, Junio de 1992

Tesis:

Péagina: 364
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CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO.
ELEMENTOS PARA PRESUMIRLO. Atento a lo dispuesto en el articulo 73, fraccion
Xll, de la Ley de Amparo, el juicio constitucional es improcedente contra actos
consentidos tacitamente, reputando como tales los no reclamados dentro de los
plazos establecidos en los articulos 21, 22 y 218 de ese ordenamiento, excepto en
los casos consignados expresamente en materia de amparo contra leyes. Esta norma
juridica tiene su explicacion y su fundamento racional en esta presuncién humana:
cuando una persona sufre una afectaciébn con un acto de autoridad y tiene la
posibilidad legal de impugnar ese acto en el juicio de amparo dentro de un plazo
perentorio determinado, y no obstante deja pasar el término sin presentar la demanda,
esta conducta en tales circunstancias revela conformidad con el acto. En el ambito y
para los efectos del amparo, el razonamiento contiene los hechos conocidos
siguientes: a) Un acto de autoridad; b) Una persona afectada por tal acto; c) La
posibilidad legal para dicha persona de promover el juicio de amparo contra el acto
en mencién; d) El establecimiento en la ley de un plazo perentorio para el ejercicio de
la accion; y e) El transcurso de ese lapso sin haberse presentado la demanda. Todos
estos elementos deben concurrir necesariamente para la validez de la presuncién,
pues la falta de alguno impide la reunién de lo indispensable para estimar el hecho
desconocido como una consecuencia légica y natural de los hechos conocidos. Asi,
ante la inexistencia del acto de autoridad faltaria el objeto sobre el cual pudiera recaer
la accién de consentimiento; si no hubiera una persona afectada faltaria el sujeto de
la accion; si la ley no confiere la posibilidad de ocurrir en demanda de la justicia
federal, la omisiobn de tal demanda no puede servir de base para estimar la
conformidad del afectado con el acto de autoridad, en tanto no pueda encausar su
inconformidad por ese medio; y si la ley no fija un plazo perentorio para deducir la
accion de amparo o habiéndolo fijado éste no ha transcurrido, la no presentacion de
la demanda no puede revelar con certeza y claridad la aquiescencia del acto de
autoridad en su contenido y consecuencias, al subsistir la posibilidad de entablar la
contienda.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 358/92. José Fernandez Gamifio. 23 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Mauro Miguel Reyes Zapata. Secretaria: Aurora
Rojas Bonilla.

Amparo en revision 421/92. Rodolfo Aguirre Medina. 19 de marzo de 1992.
Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: J. JesUs
Contreras Coria.

Amparo en revision 704/90. Fernando Carvajal. 11 de octubre de 1990. Unanimidad
de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez. Secretario: Jaime Uriel Torres
Hernandez.

Octava Epoca, Tomo VI, Segunda Parte-1, pagina 113.”
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Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, a través de la Direccion General de
Accion Barrial y Comunitaria, intentdé subsanar las deficiencias de la respuesta
primigenia de la cual derivaron los agravios del particular consistentes en la falta de
tramite a su solicitud, manifestando para tal efecto lo siguiente:

>

El presupuesto monetario lo maneja el comité de Administracion, proporcionando
para tal efecto copia del presupuesto ajustado de obra, aprobado por el area
técnica del programa; copia del presupuesto de la empresa ganadora en la
Licitacion, el cual se ajust6é al Contrato celebrado entre la empresa y Comité de
Administracion, del cual también proporciond una copia.

El contrato contiene informacién de acceso restringido en su modalidad de
confidencial como lo es: domicilio y firmas de los integrantes del Comité de
Administracion y del Comité de Supervision; asi como nacionalidad y firma del
representante legal de la empresa.

El Comité de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Social, en su Segunda
Sesion Extraordinaria del ejercicio 2017, a través del acuerdo O01-
SDSCDMXOE/2017 clasific6 como informacién de acceso restringido en su
modalidad de confidencial dichos datos.

A la fecha de ingreso de la peticion la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social
no contaba con un Comité de Transparencia instalado conforme a la nueva
estructura organica, fue hasta el 13 de junio de 2019, cuando fue instalado el
Comité de Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social conforme
a la nueva estructura organica dictaminada.

En relacion con el apartado 5 ¢(Como se cotizaron monetariamente estos
proyectos?, informé que los integrantes de cada Comité de Administracion en
conjunto con el Asesor Técnico de cada proyecto beneficiado a través del
programa Mejoramiento Barrial y Comunitario son los encargados de realizar y
autorizar las cotizaciones que se consideran para el desarrollo del proyecto, lo cual
debe realizarse en estricto apego a lo sefialado en el catalogo de precios unitarios
de la Secretaria de Obras y Servicios de la Ciudad de México. Ademas de que,
todo concepto fuera de catalogo debera ir acompafiado de tres cotizaciones o de
Su matriz de precios unitarios.
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» De lo anterior se desprende que el area responsable de la implementacion y
seguimiento del programa de referencia no tiene injerencia alguna en las
cotizaciones que se realizan para cada proyecto.

» En el caso particular del proyecto 16C042 las cotizaciones fueron realizadas por
el Comité de Administracion, en conjunto con el asesor Técnico: Arquitecto
Fernando Alfaro, perteneciente a Casa y Ciudad A C., quienes ademas, integraron
y aprobaron el presupuesto ajustado de obra.

» Posteriormente, se realiz6 una licitacion tal y como se indica en la convocatoria del
programa, en donde se presentaron tres cotizaciones de diferentes empresas,
guedado como ganadora la empresa BAU ARQUITECTOS S.A. de C.V., quien
presentd una cotizacion con presupuesto para concursar en la licitacion, mismo
gue se adjunta al presente identificado como Presupuesto Empresa, el cual
también habia sido proporcionado en la respuesta inicial

» Por lo que se refiere a apartado 5 inciso a. Desglose del ingreso monetario y qué
autoridad lo maneja es importante aclarar que dentro de la ley, reglas de operacién
y convocatoria del programa Mejoramiento Barrial y Comunitario no se contempla,
ni se sefala el concepto Desglose del ingreso monetario, por o que no se dispone
de informacion en tales términos.

» No obstante, se proporciona el presupuesto ajustado de obra que fue integrado y
autorizado en conjunto por el Comité de Administracion y el Asesor Técnico; es
importante sefialar que los responsables de la correcta administracion y ejecuciéon
del recurso son los integrantes del Comité de Administracion.

» EIl Comité de Administracién, es el responsable de la integracion de la Carpeta de
Comprobacion de Gastos, en donde se verifica el uso correcto de los recursos
entregados, para el caso particular el Comité de Administracion presentd la
Bitacora de Gastos, en donde se detalla el desglose de los gastos realizados para
la ejecucion del proyecto, mismo que se adjunta al presente identificado como
Bitacora Gastos.

» Respecto del mismo apartado inciso b. Desglose del ingreso monetario y contratos
de la empresa que llevo a cabo este proyecto” se reitera dentro de la ley, reglas
de operacion y convocatoria del programa Mejoramiento Barrial y Comunitario no
se contempla ni se sefiala el concepto Desglose del ingreso monetario, por lo que
no se dispone de informacion en tales términos.

36



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

» Por lo que se refiere a contratos de la empresa que llevé a cabo este proyecto
manifestoé que de la revision a la carpeta de comprobacion de gastos, advirtié que
Unicamente se formalizé un contrato, mismo que fue celebrado entre los Comités
de Administracion y Supervision con la empresa BAU ARQUITECTOS S.A. de C.
V.; documento que fue proporcionado en la respuesta primigenia.

» Laempresa contratada tampoco genera un Desglose del ingreso monetario ya que
la empresa presentd una cotizacidn con presupuesto para concursar en la
licitacion, en donde se desglosan los trabajos a realizar con su respectivo costo,
el cual ya ha sido proporcionado con antelacion identificado con el nombre
Presupuesto Empresa.

Al respecto, este Instituto tiene constancia de que el sujeto obligado hizo del conocimiento
de la parte recurrente, en el medio sefialado para tales (correo electrénico) las
manifestaciones vertidas en su oficio de alegatos.

En ese tenor, conviene precisar que los datos sefialados se desprenden del “Acuse de
recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica”; de las documentales generadas
por el sujeto obligado como respuesta a las solicitudes, obtenidos del sistema electronico
INFOMEX, asi como de la impresion de pantalla de la Plataforma Nacional de
Transparencia denominada “Detalle del medio de impugnacion”, a las cuales se les
concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos 374 y 402, del
Cdbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el Criterio emitido por el Poder
Judicial que a continuacién se cita:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE
LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL
DISTRITO FEDERAL). El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al
hablar de la valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia
de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que
los medios de prueba aportados y admitidos serén valorados en su conjunto por el
juzgador, atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia; y si bien es cierto
gue la garantia de legalidad prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que
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las sentencias deben dictarse conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion
juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho, no se
viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la logica y de la experiencia, pues el propio precepto
procesal le obliga a exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de
su decision.”

A fin de analizar la procedencia de la respuesta otorgada por el sujeto obligado, resulta
necesario citar en primera instancia la norma aplicable a la materia de la solicitud de
acceso formulada por el ahora recurrente.

QUINTO. Estudio de fondo. Es FUNDADO el agravio planteado por la parte recurrente
consistente en la clasificacion del contrato que da atencion al inciso b del numeral 5 de
la solicitud.

En un primer orden de ideas, es necesario hacer referencia al procedimiento de
busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizaciéon de la informacién
requerida por los particulares, el cual se encuentra establecido en los articulos 24,
fracciones | y Il, 28, 208, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en los siguientes términos:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segln corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 199. La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando
menos los siguientes datos:
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|. La descripcion del o los documentos o la informacién que se solicita;

II. El lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones. En el caso de que
el solicitante no sefale lugar o medio para recibir la informacion y las notificaciones,
éstas se realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado que corresponda; y

[ll. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacién, la cual podréa ser
mediante consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de
medio electronico.

Articulo 201. Las Unidades de Transparencia estan obligadas a garantizar las
medidas y condiciones de accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la
Informacion Publica, a entregar informacién sencilla y comprensible a la persona o a
su representante sobre los tramites y procedimientos que deben efectuarse, las
autoridades o instancias competentes, la forma de realizarlos, la manera de llenar los
formularios que se requieran, asi como de las entidades ante las que se puede acudir
para solicitar orientacion o formular quejas, consultas o reclamos sobre la prestacion
del servicio o sobre el ejercicio de las funciones o competencias a cargo de la
autoridad de que se trate

Articulo 203. Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la
informacién requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente
ley, el sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electronica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del dia
siguiente en que se efectud la notificacion, aclare y precise o complemente su solicitud
de informacién. En caso de que el solicitante no cumpla con dicha prevencién, la
solicitud de informacion se tendra como no presentada. Este requerimiento
interrumpira el plazo establecido en el articulo 212 de esta ley. Ninguna solicitud de
informacién podra desecharse si el sujeto obligado omite requerir al solicitante para
que subsane su solicitud.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una basqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

39



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

[..

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

J

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

o Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los
sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

o Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento,
con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra,
sea expedita y se procure su conservacion.

o Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
sus facultades, competencias y funciones.

o La solicitud de informacién que se presente debera contener cuando menos:
I. La descripcion del o los documentos o la informacion que se solicita; Il. El lugar
o medio para recibir la informacion y las notificaciones. Ill. La modalidad en la que
prefiere se otorgue la informacion.

o Cuando la solicitud presentada no fuese clara en cuanto a la informacion
requerida o no cumpla con todos los requisitos sefialados en la presente ley, el
sujeto obligado mandara requerir dentro de los tres dias, por escrito o via
electrénica, al solicitante, para que en un plazo de diez dias contados a partir del
dia siguiente en que se efectud la notificacién, aclare y precise o complemente su
solicitud de informacion.

o La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las
solicitudes se turnen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones para que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Bajo esas circunstancias, se establece que la materia de la solicitud que nos ocupa versa
sobre el Programa de Mejoramiento Barrial y Comunitario, por tanto para mejor proveer,
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conviene citar la Ley de Mejoramiento Barrial y Comunitario?, la cual establece:

“Articulo 2°.- Para los efectos de esta Ley, se entendera por

VI.- Comités: Son 6rganos operativos del Programa de Mejoramiento Barrial y
Comunitario parala administracion del recurso autorizado, estos Comités son de
Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario.

IX.- Proyecto de mejoramiento barrial y comunitario: Es la propuesta especifica de la
zona que se presenta desde los habitantes de los barrios, colonias, pueblos y
unidades habitacionales a la convocatoria publica de la Secretaria;

Articulo 4°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario deben ser
congruentes con los programas delegacionales de desarrollo urbano vigentes.

Articulo 5°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario estaran dirigidos
principalmente a aquellas zonas cuya marginalidad esté catalogada como media, alta,
y muy alta; asi como aquellas que tengan altos niveles de conflictividad e inseguridad
social y/o degradacion urbana.

Articulo 6°.- Los proyectos de mejoramiento barrial y comunitario seran presentados
ante la Subsecretaria por las y los habitantes de los barrios, colonias, pueblos y
unidades habitacionales. Para tal efecto, no se considerara en los proyectos
delimitacién alguna que derive de la nomenclatura de los barrios, colonias, pueblos y
unidades habitacionales.

Articulo 9°.- Aprobado el proyecto de mejoramiento barrial y comunitario por el
Comité Técnico Mixto, la Secretaria convocarda a una asamblea vecinal, en la que
podran participar con derecho a voz y voto las y los ciudadanos residentes en el area
de impacto del proyecto, quienes acreditaran su residencia mediante credencial para
votar con fotografia. Dicha asamblea avalara o rechazara por mayoria simple de los
asistentes el proyecto. Si el proyecto fuera avalado, se procedera a elegir de entre las
y los asistentes a la asamblea, a los integrantes de los Comités de Administracion, de
Supervision y de Desarrollo Comunitario.

Articulo 10.- Los Comités de Administracién, de Supervision y de Desarrollo
Comunitario; estan obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento barrial
y comunitario, debiendo proporcionar a la Secretaria la informacién requerida durante

! Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-5477fe035f1c466dab9f3607222b6de8.pdf
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el ejercicio previsto en el proyecto aprobado o en el de continuidad y hasta su debida
conclusion. ElI Comité de Administracién, sera el responsable de recibir los recursos
econdémicos y de su correcta administracion, asi como de la comprobacion completa,
correcta y oportuna de los mismos y la rendicién periddica de cuentas; ademas debera
proporcionar tanto a los Comités de Supervision y de Desarrollo Comunitario como a
la Secretaria, la informacion que le sea solicitada. EI Comité de Supervision, vigila la
correcta aplicacién del recurso autorizado, el avance y la calidad de la obra, mediante
la solicitud al Comité de Administracién de los informes financieros y bitdcora de obra.
El Comité de Desarrollo Comunitario es el encargado de promover, potenciar y
consolidar el proceso de participacion vecinal que el proyecto de mejoramiento barrial
y comunitario impulse.

Al respecto, conviene traer a colacion que el sujeto obligado proporcioné la Convocatoria
a participar en el concurso publico de seleccion de proyectos de “Mejoramiento Barrial y
Comunitario 20167, publicada en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el 6 de junio
de 2016, la cual establece lo siguiente:

“2. De los Proyectos de Mejoramiento Barrial y Comunitario

a) El Proyecto de Mejoramiento Barrial y Comunitario es la propuesta especifica de
mejora en la zona, que se presenta desde los habitantes de los barrios, colonias,
pueblos y unidades habitacionales.

b) Todos los Promoventes e interesados en presentar un Proyecto deberan acudir al
Taller Informativo para la Elaboracién de Proyectos de Mejoramiento Barrial y
Comunitario que se realizara a partir de la publicacién de las Reglas de Operacién del
Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario 2016 en la Gaceta Oficial de la Ciudad
de México y hasta el 11 de julio de 2016 en las oficinas del Programa ubicadas en la
calle Xocongo nimero 225, primer piso, colonia Transito, delegacién Cuauhtémoc.
Para acceder al Taller es necesario hacer cita al teléfono 57408708 y/o acudir a las
oficinas del Programa.

Asimismo, las Reglas de Operaciéon del Programa “Mejoramiento Barrial y Comunitario
20162, publicadas en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 23 de Marzo de 2016,
sefalan:

“Introduccioén

2 Disponible para consulta en:
http://www.sideso.cdmx.gob.mx/documentos/2016/secretarias/sds/Mejoramiento%20Barrial%20y%20Comunitario.p
df
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El Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario, como instrumento de la politica de
Desarrollo Social del Gobierno de la Ciudad de México, promueve el cumplimiento del
derecho al disfrute de los espacios publicos mediante la participacion ciudadana y el
fomento a la reconstruccion del tejido social.

Il. Objetivos y alcances

Objetivo General

Rescatar y mejorar los espacios publicos y la infraestructura social de los barrios,
colonias y pueblos de la Ciudad de México, a través de un proceso ciudadano
participativo, integral, incluyente, sostenido y con equidad de género.

El programa va dirigido a las ciudadanas y ciudadanos residentes en la Ciudad de
México que promuevan proyectos de recuperacibn de espacios publicos,
mejoramiento de la imagen urbana, asi como habitantes de la Ciudad de México que
se dediquen al cultivo de alimentos para la comunidad en espacios publicos, y que
por cualquier motivo no puedan aplicarse a través de los Programas Sociales
instrumentados por la Secretaria de Desarrollo Rural y Equidad para las
Comunidades (SEDEREC) o la Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México
(SEDEMA) y que preferentemente abastezcan a los comedores publicos y
comunitarios; en las zonas de muy bajo, bajo y medio grado de indice de Desarrollo
Social o medio, alto y muy alto grado de marginalidad

IV. Programacioén presupuestal

El presupuesto programado para el ejercicio fiscal 2016 es de $106'000 ,000.00
(Ciento seis millones de pesos 00/100 M.N.) A los cuales podran sumarse recursos
provenientes de aportaciones federales, asi como contribuciones de la iniciativa
privada, organizaciones sociales y civiles interesadas, para lo cual deberan suscribir
un convenio y apegarse a las presentes Reglas de Operacion.

Los recursos del Programa se ejercerdn mediante un Instrumento Juridico de
Colaboracién entre la Secretaria a través de la Subsecretaria, los Comités de
Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario, asi como los
responsables de realizar la asesoria técnica. EI monto asignado para proyectos
nuevos sera hasta por $600,000.00 (seiscientos mil pesos 00/100 M.N.) y para
proyectos de continuidad serd hasta por $1,000,000.00 (un millén de pesos 00/100
M.N.)

Una vez nombrados los Comités, suscrito el Instrumento Juridico, ajustado el proyecto
original al monto autorizado y recibido el Curso de Capacitacion para el manejo
administrativo y comprobacion de gastos, se canalizaran los recursos al Comité de
Administracion de la siguiente manera:
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a) La dispersién por el medio que determine la Secretaria, quien podra efectuarlo
desde el 25% hasta la totalidad del monto autorizado.

b) Cuando se determine mas de una ministracion para complementar el monto total
aprobado, este se otorgara una vez que se haya comprobado el 100% del ejercicio
de la primera dispersion, o bien se demuestre a satisfaccion de la Subsecretaria, que
es imposible continuar con la obra, sin la ministracion siguiente.

c) La Subsecretaria podra reducir, retener o suspender parcial o definitivamente los
recursos asignados, cuando se detecten desviaciones o incumplimiento grave de lo
establecido en el convenio de colaboracion. Reservandose la condicién de bloquear
0 suspender el medio utilizado para la dispersion. Asimismo, podra solicitar el
reintegro de la totalidad de los recursos cuando compruebe que no fueron utilizados
para el fin solicitado.

VII.1.1. De la Asamblea Vecinal y la integracion de los Comités

j) Seran propuestos para integrar los Comités:

- Los vecinos que participen en la Asamblea, que hayan sido registrados como
participantes con derecho a voto y que acepten voluntariamente la
responsabilidad en los trabajos a desarrollar;

- No podran ser integrantes de los Comités, los ciudadanos que sean servidores
publicos de estructura, técnico operativo, nomina 8 y/o honorarios de la administracion
publica federal, local y/o delegacional; asi como tampoco las personas que hayan
renunciado por cualquier causa en ejercicios fiscales pasados a cualquier Comité y/o
gue tengan adeudos de comprobacion con el Programa.

k) En el caso del Comité de Administracién, la Subsecretaria pondra a consideracion
de la Asamblea Vecinal la incorporacién del Promovente del Proyecto a dicho Comité,
si éste(a) asi lo decide, y si la Asamblea Vecinal por mayoria simple aprobara la
propuesta.

[) Si se acepta que el Promovente sea parte del Comité de Administracion se
procederd a levantar la lista de los propuestos para integrar el resto de dicho Comité,
y se votard por cada uno de ellos. Los dos con mayor votacion seran los titulares y
los dos siguientes, de acuerdo al nimero de votos obtenidos seran los suplentes. En
el supuesto de que la Asamblea Vecinal rechazara que el Promovente se incorpore a
dicho Comité, se votara de acuerdo a la lista de propuestos y seran los tres titulares
los que hayan obtenido mas votos y los dos restantes seran los suplentes.

m) Para el caso de los Comités de Supervision y de Desarrollo Comunitario, se votara
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de acuerdo a la lista de propuestos y seran los 3 titulares de cada Comité los que
hayan obtenido mas votos y los dos restantes seran los suplentes.

n) Los nueve titulares y seis suplentes de los Comités firmaran el Acta de la Asamblea
que para tal efecto presentara la Subsecretaria. En el caso de que alguno de los
vecinos titulares electos se negara a suscribir el Acta, estaria incumpliendo con la
responsabilidad adquirida y se le suplira en lo inmediato por quien siga en el orden de
prelacién de la lista de postulantes, es decir, por el primer suplente. Quien a su vez,
se le suplir4 con el siguiente de acuerdo al nUmero de votos.

0) Para el caso de los Proyectos de Continuidad, la Asamblea procedera a la
ratificacion o no de los Comités que participaron en el ejercicio fiscal inmediato
anterior, 0 en su caso, a la eleccién de nuevos integrantes titulares y suplentes, en
apego al procedimiento descrito.

p) La Subsecretaria sera la responsable de la convocatoria, conduccién, validacion y
levantamiento del Acta de todas las Asambleas.

g) Una vez integrados los Comités deberan escoger del Catalogo de Profesionistas,
Instituciones Académicas y Organizaciones de la Sociedad Civil que para tal efecto la
Subsecretaria elaborara, al organismo que efectuara la asesoria técnica y si asi lo
deciden, la realizacién del proyecto. Para lo cual se suscribird con la Subsecretaria
un Instrumento Juridico de Colaboracion, donde se estableceran los lineamientos a
los que estaré sujeto el ejercicio de los recursos publicos que les sean asignados asi
como el procedimiento para la comprobacion de gastos.

r) La firma del instrumento juridico es requisito indispensable para proceder con la
entrega del recurso autorizado, en caso de que el instrumento juridico no se suscriba
por todos los titulares de los Comités y el Profesionista, la Institucion Académica o la
Organizacion de la Sociedad Civil seleccionada para la Asesoria Técnica y realizacion
del Proyecto en un plazo de 15 dias después de ser nombrados, se reconvendra por
escrito para que cumplan con esta responsabilidad, si persistieran en su actitud de no
firmar el Instrumento Juridico se aplicaran las sanciones por incumplimiento que se
establecen estas Reglas de Operacion, en su numeral VIII.5.

VII.1.2. Del Comité de Administracion

El Comité de Administracion sera el responsable de:

a) La correcta ejecucion de los trabajos del proyecto, la administracién de los
recursos, la rendicién permanente de cuentas y la comprobacién correcta y oportuna

de los mismos;

b) Abrir una cuenta bancaria mancomunada, por los tres integrantes del Comité de
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Administracion. Los tres integrantes deberan acordar en forma mayoritaria el uso
correcto de los recursos;

c) Gestionar las cotizaciones con el apoyo del Comité de Supervisién si asi lo
considera. Las empresas o contratistas privados entregaran en sobre cerrado las
propuestas de presupuesto dirigidas al Comité de Administracion.

f) Publicar mensualmente, en algun sitio visible de la obra, un informe de los
gastos que se vayan erogando, con respecto del total asignado. Dichos informes
deberan estar firmados por los integrantes de los Comités de Administraciény
de Supervisién; tanto el informe como las firmas seran legibles y se debera
entregar una fotografia de cada publicacién a la Subsecretaria como parte de los
reportes de comprobacion;

g) Firmar el Contrato con el Profesionista, la Institucion Académica y/o la
Organizacion de la Sociedad Civil responsable de la Asesoria Técnica y, en su caso,
la realizacion del proyecto, en el que especificaran las responsabilidades de las
partes y el monto de sus servicios;

VIIl.4. De la comprobacion de gastos

Los profesionistas, Instituciones Académicas y Organizaciones de la Sociedad Civil
participantes en los proyectos, en colaboracion con los Comités de Administracion
deberan llevar un registro del control de los gastos que se lleven a cabo, a
través del formato de Reporte Mensual de Avance Fisico-financiero y
Fotografico.

Asimismo a dicho reporte mensual se deberdn anexar los comprobantes
correspondientes, sean notas de remision, recibos de pago, de honorarios y/o
facturas. Para ese efecto debera sujetarse a lo que establezca la Subsecretaria a
través del Manual de Lineamientos de Administracion y Comprobacion de Gastos, asi
como los formatos establecidos para dicho fin.

Cada reqistro gue se realice en el Reporte Mensual de Gastos deberd estar firmado
por el Comité de Administracion, el Comité de Supervision y por el Profesionista, la
Institucion Académica o la Organizacién de la Sociedad Civil encargada de la
Asesoria Técnica y Ejecucion de la Obra. Con esta informacion se debera elaborar
la bitdcora de gastos por parte del Comité de Administracion, que deberd ser
revisada y avalada por el Comité de Supervision y el Profesionista, la Institucién
Académica o la Organizacion de la Sociedad Civil encargada de la Asesoria Técnica
y Ejecucion de la Obra.

El Comité de Administracién debera entregar mensualmente a la Subsecretaria, a
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través del Comisionado del Programa el Reporte de gastos mencionado, el que
deberé registrar el avance de la obra mediante los reportes narrativo y fotogréfico, los
cuales deberan contar con el visto bueno del Comité de Supervision y apegarse a lo
establecido en el Manual de Lineamientos de Administracion y Comprobacién de
Gastos antes referido. Los recursos que no hayan sido ejercidos 0 que no sea
comprobada su aplicacion conforme a las presentes Reglas de Operacion se
notificaran a la Direccién Juridica de la Secretaria para que proceda en apego a sus
atribuciones en término de Ley.

”

De la normatividad en cita, se desprende que el Programa Mejoramiento Barrial y
Comunitario, es un instrumento de la politica de Desarrollo Social del Gobierno de la
Ciudad de México, que promueve el cumplimiento del derecho al disfrute de los espacios
publicos mediante la participacion ciudadana y el fomento a la reconstruccion del tejido
social, mediante la propuesta especifica de la zona que presentan los habitantes de los
barrios, colonias, pueblos y unidades habitacionales.

En ese tenor, una vez aprobado el proyecto de mejoramiento barrial y comunitario por la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social, se convocard a una asamblea vecinal, en
la que podran participar con derecho a voz y voto las y los ciudadanos residentes en
el area de impacto del proyecto, quienes acreditaran su residencia mediante credencial
para votar con fotografia. Dicha asamblea avalara o rechazara por mayoria simple de los
asistentes el proyecto. Si el proyecto fuera avalado, se procedera a elegir de entre
las_y los asistentes a la asamblea, a los integrantes de los Comités de
Administracién, de Supervision vy de Desarrollo Comunitario; y no podran ser
integrantes los ciudadanos que sean servidores publicos.

En ese sentido, se preve la creacion de los Comités de Administracion, de Supervision y
de Desarrollo Comunitario, érganos operativos del Programa de Mejoramiento Barrial y
Comunitario para la administracién del recurso autorizado para la ejecuciéon del proyecto
de mejoramiento barrial y comunitario.

Los Comités de Administracion, de Supervision y de Desarrollo Comunitario; estan
obligados a dar seguimiento al proyecto de mejoramiento barrial y comunitario, debiendo
proporcionar a la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social la informacion requerida
durante el ejercicio previsto en el proyecto aprobado y hasta su debida conclusion. El
Comité de Administracion, sera el responsable de recibir los recursos econémicos y de
Su correcta administracion, asi como de la comprobacion completa, correcta y oportuna
de los mismos y la rendicion periddica de cuentas, asi como también, gestionar las
cotizaciones con el apoyo del Comité de Supervision si asi lo considera.
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En ese tenor, para efectos de comprobacion de gastos se llevara un registro del control
de los mismos que se lleven a cabo, a través del formato de Reporte Mensual de Avance
Fisico-financiero, el cual deberé estar firmado por el Comité de Administracion, el Comité
de Supervision y por el Profesionista, la Institucion Académica o la Organizacion de la
Sociedad Civil encargada de la Asesoria Técnica, toda vez, que con esta informacién se
debera elaborar la bitacora de gastos por parte del Comité de Administracion.

Al respecto se reitera que en el caso particular, la parte recurrente solicito en relacién con
el numeral 5, inciso b, respecto del proyecto aprobado nimero 16C042, en 2016,
denominado Mejorar y equipar espacios comunes para una convivencia solidaria,
correspondiente al Programa Mejoramiento Barrial y Comunitario, los contratos de la
empresa que llevo a cabo dicho proyecto.

En respuesta, la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social a través de la Direccion
General de Accion Barrial y Comunitaria, informé que el proyecto niumero 16C042
denominado Mejorar y equipar espacios comunes para una convivencia solidaria, fue el
Unico aprobado en el periodo solicitado (2016-2018), correspondiente al Programa
Mejoramiento Barrial y Comunitario, motivo por el cual proporciono copia version publica
del Contrato celebrado entre el Comité de Administracion y la empresa BAU
ARQUITECTOS S. A. de C. V., por contener informacion de acceso restringido en su
modalidad de confidencial como lo es: domicilio y firmas de los integrantes del Comité de
Administracion y del Comité de Supervision; asi como nacionalidad y firma del
representante legal de la empresa.

Ahora bien, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley de la materia, la informacién publica
comprende toda aquella generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
sujetos obligados.

Sin embargo, este principio tiene una excepcion, establecida en el articulo sexto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece en relacion con
los datos personales, lo siguiente:

Articulo 60...

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las
entidades federativas, en el @&mbito de sus respectivas competencias, se regiran por
los siguientes principios y bases:

[..]

Il. La informacion que se refiere a la vida privada y los datos personales sera
protegida en los términos y con las excepciones que fijen las leyes.
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[...]

Como se observa, por mandato constitucional, toda la informacién que se refiere a la vida
privada y los datos personales sera protegida en los términos y con las excepciones que
fijen las leyes.

Partiendo de dicha excepcion es que podemos advertir que no toda la informacion que
se encuentre en posesion de los érganos del Estado es publica, ya que existen aspectos
de la vida privada de las personas, como es el caso de los datos personales, que no
pueden ser revelados.

Bajo ese tenor, el articulo 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México dispone que los datos personales se
constituyen por aquella informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de cualquier
otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable, entre otros, la
relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su
vida afectiva y familiar, informacion genética, nimero de seguridad social, la huella digital,
domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
correos electronicos personales, claves informaticas, cibernéticas, cédigos personales;
creencias o convicciones religiosas, filosoficas y morales u otras analogas que afecten
su intimidad.

Ademas, la Ley en cita establece en su articulo 186, que la informacién confidencial al
contener datos personales concernientes a una persona identificada o identificable no
estara sujeta a temporalidad alguna y sé6lo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para ello.

Al respecto, por cuanto hace a los datos que el sujeto obligado testo en la versién publica
del Contrato celebrado entre el Comité de Administracion y la empresa BAU
ARQUITECTOS S. A. de C. V., a saber, domicilio y firmas de los integrantes del Comité
de Administracion y del Comité de Supervision; asi como nacionalidad y firma del
representante legal de la empresa, por ser informacién confidencial; es preciso realizar
el analisis de la clasificacion de los datos aludidos.

¢ Informacidén testada de los integrantes del Comité de Administracion y del

Comité de Supervision

eDomicilio:
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El domicilio particular es el lugar en donde reside habitualmente una persona fisica, por
lo que constituye un dato personal y, por ende, confidencial ya que incide directamente
en la privacidad de personas fisicas identificadas y su difusion podria afectar la esfera
privada de las mismas.

Por tanto, se concluye que el domicilio es un dato personal por lo que se debe
considerar como informacion confidencial, por lo cual es procedente su clasificacion,
en términos del articulo 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

eFirmas:

Como se sefalé anteriormente, el articulo 6 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México dispone que los
datos personales se constituyen por aquella informacion numérica, alfabética, grafica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o
identificable.

En ese sentido, podemos advertir que en un primer momento la firma es considerada un
dato personal concerniente a una persona fisica identificada o identificable, al tratarse de
informacion grafica a través de la cual su titular exterioriza su voluntad en actos publicos
y privados.

No obstante, también hay que considerar que el articulo 1, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México
establece que en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, y Rendicion de
Cuentas, se garantizara a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica
en posesion de cualquier autoridad, asi como de cualquier persona fisica o moral que
recibay ejerza recursos publicos.

En efecto, resulta de toral importancia considerar de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 5, fraccion X de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, son objetivos de dicho
ordenamiento legal, entre otros, los siguientes: promover, fomentar y difundir la cultura
de la transparencia en el ejercicio de la funcién publica, el acceso a la informacion, la
participacion ciudadana, el gobierno abierto asi como la rendicién de cuentas, a través
del establecimiento de politicas publicas y mecanismos que garanticen la publicidad de
informacion oportuna, verificable, comprensible, actualizada, accesible y completa, que
se difunda en los formatos mas adecuados y accesibles para todo el publico, atendiendo
en todo momento las condiciones sociales, econémicas y culturales de la Ciudad de
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México.

Estos objetivos son de gran trascendencia porqgue nos dan una dimension clara de los
alcances de la Ley de la materia, que van mucho mas alla de entregar documentos. La
transparencia y la rendicién de cuentas involucra incluso a las personas fisicas que
reciben y ejercen recursos publicos.

En este punto es pertinente retomar el concepto de “rendicién de cuentas” para establecer
sus alcances. Al respecto, cabe sefialar el concepto que ha sostenido Andreas Schedler,
gue indica que la rendicidén de cuentas implica el poder pedirles a los funcionarios publicos
gue informen sobre sus decisiones 0 que expliquen sus decisiones. En este sentido, los
ciudadanos pueden preguntar por hechos — lo que constituye la dimensién informativa de
la rendicion de cuentas- o por razones — la dimensidén argumentativa de la rendicién de
cuentas-.

La rendicion de cuentas involucra por tanto el derecho a recibir informacién y la obligacion
correspondiente de divulgar todos los datos necesarios. Pero también implica el derecho
a recibir una explicacion y el deber correspondiente de justificar el ejercicio de poder”s, lo
que conlleva necesariamente a la existencia de mecanismos de evaluacion.

Por lo tanto, con el fin propiciar la rendicién de cuentas gubernamental, los sujetos
obligados deben otorgar acceso a los documentos que permitan conocer la manera en
que los servidores publicos ejercen sus atribuciones, y poder asi, “valorar el desempefio
de los sujetos obligados”.

Bajo esas circunstancias, conviene precisar que si bien los integrantes de los Comité de
Administracion y del Comité de Supervisidbn son particulares, también lo es que la
finalidad de estos Organos es la administracion y rendicion de cuentas del recurso
autorizado para la ejecucion del proyecto de mejoramiento barrial y comunitario.

En ese sentido, si bien en un principio la firma es considerada un dato personal
concerniente a una persona fisica, también debe considerarse que cuando ésta es
utilizada en ejercicio de facultades conferidas para el desempefio de administracion y
rendicion de cuentas de recurso publicos, entonces la firma mediante la cual se validara
dicho acto es publica.

Robustece lo anterior, el hecho de que en las Reglas de Operacion del Programa
Mejoramiento Barrial y Comunitario 2016, se establece que se publicara mensualmente,

3 Schedler, Andreas, ¢Qué es la Rendicién de Cuentas?, Cuadernos de Transparencia, IFAI, Numero 3,
2005, p. 14.
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en algun sitio visible de la obra, un informe de los gastos que se vayan erogando, con
respecto del total asignado, los cuales deberan estar firmados por los integrantes de
los Comités de Administracién y de Supervision; precisando al respecto que las
firmas seran legibles y se debera entregar una fotografia de cada publicacion a la
Secretaria de Inclusion y Bienestar Social como parte de los reportes de comprobacion;

Ademas, los Comités antes referidos deberan firmar el Contrato con el Profesionista, la
Institucidbn Académica y/o la Organizacion de la Sociedad Civil responsable de la Asesoria
Técnica y, en su caso, la realizacion del proyecto, en el que especificardn las
responsabilidades de las partes y el monto de sus servicios.

Por tanto, la firma de los integrantes de los Comité de Administracion y del Comité de
Supervision, vinculada a la administracién y rendicion de cuentas de recurso publicos del
programa, es informacién de naturaleza publica, dado que valida sus actos en
cumplimiento de las obligaciones que les corresponden en términos de la Ley de
Mejoramiento Barrial y Comunitario y de las Reglas de Operacién del Programa
Mejoramiento Barrial y Comunitario 2016.

¢ Informacidén testada del representante legal de la empresa
eNacionalidad:

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que sefiala al individuo como miembro
de un Estado, es decir, es el vinculo legal que relaciona a una persona con su nacion de
origen. En este, sentido la nacionalidad de una persona se considera como informacion
confidencial, en virtud de que su difusion afectaria su esfera de privacidad, revelaria el
pais del cual es originaria, identificar su origen geografico, territorial o étnico.

eFirma:

En este sentido, es importante sefialar que a través del nombre y la firma del
representante legal se exterioriza la voluntad de la persona moral representada; por lo
cual, dichos datos no son susceptibles de ser clasificados, pues su publicidad da cuenta
de la representacion de quien actia a nombre del establecimiento objeto de verificacion
y genera certeza respecto de la validez del acto juridico celebrado. Aunado a que dicha
informacion permite constatar que los actos realizados por éste, acreditan la capacidad
material, técnica, econdmica y humana de la persona moral representada.
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En virtud de lo anterior, conviene citar el procedimiento que establece la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, en relacion con la elaboracion de versiones publicas:

“Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina que
la informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad,
de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes con
las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso, podran
contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia de conformidad con lo dispuesto
en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera restrictiva
y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o
confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion,
por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos
obligados.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por actualizarse
alguno de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Articulo 177. La informacién clasificada parcial o totalmente debera llevar una leyenda que
indique tal cardacter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo
de reserva.

Articulo 178. Los sujetos obligados no podran emitir resoluciones generales ni particulares
que clasifiguen informacién como reservada. La clasificacién podra establecerse de manera
parcial o total de acuerdo al contenido de la informacion y deberd estar acorde con la
actualizacion de los supuestos definidos en el presente Titulo como informacion clasificada.

En ningdn caso se podra clasificar informacién antes de que se genere. La clasificacion de
informacion reservada se realizar4d conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio.

Articulo 180. Cuando la informacién contenga partes o secciones reservadas o
confidenciales, los sujetos obligados, para efectos de atender una solicitud de informacion,
deberan elaborar una Version Publica en la que se testen las partes o secciones clasificadas,
indicando su contenido de manera genérica y fundando y motivando su clasificacién.

Articulo 181. La informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse
en las versiones publicas.
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Articulo 182. Los sujetos obligados deberan procurar que los sistemas o medios empleados
para eliminar la informacién en las versiones publicas no permitan la recuperaciéon o
visualizacion de la misma.

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacidon debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la clasificacion
al Comité de Transparencia, mismo que debera resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacion, y

¢) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a la informacion. El Comité de Transparencia
podré tener acceso a la informacion que esté en poder del Area correspondiente, de la cual
se haya solicitado su clasificacion. La resolucion del Comité de Transparencia sera notificada
al interesado en el plazo de respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.”

A su vez, los Lineamientos generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas, establecen:

“Quinto. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la informacion, por
actualizarse cualquiera de los supuestos de clasificacion previstos en la Ley General, la Ley
Federal y leyes estatales, correspondera a los sujetos obligados, por lo que deberan fundar y
motivar debidamente la clasificacion de la informacién ante una solicitud de acceso o al
momento en que generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia, observando lo dispuesto en la Ley General y las demas disposiciones
aplicables en la materia.

Sexto. Los sujetos obligados no podran emitir acuerdos de caracter general ni particular que
clasifiguen documentos o expedientes como reservados, ni clasificar documentos antes de
que se genere la informacién o cuando éstos no obren en sus archivos.

La clasificacién de informacion se realizard conforme a un andlisis caso por caso, mediante la
aplicacion de la prueba de dafio y de interés publico.

Séptimo. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

I Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il Se determine mediante resolucién de autoridad competente, o

M. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en la Ley General, la Ley Federal y las correspondientes de las
entidades federativas.

Los titulares de las areas deberan revisar la clasificacion al momento de la recepcion de una

solicitud de acceso a la informacién, para verificar si encuadra en una causal de reserva o de
confidencialidad.
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Noveno. En los casos en que se solicite un documento o expediente que contenga partes o
secciones clasificadas, los titulares de las areas deberan elaborar una versiéon publica
fundando y motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen, siguiendo los
procedimientos establecidos en el Capitulo IX de los presentes lineamientos.

Quincuagésimo sexto. La version publica del documento o expediente que contenga partes
0 secciones reservadas o confidenciales, serd elaborada por los sujetos obligados, previo
pago de los costos de reproduccion, a través de sus &reas y debera ser aprobada por su
Comité de Transparencia.”

En virtud de lo anterior, se advierte que la clasificacion es el proceso mediante el cual el
sujeto obligado determina que la informacion en su poder actualiza alguno de los
supuestos de reserva o confidencialidad establecidos en la Ley de la materia. Al respecto,
los titulares de las areas de los sujetos obligados seran los responsables de proponer la
clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia, el cual resolvera en el sentido
de confirmar, modificar o revocar la clasificacién de la informacion.

En ese sentido, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México dispone que la clasificacion de la informacién se
realizar4 conforme a un analisis caso por caso, mediante la aplicacion de la prueba de
dafio o de interés publico.

Posteriormente, se procedera a la elaboracion de las versiones publicas fundando y
motivando la clasificacion de las partes o secciones que se testen. Al respecto, la
informacion clasificada parcial o totalmente deber& llevar una leyenda que indique tal
caracter, la fecha de la clasificacion, el fundamento legal y, en su caso, el periodo de
reserva.

Ademas, cabe resaltar que el articulo 181, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone que la
informacion contenida en las obligaciones de transparencia no podra omitirse en las
versiones publicas. Al respecto del articulo 121, de la Ley de la materia, establece que
los sujetos obligados en cumplimiento a las obligaciones de transparencia deberan
difundir a través de sus sitios de internet la informacion relacionada, entre otra, con los
resultados sobre procedimientos de licitacion, incluyendo los contratos celebrados.

Ahora bien, en el caso en estudio se desprende que si bien el sujeto obligado remitié al
particular una version publica del Contrato celebrado entre el Comité de Administracion y
la empresa BAU ARQUITECTOS S. A. de C. V., en el cual test6 el domicilio de los
integrantes del Comité de Administracion y del Comité de Supervision, y nacionalidad del
representante legal de la empresa, datos considerados de naturaleza confidencial,
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también lo es que no proporcioné el Acta del Comité de Transparencia, respecto de la
materia de la solicitud que nos ocupa y que avalara dicha situacion.

En ese sentido, este Instituto advierte que el sujeto obligado no cumplié a cabalidad con
el procedimiento para clasificar la informacion dispuesto en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo expuesto anteriormente, el agravio hecho valer por la parte recurrente consistente
en la clasificacion del contrato que da atencion al inciso b del numeral 5 de la solicitud
resulta fundado.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacién a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, la Secretaria de Inclusién y Bienestar Social, en via de alegatos, reiterando en
esencia la respuesta primigenia sin embargo, precisé que a la fecha de ingreso de la
solicitud no contaba con un Comité de Transparencia instalado conforme a la nueva
estructura orgénica, sino hasta el 13 de junio de 2019, cuando fue instalado el Comité de
Transparencia de la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social conforme a la nueva
estructura organica dictaminada.

Bajo esas circunstancias, se desprende que si bien el sujeto obligado en via de alegatos
intentd subsanar el tramite a la solicitud de mérito, no colmé por completo el agravio del
particular, toda vez que no remitié el acta del Comité mediante la cual se confirmara la
clasificacion de los datos personales antes aludidos.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Secretaria de Inclusion y Bienestar Social a efecto de que:

e Elabore y proporcione a la parte recurrente una nueva version publica del contrato
celebrado entre el Comité de Administracion y la empresa BAU ARQUITECTOS
S. A. de C. V., en la que Uunicamente omita los datos relativos a: el domicilio de los
integrantes del Comité de Administracion y del Comité de Supervision, y
nacionalidad del representante legal de la empresa, de conformidad con el
procedimiento establecido en los articulos 169, 173, 178, 180, 186 y 216 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, en relacion con lo establecido en el numeral sexto y noveno de

56



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: ,

SECRETARIA DE  INCLUSION Y

BIENESTAR SOCIAL

EXPEDIENTE: RR.IP.1964/2019

los Lineamientos Generales en materia de clasificacion y desclasificacion de la
informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas.

A dicha informacién debera acompafar la resolucion de su Comité de
Transparencia correspondiente.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

SEXTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
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las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion I, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dard seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de agosto de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO

SECRETARIO TECNICO
JAFG/LICM
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