RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
*kkkkk
-
SUJETO OBLIGADO:
AGENCIA DE GESTION URBANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO.
EXPEDIENTE: RR.IP.2041/2018

En la Ciudad de México, a veintitrés de enero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2041/2018, interpuesto por ****** en
contra de la respuesta emitida por la Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de

México, se formula resolucién en atencién a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El quince de octubre de dos mil dieciocho, mediante el sistema electronico
‘INFOMEX”, se presentd la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
0327300205118 a través de la cual el particular requiri6, en medio electrénico

gratuito, lo siguiente:

“Para el apoyo en mi tesis solicito la siguiente informacion:

¢,Dénde es posible consultar el Programa para la Prestacién de los Servicios de limpia
gue la Ley de Residuos Solidos y su reglamento define como facultad para la SOBSE,
ahora AGU y se menciona también en el PGIRS 2016-2020?

Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccion orgéanica de los residuos
mediante biodigestion anaerobia:

1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto?

2. ¢ Ya se tiene una empresa definida para desarrollar la planta?

3. ¢Cudles son las especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la
planta (tipo biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogés calculado
(cantidad de biogas producido por tonelada de residuo organico ingresada) volumen del
viodigestor, capacidad de operacion y capacidad instalada, en donde se va a instalas el
proyecto)

4. Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y viabilidad del proyecto.

¢ Cual serd el costo de inversion del proyecto?

¢, Cual serd el costo de tonelada de fraccion organica procesada por biodigestion?

¢, Costo de produccién de biogas?

5.
6.
7.
8. Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ¢,qué se hara con ellos?
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Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las plantas, de
la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio por
ejemplo) en San Juan de Aragony Santa Catarina.

2. De igual manera, ¢cuales son los sitios 0 centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccion y cada
cuando se realiza.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentran laborando en cada una de las
plantas de seleccion.

Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccién 1) y del
Gobierno de la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio y como operan? ¢como se
benefician ambas partes? ¢Qué problemas han enfrentado para la prestacion del
servicio? ¢ hay un acuerdo econémico?

Respecto a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados? ¢,cudl es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas
compactadoras respecto del consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢Cudl es
el costo por tonelada de residuos compactado? ¢ Cual es el costo por el envio de dichos
residuos compactados a las plantas y quién efectla el cobro?

Sobre los Vehiculos de transferencia ¢,qué capacidad tienen?, ¢,con cuantos vehiculos de
transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a sitios de disposicion final?,
¢cudl es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final
(gasolina, choferes, mantenimiento de los traileres)?

Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México, ¢cual es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos
en cada uno de los sotios? ¢ El costo ha aumentado en los Ultimos cinco afios?

Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion final de
la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a cuantos
afos se podran recuperar el espacio y se tienen proyectos planteados para desarrollar en
los predios)

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, me gustaria sea proporcionado para
consulta el estudio de impacto ambiental y el estudio de viabilidad que ya tienen
aprobado.” (sic)

Il. El nueve de noviembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electrénico

“INFOMEX”, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado notificd el oficio nUmero
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GCDMX/AGU/DGIARSU/DTDFRSU/2018-4482 de seis de noviembre del mismo afio,

gue contuvo la respuesta siguiente:

“@

Al respecto y en el ambito de competencia de esta Direcciébn de Transferencia y
Disposicion Final de los Residuos Sdlidos Urbanos, me permito informar lo siguiente:

"Para el apoyo de mi tesis solicito la siguiente informacion:

¢Dbénde es posible consultar el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia
gue la Ley de Residuos Sélidos y su reglamento definen como facultad para la SOBSE,
ahora AGU y se menciona también el PGIRS 2A16-2A2A?

Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos
mediante biodigestion anaerobia:

1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto?

2. ¢ Ya se tiene una empresa definida para desarrollar fa planta?

3. ¢ Cudles son las especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la
planta (tipo de biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado
(cantidad de biogas producido por tonelada de residuos organico ingresada) voliumen de
biodigestor, capacidad de operaciéon y capacidad instalada, en dénde se va a instalar el
proyecto)

4. Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y de viabilidad de proyecto.

5. ¢ Cudl es el costo de inversiéon del proyecto?

6. ¢ Cudl sera el costo de tonelada de fraccion organica proseada por biodigestién?

7. ¢, Costo de produccién de biogas?

8. Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ¢qué se hara con ellos? [...]"

Al respecto me permito informar que estos datos son competencia de la Direccion de
Innovacién Tecnoldgica para la Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos por lo que se
sugiere canalizar su solicitud a esa Direccion Area.

"[-..] Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las plantas, de
la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuos (PET, vidrio, aluminio, por
ejemplo) en San Juan de Aragén y Santa Catarina.

Las Plantas de Seleccion y Aprovechamiento de Residuos sélidos iniciaron sus
operaciones en 1994 por lo que, en el ambito de competencia de esta Direccion de Area,
para el caso de los residuos enviados a los sitios de seleccién, aproximadamente se
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recupera un rango de 6% a 8%; rango estimado debido a que esta actividad la realizan los
gremios de selectores.

2. De igual manera, ¢cuales son los sitios 0 centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

La recuperacion de materiales en las Plantas de Seleccion de Residuos Solidos del
Gobierno de la Giudad de México la realizan los Gremios de Selectores quienes
comercializan los materiales que recuperan, por lo que esta Direccion de Area no cuenta
con dicha informacion.

3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccion y cada cuanto
se realiza.

El costo de mantenimiento ejercido por prestacion de servicios para las Plantas de
Seleccion fue de $101,654,643.89 con I.V.A. para el afio 2017 y hasta el momento se
tiene programado $85,629,532.37 con I|.V.A. para el afio 2018; adicionalmente, el
Gobierno de la Ciudad de México cuenta con personal asignado que realiza labores de
mantenimiento por administracién de forma cotidiana en funcién de las necesidades de la
operacion para garantizar su continuidad.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las plantas
de seleccion. [...]"

En el 2018, la cantidad de trabajadores, quienes se encuentran laborando es de 205
trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México asignados a las Plantas de Seleccion.

"[...] Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccion 1) y el
Gobierno.de la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio y como operan?,

El pasado 28 de febrero de 2011, se firmo6 un convenio de colaboracion que celebraron la
Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del entonces Distrito Federal, representada
por el Lic. Fernando José Aboitiz Saro, la Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal
representada por el C. Adridn Michel Espino y por otra parte la Seccion Uno "Limpia y
Transporte" del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del entonces Distrito
Federal, representada por el C. Horacio Santiago Ramirez, en su caracter de Secretario
General

El propésito de dicho convenio consistié en apoyar la prestacion del servicio de limpia en
el Distrito Federal, aportando la Secretaria de Obras y Servicios una compensacion a los
trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base) agremiados a la Seccion |
"Limpia y Transportes" del Sindicato Unico de Trabajadores del entonces Gobierno del
Distrito Federal, que participen en la recoleccion y separacion de los residuos organicos
del resto de los residuos sélidos que generan a diario los habitantes del Distrito Federal,
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mismos que se depositardn en los centros de Transferencia y Disposicion Final que
dependen en su totalidad de la Secretaria de Obras y Servicios.

¢,Como se benefician ambas partes?,

El beneficio para el Gobierno de la Ciudad de México, se ve reflejado en que at separar
los residuos organicos de los inorganicos se envian menos residuos a tos sitios de
disposicion final, lo que representa un ahorro en el presupuesto, ya que la tarifa de enviar
los residuos a la Planta de Composta es menor que al de los rellenos sanitarios y para la
Seccidn | "Limpia y Transportes" una compensacion periédica

¢ Qué problemas han enfrentado para la prestacion del servicio?

Al inicio del programa hubo una minima participacién ciudadania, aunado a la poca
difusion.

¢, Hay un acuerdo econémico? [...]

El Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Obras y Servicios
proporciona a los trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base)
agremiados a la Secciéon 1 "Limpia y Transportes" del Sindicato Unico de Trabajadores del
entonces Gobierno del Distrito Federal, que participen en la recoleccién y separacién de
residuos sdlidos en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, una compensacion
periddica, cuyo monto serd cubierto con presupuesto de la Secretaria de Obras y
Servicios a razén de $50.00 {Cincuenta Pesos 00/100 M.N) por tonelada de residuo
organico separado debidamente ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestion Urbana es la responsable de continuar con el
cumplimiento del convenio.

"[...] Respecto a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan
los residuos compactados?

Los residuos compactados se destinan a Plantas cementeras del Grupo CEMEX para su
disposicion final en sus hornos de procesos, a través de su Empresa Filial Pro Ambiente,
S.A.de C.V,

¢cual es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢Cual es el costo por
tonelada de residuos compactado? ¢cual es el costo por envio de dichos residuos
compactados a las plantas y quién efectua el cobro? [...]"

El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de Separacion y Compactado San
Juan de Aragoén Fase |, paga un costo por tonelada de $398.51 con .V.A. a la empresa
filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S. A. de C.V., empresa que lleva a cabo la
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operacion de las plantas de compactado y cuyo costo por la prestacion del servicio,
incluye la operaciéon y mantenimiento del equipo de fas plantas, asi como la separacion,
compactado, embalaje, transporte y disposicion final de los residuos sélidos,

"[...] Sobre los vehiculos de transferencia, ¢qué capacidad tienen?
Se cuenta con cajas de transferencia con capacidad de carga de 70 m3y 73 m3

¢con cuantos vehiculos de transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a sitios
de disposicién final?

La Ciudad de México cuanta con 285 vehiculos (tracto-camion y caja) para et envio de tos
residuos a sitios de disposicion final

¢cudl es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final
(gasolina, choferes, mantenimiento de los talleres? [...]"

En la actualidad la tarifa vigente por envio de los residuos a los diferentes sitios de
disposicion final es como se presenta en el Anexo |

"[...] Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
Ciudad de México, ¢cual es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos
en cada uno de los sitios?

En el presente afio (2018) el Gobierno de la Ciudad de México paga a los sitios de
Disposicion Final ubicados en el Estado de México, $192.62 sin |.V.A. por tonelada
recibida y al Sitio ubicado en el Estado de Morelos $168.54 sin |.V.A.

¢ El costo ha aumentado en los dltimos cinco afios? |[...]"

Si, se han incrementado los precios unitarios en los Ultimos cinco afios; en diciembre de
2015 se presentd un incremento en el precio unitario por tonelada del 7.46% y en abril de
2017 el incremento al precio unitario fue de 12.03%

"[..,] Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion
final de la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a
cuantos afios se podran recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para
desarrollar en los predios) [...]"

Para el caso del Sitio de Disposicion Final Bordo Poniente, me permito informar que estos
datos son competencia de la Direccién de Innovacion Tecnoldgica para la Gestion de los
Residuos Solidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar su solicitud a esa Direccion
Area.
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En cuanto al sitio clausurado Santa Catarina, este se encuentra en proceso de
estabilizacién, asi mismo esta Direccion no tiene conocimiento de en cuantos afios se
podra recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar en el
predio.

"[...] Sobre la planta de termovalorizacion de la CDMX, me gustaria sea proporcionado
para consulta el estudio de impacto ambiental y el estudio de viabilidad que ya tienen
aprobado.

Al respecto me permito informar que estos datos son competencia de la Direccién de
innovacién Tecnoldgica para la Gestién de los Residuos Sélidos Urbanos por lo que se
sugiere canalizar solicitud a esa Direccién Area.

Participaron directamente en la elaboracion de esta respuesta, 10 servidores publicos.
” H
... (sic)

Oficio numero CDMX/AGU/DGIARSU/DITGRSU/2018-10-15.02

“

Al respecto hago de su conocimiento lo siguiente:

El Gobierno de la Ciudad de México ha asumido el compromiso de transformar la gestion
actual de los Residuos Solidos Urbanos con una vision global y de largo plazo, que
beneficie a los habitantes actuales y a las futuras generaciones; la meta es que los
Residuos Sdélidos Urbanos generados en la Ciudad sean separados desde la fuente, lo
cual permitira incrementar su aprovechamiento mediante reuso, reciclado, transformacién
ylo aprovechar su poder calorifico, convirtiendo los residuos en recursos y solo aquellos
residuos que no se pudieron aprovechar sean enviados a disposicion final.

Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos
mediante biodigestion anaerobia: El pasado 25 de septiembre de 2018 se emiti6 el fallo
de la Licitacion; conforme a lo establecido en la legislacion, uno de los licitantes promovié
un medio de defensa; por lo anterior, una vez que se resuelva el procedimiento se estara
en posibilidad de atender los cuestionamientos que realiza.

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, le informo que la version publica de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la Direccidbn General de
impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con numero de identificacion 158M201710096, se encuentra a disposicion del publico en
general en la direccién electronica de la SEMARNAT:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/mex/resolutivos/2017/15EM2017/00
96.PDF
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Participaron directamente en la elaboracion de la respuesta tres servidores publicos.
... (sic)

Oficio nUmero CDMX/AGU/SUT/2556/2018

“

Sobre el particular, de conformidad en el articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 4°, 6°, fracciones XII, XLI, XLII, 7° 11, 21, 192, 193,
194, 195, 196, 200 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; en atencién a las
facultades de la Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México establecidas en su
Decreto por el que se Modifica el Diverso que Crea el Organo Desconcentrado
Denominado Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México, y de conformidad con
su solicitud, envio los oficios, GCDMX/AGU/DGIARSU/DTDFRSU72018-4482 y su anexo,
y CDMX/AGU/DGIARSU/DITGRSU/2018-10-15-02, signados, respectivamente por el
Director de Transferencia y Disposicién Final de los Residuos Sdélidos Urbanos y Director
de Innovacién Tecnoldgica para la Gestion de los Residuos Solidos Urbanos, de éste
desconcentrado.

Referente al Programa para la Prestacion de los Servicios de Limpia la informacién se
encuentra dentro del &mbito de competencia de las Alcaldias que integran el Gobierno de
la Ciudad de México, lo anterior de conformidad con los articulos 32 de lo ley Organico de
Alcaldias de la Ciudad de Méxicoy 10° de la ley de Residuos Sélidos del Distrito Federal,
ya que corresponde o dichos 6rganos politico administrativos prestar los siguientes
servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades; limpia y recoleccion de basura;
poda de arboles, regulacibn de mercados; y pavimentacion, de conformidad con lo
normatividad aplicable, asi como formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa
delegacional de prestacion del servicio publico de limpia de su competencia, con bose en
los lineamientos establecidos en el Programa de Gestion integral de los Residuos Sélidos;

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 32. Los atribuciones exclusivas de los personas titulares de los Alcaldias en
materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son los siguientes:

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado publico en las vialidades: limpia y
recoleccion de basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con la normatividad aplicable:

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO FEDERAL.

Articulo 10.- Corresponde o las Delegaciones el ejercicio de las siguientes facultades:
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|. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programo delegacional de prestacion del servicio
publico de limpio de su competencia, con base en los lineamientos establecidos en el
Programa de Gestion integral de los Residuos Sélidos;

Por lo anterior, le oriento para que formule su solicitud de informacién, via Sistema
INFOMEXDF en la direccion electronica
http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/defoult.qgspx o lo Alcaldia o Alcaldias de los
cuales requiere informacion por ser del &mbito de su respectiva competencia.

... (sic)

A los oficios aludidos el Sujeto Obligado adjunté la siguiente documental:

e Cuatro Fojas que contienen un Listado denominado “Anexo 1” con los rubros

Estacion y/o Planta, Tipo de Caja, Relleno Sanitario y Tarifa sin IVA.

El dieciséis de noviembre de dos mil dieciocho, el particular presentd recurso de
revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes

términos:

¢Donde es posible consultar el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de Residuos Sélidos y su
reglamento definen como facultad para la SOBSE, ahora AGU y se menciona también en el PGIRS 2016-2020?

Pregunta
formulada

Respuesta AGU - Via INFOMEX | Conlra respuesta solicitante

de Residuos Sdélidos del Distnto Federal en su articulo 7 establece
orresponde a la etaria de Obras y Servicios el gjercicio de., |l
in t=m 2l Gobiemo cde |a Ciudad de México, lo antenor de conformidad con ios | Formuiar, ejecutar, vigitar y evaluar el Programa para la Prestacion de los
atlrums 32 de la ley Orgénica de Alcaldias de la Ciudad de México y 10° de la | Servicios de Limpia d2 su competencia con base en los lineamientos
ley de Residucs Schdos del Distrite Federal, ya que corresponde a dichos | establecido: el Programa de Gestidn Intearal de los Residuos S
érganos  politico  administratives  prestar los  sigulentes serviclos piblicos: | Ahera bien, el Programa que menciona &l articulo refiere en indicador 25
alumbrado pablico en las vialidades; limpia y recoleccién de basura. poda d2 | como responsable a I3 entonces Sabse el programar Ia publicacion de dicho
arkoles, regul n de mercades; y pavimenizcion, de conformidad con I3 | instrumento

normatividad apicable, asl como formular, ejecutar, vighar y evaluar el programa
delegacional de prestacidn del servicio publico de limpia de su competencia, col
base en |os neamientos establecidos en el Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sdlidos; LEY ORGANICA DE ALCALDIAS LA CIUDAD DE MEXICO
Articulo 32, Las atribuciones exclusivas de |as perso titutares de las Aicaidias | procedimientos y demads Instrumentos jutidico administratives que hagan
en matena de obra publica, desarrollo urb: ervicios puablicos, son las | referencia @ la Direccion General de Servicios Urbanos o a la AGU, se
siguientes. |V, Prestar los siguientes servicios piblicos: alumbradao piblico en las | entenderan hechos a la AGU-COMX

vialidades, impia y recoleccion de basura, poda de arboles, regulacion
mcrcaocs. y .:awmm.ano'n de confor nm,dd L,on ia n:Jm':-l ividad aplcable, LE

ama para la Prestacion de los Servicios de limpea, 13 | La
tra dentro del ambito de competencia de las Alcaldias qus

Referente al P
farmacidn se enc

I de la Ciudad de México el e
an Urbana y donde sa establecieron que 1a normatividad, disp:

Como censecuencia, todas las politicas poolicas que se dictan en ef

Programa de Gestion Integral de los Residuos Solidos para la Ciudad de
México 2016-2020 serdn atendidas por la AGU

u> Del Im;Jr‘om S L| ejen de las siqulen ‘f-'s 'a
vigitar y evaluar el programa delegacional de pn_slauun del servicio ;,'uLIu,a dz

impia de su compeiencia, con base en los lineamientos establecidos en el or 1anto, es obligacion de la AGU trabajer bajo ese instrumento, reiterando

Programa de Gestion Integral de los Rasiduos Sélidos, Por o antenor, le orients 2 '¢Donde es posible consultar el Programa para la Prestacion

para que formule su solicitud de informacion, via Sistema INFOMEXDF en 13 | de Ios SENICIOS de limpia que la Ley de Residuos Sdlidos y su

direccion el WND"W-\’W ln‘l‘"ﬁPXd org mx/infomexDF/def 31:"«”[* 2 13 | reglamento definen como faculftad para la SOBSE, ahora AGU y se

Alcaldia o A 54 | menciona también en el PGIRS 2016-20207
respectiva comp
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Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccién orginica de los residucs mediante biodigestién anaerobia:

1. ¢En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto?

2. ¢Ya se tiene una empresa definida para desarrollar la planta?

3. ¢Cudles son las especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacién de la planta {tipo de biodigestor,
eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado {cantidad de biogds producido por tonelada de residuo
organico ingresada) volumen del biodigestor, capacidad de operacion y capacidad instalada, en donde se va a instalar
el proyecto)

Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y de viabilidad del proyecto.
¢Cual es el costo de inversion del proyecto?

£Cuél sera el costo de tonelada de fraccién orgéanica procesada por biodigestion?
¢Costo de produccién de biogas?

Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ;qué se hara con ellos?

RN, A

Pregunta formulada

Respuesta AGU - Via INFOMEX = | Contra respuesta sclicitante

Se solicita nuevamente |a respussta a los siguientes cuestionamientos |
e'ectuados la primera vez:

1. ¢Cudles son las especificaciones y caracteristicas planteadas
para la operacion de la planta (tipo de biodigestor, eficiencia
de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado (cantidad

Res >t | = ¥ i !} accio rgani | . < v
especto a |a planta de aprovechamiento de |a fraccidn organica de de biogés producido por fonelada de residuo orgdnico

los residuos mediante biodigestion anaerobia: E! pasado 25 de AR X &
septiembre de 2018 se emitio el fallo de Ia Licitacion; conforme 2 lo Zir:;%:'z i‘::’;’;’;z’; d:’: Z";"_‘d‘;ze:::{r{; c:f:i‘::,’:g;o ::)p(::r:::‘;)un y
establecido en Iz legislacion, uno de los licitantes promovio un medio | 2. Solicifo adems3s c,I estudio de impacto amll:ien}l,‘al y de

nsa; por lo anterior, una vez que se resuelva el
procedimiento se estara en posibilidad de atender los 3
cuestionamienlos que realiza 4

viabilidad del proyecto.
. ¢Cuadl es el costo de inversién del proyecto?
. ¢Cuadl serd el costo de tonelada de fraccion organica
procesada por biodigestién?
5. ¢Costo de produccién de biogas?
6. Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ;qué se
hara con ellos?

De las siguientes preguntas efectuadas no se obtuvo respuesta alguna:

Plantas de seleccion

1. Ademas me interesa saber el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las
plantas, de la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio
por ejemplo) en San Juan de Aragon y Santa Catarina.

2. De igual manera, ¢cuales son los sitios 0 centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccién y cada cuanto
se realiza.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las plantas
de seleccion.

Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccién 1) y el Gobierno
de la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio?, ¢cémo se benefician ambas partes?,
¢ qué problemas han enfrentado para la prestacion del servicio?

Respectoo a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados? ¢ cual es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas
compactadoras respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢Cuales el
costo por tonelada de residuos compactado?

Sobre los vehiculos de transferencia, ¢qué capacidad tienen? ¢con cuantos vehiculos de
transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a sitios de disposicion final? ¢ .cual
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es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final (gasolina,
choferes, mantenimiento de los tréileres)?

Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México, ¢cual es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos
en cada uno de /os sitios? ¢ El costo ha aumentado en los ultimos afios?

Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion final de
la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a cuantos
afios se podran recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar
en los predios)

El enlace no se encuentra disponible como lo acuerda la respuesta otorgada via
INFOMEX de la siguiente pregunta:

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, me gustaria sea proporcionado para
consulta el estudio de impacto ambiental y el estudio de viabilidad que ya tienen
aprobado.

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, le informo que la versién pubica de la
autorizacion en materia de impacto ambiental, emitida por la Direccion General de
impacto y Riesgo Ambiental de la Secretarla del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con nimero de identificacion 15EM201710096, se encuentra a disposicién del publico en
general en la direccion electronica de la SEMARNAT: http://appsl.semarnat.
gob.mx/dgiraDocs/documentos/mex/resolutivos/2017/15EM2017/0096.pdf

... (sic)

IV. El veintidés de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccién de Asuntos Juridicos de
este Instituto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fraccion | y I, 52,
53, fraccion 1l, 233, 234, 236, 237 y 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite
el presente recurso de revision interpuesto, y se proveyO sobre la admision de las
constancias de la gestion realizada en el sistema electrénico “INFOMEX” a la solicitud

de informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
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de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Por correo electréonico del dieciocho de diciembre de dos mil dieciocho, recibido en la
Unidad de Correspondencia de éste Instituto el mismo dia, el Sujeto Obligado rindi6é

alegatos, en los siguientes términos:

Oficio nUmero CDMX/AGU/SUT/2774/2018.

“

2.- Consecuentemente, en fecha dieciséis de noviembre de dos mi dieciocho, el C*xx***
presentd recurso de Revision, en el cual sefiala como acto que recurre y motivos de
inconformidad lo siguiente:

“NO FUERON ATENDIDIOS MIS CUESTIONAMIENTOS PROPUESTOS”

3.- Por lo que, a fin de dar debido y cabal cumplimiento a lo establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de
México, a través del similar CDMX/AGU/SUT/2774/2018, y a manera de respuesta
complementaria se dio respuesta a todos y cada uno de los cuestionamientos formulados
por el hoy recurrente.

4.- Dicha informacién fue enviada al correo electrénico, como se acredita con la impresién
de pantalla que se anexa al presente.

En este sentido y toda vez que se ha otorgado una debida respuesta al hoy recurrente, se
actualiza la hipétesis de sobreseimiento prevista en el articulo 249 fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, motivo por el cual se considera procedente decretar el sobreseimiento en el
presente recurso por los motivos ya expuestos.

.7 (sic)

Al oficio aludido, también adjunto las siguientes documentales:
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Oficio numero CDMX/AGU/SUT/27382018 del once de diciembre de dos mil
dieciocho, signado por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia en la
Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad De México, dirigido al particular, por

medio del cual le informo lo siguiente:

113

Sobre el particular, de conformidad en el articulo 6 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 4°, 6° fracciones XII, XLI, XLII, 7°, 11, 21, 192, 193,
194, 195, 196, 200 y demas relativos y aplicables a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; en atencioén a las
facultades de la Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México establecidas en su
Decreto por el que se Modifica el Diverso que Crea el Organo Desconcentrado
Denominado Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad de México, y de conformidad
con su solicitud, aunado a la admision del Recurso de Revision RR.IP.2041/2018, me
permito hacer de su conocimiento lo siguiente:

Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccién organica de los residuos
mediante biodigestion anaerobia:

1. (En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto?
El dia 25 de septiembre del presente se emitio el fallo correspondiente
2. ¢ Ya se tiene una empresa definida para desarrollar la planta?

No, la licitacién de declar6 desierta

3. ¢ Cuales son las especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la
planta (tipo de biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado
(cantidad de biogas producido por tonelada de residuo orgénico ingresada) volumen del
biodigestor, capacidad de operacion y capacidad instalada, en dénde se va a instalar el
proyecto)

“Prestacién del servicio integral a largo plazo para el disefio, construccion, puesta en
marcha, operacién y mantenimiento de una planta de aprovechamiento de la fraccion
orgéanica de los residuos soélidos urbanos de la Ciudad de México mediante Biodigestion
Anaerobia por Via Seca en Continuo, para la generacion y entrega al Sistema de Aguas
de la Ciudad de México de energia eléctrica que dicho érgano consuma hasta por 159.8
Gwh/afio asi como los Productos Asociados a dicha energia eléctrica
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Se anexan las bases de licitacion para mayor referencia; asimismo se reitera que la
licitacion se declar6 desierta

4. Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y de viabilidad del proyecto.

No han sido gestionados dichos documentos en virtud de que se declar6 desierta la
licitacion.

5. ¢, Cudl es el costo de inversion del proyecto?

No es determinable en razén del estado que guarda la licitacion.

6. ¢ Cual seré el costo de tonelada de fraccion orgénica procesada por biodigestion?

No es determinable en razén del estado que guarda la licitacion.

7. ¢ Costo de produccién de biogas?

No es determinable en razén del estado que guarda la licitacién

8. Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ¢,qué se hara con ellos?

No es determinable en razén del estado que guarda la licitacién

Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las plantas,
de la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio por
ejemplo) en San Juan de Aragdn y Santa Catarina.

Par el caso de los residuos enviados a los sitios de seleccién, aproximadamente se
recupera un rango de 6% a 8% , rango estimado debido a que esta actividad la realizan
los gremios selectores.

2. De igual manera, ¢ cudles son los sitios o centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

La recuperacion de materiales en las Plantas de Seleccion de Residuos Sdlidos, la
realizan los Gremios de Selectores, quienes comercializan los materiales que recuperan,

por lo que este desconcentrado no cuenta con dicha informacion.

3. También cuénto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccion y cada
cuanto se realiza.
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El costo de mantenimiento ejercido por prestacion de servicios para las Plantas de
Seleccion fue de $101,654,643.89 con |.V.A. para el afio 2017 y hasta el momento se
tiene programado $85,629,532.37 con |.V.A. para el afio 2018; adicionalmente, el
Gobierno de la Ciudad de México cuenta con personal asignado que realiza labores de
mantenimiento por administracion de forma cotidiana en funcién de las necesidades de
la operacién para garantizar su continuidad.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las
plantas de seleccion.

En el 2018, la cantidad de trabajadores, quienes se encuentran laborando es de 205
trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México asignados a las Plantas de Seleccién
Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccién 1) y el
Gobierno de la Ciudad, ¢,en qué consiste dicho convenio y como operan?,

El pasado 28 de febrero de 2011, se firmd un convenio de colaboraciéon que celebraron
la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del entonces Distrito Federal,
representada por el Lic. Fernando José Aboitiz Saro, la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal representada por el C. Adrian Michel Espino y por otra parte la Seccién
Uno “Limpia y Transporte” del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del
entonces Distrito Federal, representada por el C. Horacio Santiago Ramirez, en su
caracter de Secretario General

El propdsito de dicho convenio consistié en apoyar la prestacion del servicio de limpia en
el Distrito Federal, aportando la Secretaria de Obras y Servicios una compensacion a los
trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base) agremiados a la Secciéon 1
“Limpia y Transportes” del Sindicato unico de Trabajadores del entonces Gobierno del
Distrito Federal, que participen en la recoleccion y separacion de los residuos organicos
del resto de los residuos sélidos que generan a diario los habitantes del Distrito Federal,
mismos que se depositardn en los centros de Transferencia y Disposicion Final que
dependen en su totalidad de la Secretaria de Obras y Servicios.

¢,como se benefician ambas partes?

El beneficio para el Gobierno de la Ciudad de México, se ve reflejado en que al separar
los residuos organicos de los inorganicos se envian menos residuos a los sitios de
disposicion final, lo que representa un ahorro en el presupuesto, ya que la tarifa de
enviar los residuos a la Planta de Composta es menor que al de los rellenos sanitarios y
para la Seccién 1 “Limpia y Transportes” una compensacion periddica

¢ qué problemas han enfrentado para la prestacion del servicio?
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Al inicio del programa hubo una minima participacion ciudadania, aunado a la poca
difusion.

¢hay un acuerdo econémico?

El Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Obras y Servicios
proporciona a los trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base)
agremiados a la Seccion 1 “Limpia y Transportes” del Sindicato unico de Trabajadores
del entonces Gobierno del Distrito Federal, que participen en la recoleccién y separacion
de residuos sélidos en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, una
compensacioén periddica, cuyo monto sera cubierto con presupuesto de la Secretaria de
Obras y Servicios a razén de $50.00 (Cincuenta Pesos 00/100 M.N) por tonelada de
residuo organico separado debidamente ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestion Urbana es la responsable de continuar con el
cumplimiento del convenio.

Respecto a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados?

Los residuos compactados se destinan a Plantas cementeras del Grupo CEMEX para su
disposicion final en sus hornos de procesos, a través de su Empresa Filial Pro Ambiente,
S.A. de C.V.

¢cudl es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de insumaos, mano de obra?

El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de Separacion y Compactado San
Juan de Aragon Fase |, paga un costo por tonelada de $398.51 con |.V.A. a la empresa
filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S.A. de C.V., empresa que lleva a cabo la
operacion de las plantas de compactado y cuyo costo por la prestacion del servicio,
incluye la operaciéon y mantenimiento del equipo de las plantas, asi como la separacion,
compactado, embalaje, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.

¢cudl es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢ Cual es el costo por
tonelada de residuos compactado? ¢cudl es el costo por envio de dichos residuos
compactados a las plantas y quién efectua el cobro? [...]”

El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de Separacion y Compactado San
Juan de Aragoén Fase |, paga un costo por tonelada de $398.51 con I.V.A. a la empresa
filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S.A. de C.V., empresa que lleva a cabo la
operacion de las plantas de compactado y cuyo costo por la prestacion del servicio,
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incluye la operacion y mantenimiento del equipo de las plantas, asi como la separacion,
compactado, embalaje, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.

Sobre los vehiculos de transferencia, ¢ qué capacidad tienen?
Se cuenta con cajas de transferencia con capacidad de carga de 70 m3y 73 m3

¢con cuantos vehiculos de transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a
sitios de disposicion final?

La Ciudad de México cuanta con 285 vehiculos (tracto-camion y caja) para el envié de
los residuos a sitios de disposicion final

¢cudl es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicién final
(gasolina, choferes, mantenimiento de los taileres? [...]”

En la actualidad la tarifa vigente por envio de los residuos a los diferentes sitios de
disposicion final es como se presenta en el Anexo 1

Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México,

¢cudl es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos en cada uno de
los sitios?

En el presente afio (2018) el Gobierno de la Ciudad de México paga a los Sitios de
Disposicion Final ubicados en el Estado de México, $192.62 sin I.V.A. por tonelada
recibida y al Sitio ubicado en el Estado de Morelos $168.54 sin |.V.A.

¢.El costo ha aumentado en los ultimos cinco afios?

Si, se han incrementado los precios unitarios en los ultimos cinco afios; en diciembre de
2015 se presentd un incremento en el precio unitario por tonelada del 7.46% y en abril
de 2017 el incremento al precio unitario fue de 12.03%

Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion final
de la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a
cuantos afios se podran recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para
desatrrollar en los predios)

Para el caso del Sitio de Disposicion Final Bordo Poniente, me permito informar que
estos datos son competencia de la Direccion de Innovacion Tecnoldgica para la Gestion
de los Residuos Solidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar su solicitud a esa
Direccion Area.
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En cuanto al sitio clausurado Santa Catarina, este se encuentra en proceso de
estabilizacién, asi mismo esta Direccién no tiene conocimiento de en cuantos afios se
podra recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar en el
predio.

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, me gustaria sea proporcionado para
consulta el estudio de impacto ambiental y el estudio de viabilidad que ya tienen
aprobado.

La viabilidad se anexa al presente.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecolégico y la Proteccion al Ambiente.- “La evaluacién del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o
rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para
proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente” Por lo anterior, una vez
formalizado el Contrato de Prestacion de Servicios con la empresa Termo WTE, S.A. de
C.V., ésta procedi6 a tramitar ante la SEMARNAT la Manifestacion del Impacto
Ambiental en su modalidad Regional, la cual puede consultarse en la direccion

electrénica de la Secretaria http:
appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/mex/resumenes/2017/15EM2017/0096.
pdf

... (sic)

Copia simple del documento denominado “ANEXO 14” Viabilidad Presupuestal,

constante de 3 fojas.

Copia simple del documento denominado “Anexo 1” con un listado que contiene

los rubros Estacion y/o Planta, Tipo de Caja, Relleno Sanitario y Tarifa sin IVA.

Copia simple del documento denominado BASES PARA LA ADJUDICACION DE
UN CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL A LARGO
PLAZO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UNA PLANTA DE APROVECHAMIENTO
DE LA FRACCION ORGANICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
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CIUDAD DE MEXICO MEDIANTE BIODIGESTION ANAEROBIA POR VIA SECA
EN CONTINUO, PARA LA GENERACION Y ENTREGA AL SISTEMA DE AGUAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO DE ENERGIA ELECTRICA QUE DICHO ORGANO
CONSUMA HASTA POR 159.8 GWH/ANO ASI COMO LOS PRODUCTOS
ASOCIADOS A DICHA ENERGIA ELECTRICA, relativa a la Licitacion Publica
Nacional niumero AGU/3000/LP-004-PS/DITGRSU/2018, constante de 41 fojas.

e Impresion del correo electrénico enviado de la cuenta del Sujeto Obligado a la
similar sefialada para tales efectos por la particular de fecha dieciocho de
diciembre de dos mil dieciocho, por medio del cual le notificé la respuesta

complementaria descrita en parrafos que anteceden y sus anexos.

VI. El veintiuno de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos de
éste Instituto, dio vista con el correo electrénico y sus anexos que anteceden, a través
de los cuales el Sujeto Obligado manifestd lo que a su derecho convenia a manera de
alegatos los cuales resultaron ser extemporaneos; asi mismo, notificé la emision de una

respuesta complementaria.

Por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 100 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se dio vista a la parte recurrente con las documentales con las que se
pretende acreditar la emision de una respuesta complementaria por parte del Sujeto
Obligado, a efecto de que manifestara lo que a su derecho conviniera, y exhibiera las

pruebas que considerara necesarias.

Asimismo, y dada cuenta de que no fue reportada promocién alguna de la parte

recurrente en la que manifestara lo que a su derecho convenia, exhibiera pruebas que
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considerara necesarias, 0 expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para

tales efectos.

Finalmente, y con fundamento en los articulos 11 y 243, ultimo péarrafo de la Ley de la
Materia, se reservo el cierre del periodo de instruccién hasta en tanto no se concluyera
la vista otorgada al particular por parte de la Direccién de Asuntos Juridicos de este
Instituto, respecto de las documentales presentadas por el Sujeto Obligado como

respuesta complementaria.

VII. El once de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de éste
Instituto, hizo constar el plazo otorgado a la parte recurrente a efecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, en relacion a la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado,
sin gque hubiese manifestacion alguna tendiente a desahogar la vista concedida, por lo

gue se tuvo por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se declaro el cierre del periodo de instruccion, y se ordend la elaboracion del

proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente

asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
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dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designd a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacidén Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se estd en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y Xll, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo

establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
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Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y éste 6rgano colegiado
tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, el Sujeto Obligado hizo del conocimiento de este Organo Garante la
emision y notificacion de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse
la hipotesis establecida en el articulo 249, fraccién 1l de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, el

cual dispone:

“TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisién

Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
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A efecto de determinar si con la respuesta complementaria que refiere el Sujeto

Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la parte recurrente y con el

propésito de establecer que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente

esquematizar la solicitud de informacion, la respuesta complementaria y los agravios,

de la siguiente manera:

SOLICITUD

RESPUESTA COMPLEMENTARIA

AGRAVIOS

“Para el apoyo en mi
tesis solicito la
siguiente informacion:
¢Donde es posible
consultar el Programa
para la Prestacion de
los Servicios de limpia

que la Ley de
Residuos Sdlidos y su
reglamento define

como facultad para la
SOBSE, ahora AGU y
se menciona también
en el PGIRS 2016-
20207

Respecto a la planta

de aprovechamiento
de la fraccion
organica  de los
residuos mediante
biodigestion
anaerobia:

1. ¢En qué etapa se
encuentra el proceso
de licitacion del
proyecto?

2. ¢Ya se tiene una
empresa definida para
desarrollar la planta?

3. ¢Cudles son las

“

Sobre el particular, de conformidad en el
articulo 6 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, articulos 4°,
6° fracciones XII, XLI, XLII, 7°, 11, 21, 192,
193, 194, 195, 196, 200 y demas relativos
y aplicables a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Pdblica y
Rendicibn de Cuentas de la Ciudad de
México; en atencion a las facultades de la
Agencia de Gestion Urbana de la Ciudad
de México establecidas en su Decreto por
el que se Madifica el Diverso que Crea el
Organo Desconcentrado  Denominado
Agencia de Gestién Urbana de la Ciudad
de México, y de conformidad con su
solicitud, aunado a la admision del
Recurso de Revision RR.IP.2041/2018,
me permito hacer de su conocimiento lo
siguiente:

Respecto a la planta de aprovechamiento
de la fraccion organica de los residuos
mediante biodigestion anaerobia:

1. ¢En qué etapa se encuentra el proceso
de licitacion del proyecto?

El dia 25 de septiembre del presente se
emitié el fallo correspondiente

Primero.- Respecto a
la pregunta formulada
consistente en:
“.Dbénde es posible
consultar el Programa
para la Prestacion de
los Servicios de limpia
gue la Ley de Residuos
Sdélidos y su
reglamento define
como facultad para la
SOBSE, ahora AGU vy
se menciona también

en el PGIRS 2016-
2020?”  (sic) La
Agencia de Gestion
Urbana, es la
competente para
pronunciarse al
respecto, de
conformidad al Decreto
de creacion

correspondiente, por lo
que todas las politicas
publicas que se dictan
en el Programa de
Gestion Integral de los
Residuos Solidos para
la Ciudad de Meéxico
216-2020 seran
atendidas por el Sujeto
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especificaciones y
caracteristicas

planteadas para la
operacién de la planta
(tipo biodigestor,
eficiencia de la
tecnologia,

rendimiento de biogas
calculado  (cantidad
de biogas producido
por tonelada de
residuo organico
ingresada) volumen
del viodigestor,
capacidad de
operacion

capacidad instalada,

en donde se va a
instalas el proyecto)

4. Solicito ademas el
estudio de impacto
ambiental y viabilidad
del proyecto.

5. ¢ Cual seré el costo

de inversion  del
proyecto?

6. ¢ Cual seré el costo
de tonelada de
fraccion organica
procesada por
biodigestion?

7. ¢ Costo de
produccion de
biogas?

8. Si se obtienen
residuos por el

proceso (como lodos),
squé se harqd con
ellos?

Sobre las plantas de
seleccion:

2. ¢Ya se tiene una empresa definida para
desarrollar la planta?

No, la licitacion de declar6 desierta

3. ¢Cudles son las especificaciones y
caracteristicas  planteadas para la
operacion de la planta (tipo de biodigestor,
eficiencia de la tecnologia, rendimiento de
biogas calculado (cantidad de biogas

producido por tonelada de residuo
organico  ingresada) volumen  del
biodigestor, capacidad de operacién y

capacidad instalada, en donde se va a
instalar el proyecto)

“Prestacion del servicio integral a largo
plazo para el disefio, construccion, puesta
en marcha, operacion y mantenimiento de
una planta de aprovechamiento de la
fraccion organica de los residuos soélidos
urbanos de la Ciudad de México mediante
Biodigestidbn Anaerobia por Via Seca en
Continuo, para la generacion y entrega al
Sistema de Aguas de la Ciudad de México
de energia eléctrica que dicho 6rgano
consuma hasta por 159.8 Gwh/afio asi
como los Productos Asociados a dicha
energia eléctrica

Se anexan las bases de licitacion para
mayor referencia; asimismo se reitera que
la licitacion se declar6 desierta

4. Solicito ademas el estudio de impacto
ambiental y de viabilidad del proyecto.

No han sido gestionados dichos
documentos en virtud de que se declard
desierta la licitacion.

5. ¢Cudl es el costo de inversion del
proyecto?

Obligado y no por las

Alcaldias, como lo
informo el recurrido, por
lo que se reiteré el

cuestionamiento.

Segundo.- Respecto a

las preguntas
formuladas
consistentes en:

“‘Respecto a la planta
de aprovechamiento de
la fraccion orgéanica de
los residuos mediante
biodigestién anaerobia:
1. ¢En qué etapa se
encuentra el proceso
de licitacion del
proyecto? 2. ¢Ya se
tiene una empresa
definida para
desarrollar la planta?
3. ¢Cudles son las
especificaciones y
caracteristicas

planteadas para la
operacién de la planta
(tipo biodigestor,
eficiencia de la
tecnologia, rendimiento
de biogas calculado
(cantidad de biogas
producido por tonelada
de residuo organico
ingresada) volumen del
viodigestor, capacidad
de operacion y
capacidad instalada, en
donde se va a instalas
el proyecto) 4. Solicito
ademés el estudio de
impacto ambiental vy
viabilidad del proyecto.
5. ¢Cual sera el costo
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1. Me interesa saber
el desglose por afio

desde que iniciaron
operaciones las
plantas, de la

cantidad de residuos
recuperados por tipo
de residuo (PET,
vidrio, aluminio por
ejemplo) en San
Juan de  Aragén y
Santa Catarina.

2. De igual manera,
¢écuales son los sitios
0 centros de acopio a
donde se destinan
estos residuos
recuperados por las
plantas? ¢A cuanto
ascienden la venta de
dichos residuos
recuperados y qué se
hace con el dinero?

3. También cuanto
cuesta dar
mantenimiento a
ambas plantas de
seleccibn 'y cada
cuando se realiza.

4, Ademas, qué
cantidad de personas
se encuentran
laborando en cada
una de las plantas de
seleccion.

Tengo entendido que
hay un acuerdo con el
Sindicato de Limpia
(seccion 1) y del
Gobierno de la
Ciudad, ¢en  qué
consiste dicho
convenio 'y cOmMo

No es determinable en razén del estado
gue guarda la licitacion.

6. ¢Cual serd el costo de tonelada de
fraccion organica  procesada  por
biodigestion?

No es determinable en razén del estado
gue guarda la licitacion.

7. ¢ Costo de produccién de biogas?

No es determinable en razén del estado
gue guarda la licitacién

8. Si se obtienen residuos por el proceso
(como lodos), ¢gué se hara con ellos?

No es determinable en razén del estado
gue guarda la licitacién

Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por afio
desde que iniciaron operaciones las
plantas, de la cantidad de residuos
recuperados por tipo de residuo (PET,
vidrio, aluminio por ejemplo) en San Juan
de Aragln y Santa Catarina.

Par el caso de los residuos enviados a los
sitios de seleccion, aproximadamente se
recupera un rango de 6% a 8% , rango
estimado debido a que esta actividad la
realizan los gremios selectores.

2. De igual manera, ¢ cudles son los sitios
0 centros de acopio a donde se destinan
estos residuos recuperados por las
plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de
dichos residuos recuperados y qué se
hace con el dinero?

La recuperacion de materiales en las
Plantas de Seleccibon de Residuos

de inversion del
proyecto? 6. ¢Cual
serd& el costo de

tonelada de fraccion
organica procesada por
biodigestion? 7. ¢ Costo
de  produccion  de
biogas? 8. Si se
obtienen residuos por
el proceso (como
lodos), ¢qué se hara
con ellos?” (sic) el
recurrido informé que
una vez que se
resuelva el medio de
impugnacion promovido
en contra del fallo de la
Licitacion

correspondiente, se
estara en posibilidad de
atender dichos
requerimientos, por lo
gue se reiteran a
efectos de ser
atendidos.

Tercero.- Omision en
la emisibn de la
respuesta relativas a
las preguntas
siguientes:  “..Plantas
de seleccion 1. Ademas
me interesa saber el
desglose por afio
desde que iniciaron
operaciones las
plantas, de la cantidad
de residuos
recuperados por tipo de
residuo (PET, vidrio,
aluminio por ejemplo)
en San Juan de Aragén
y Santa Catarina.

2. De igual manera,
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operan? ¢cOmo se

benefician ambas
partes? ¢ Qué
problemas han
enfrentado para la
prestacion del
servicio? ¢hay un

acuerdo econémico?

Respecto a las dos
plantas de
compactacion, ¢a qué
plantas o empresas
se destinan los
residuos

compactados? ¢cual
es el costo del
funcionamiento para

cada una de las
plantas
compactadoras
respecto del consumo
de energia, de
insumos, mano de

obra? ¢Cual es el
costo por tonelada de
residuos

compactado? ¢ Cual
es el costo por el
envio de dichos
residuos

compactados a las
plantas vy quién

efectla el cobro?

Sobre los Vehiculos
de transferencia ¢qué
capacidad tienen?,
Jcon cuantos
vehiculos de
transferencia posee la
ciudad para el envio
de residuos a sitios de
disposiciéon final?,

Solidos, la realizan los Gremios de
Selectores, quienes comercializan los
materiales que recuperan, por lo que este
desconcentrado no cuenta con dicha
informacion.

dar
de

3. También cuanto cuesta
mantenimiento a ambas plantas
seleccién y cada cuanto se realiza.

El costo de mantenimiento ejercido por
prestacion de servicios para las Plantas
de Seleccion fue de $101,654,643.89 con
I.V.A. para el afio 2017 y hasta el
momento se tiene programado
$85,629,532.37 con I.V.A. para el afio
2018; adicionalmente, el Gobierno de la
Ciudad de México cuenta con personal

asignado que realiza labores de
mantenimiento por administracién de
forma cotidiana en funcion de las
necesidades de la operacion para

garantizar su continuidad.

4. Ademas, qué cantidad de personas se
encuentra laborando en cada una de las
plantas de seleccion.

En el 2018, la cantidad de trabajadores,
quienes se encuentran laborando es de
205 trabajadores del Gobierno de la
Ciudad de México asignados a las Plantas
de Seleccion

Tengo entendido que hay un acuerdo con
el Sindicato de Limpia (seccién 1) y el
Gobierno de la Ciudad, ¢en qué consiste
dicho convenio y como operan?,

El pasado 28 de febrero de 2011, se firmo
un convenio de colaboracion que
celebraron la Secretaria de Obras vy
Servicios del Gobierno del entonces
Distrito Federal, representada por el Lic.
Fernando José Aboitiz Saro, la Oficialia

écuales son los sitios o
centros de acopio a

donde se destinan
estos residuos
recuperados por las
plantas? ¢A cuanto
ascienden la venta de
dichos residuos

recuperados y qué se
hace con el dinero? 3.
También cuanto cuesta
dar mantenimiento a
ambas plantas de
seleccién y cada
cuanto se realiza. 4.
Ademas, qué cantidad
de personas se
encuentra laborando en
cada una de las plantas
de seleccion. Tengo
entendido que hay un

acuerdo con el
Sindicato de Limpia
(seccion 1) vy el

Gobierno de la Ciudad,
¢en qué consiste dicho

convenio?, ¢como se
benefician ambas
partes?, qué
problemas han
enfrentado para la

prestacion del servicio?
Respectoo a las dos
plantas de
compactaciéon, ¢a qué
plantas o empresas se
destinan los residuos
compactados? ¢ cuél es
el costo del
funcionamiento para
cada una de las plantas
compactadoras

respecto al consumo de
energia, de insumos,
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¢cual es el costo por
el envio de residuos a
los diferentes sitios de
disposicién final
(gasolina, choferes,
mantenimiento de los
traileres)?

Respecto a los cinco
sitios de disposicion

final a los que se
envian los residuos
de la ciudad de

México, ¢cual es el
costo o cuota que se
debe cubrir por
disponer los residuos
en cada uno de los
sotios? ¢ El costo ha
aumentado en los
ultimos cinco afios?

Sobre el Bordo
Poniente y Santa
Catarina como sitios
clausurados de
disposicién final de la
Ciudad, qué acciones
se tomaron para su
clausura 'y  post-
clausura (es decir a
cuantos afios  se
podran recuperar el
espacio y se tienen
proyectos planteados
para desarrollar en los
predios)

Sobre la planta
termovalorizadora de
la CDMX, me gustaria

Mayor del Gobierno del Distrito Federal
representada por el C. Adridn Michel
Espino y por otra parte la Seccion Uno
“Limpia y Transporte” del Sindicato Unico
de Trabajadores del Gobierno del
entonces Distrito Federal, representada
por el C. Horacio Santiago Ramirez, en su
caracter de Secretario General

El propédsito de dicho convenio consistié
en apoyar la prestacion del servicio de
limpia en el Distrito Federal, aportando la
Secretaria de Obras y Servicios una
compensacion a los trabajadores técnico-
operativos (Base y Lista de Raya Base)
agremiados a la Seccion 1 “Limpia y
Transportes” del Sindicato unico de
Trabajadores del entonces Gobierno del
Distrito Federal, que participen en la
recoleccién y separacion de los residuos
organicos del resto de los residuos sélidos
que generan a diario los habitantes del
Distrito  Federal, mismos que se
depositardn en los centros de
Transferencia y Disposicion Final que
dependen en su totalidad de la Secretaria
de Obras y Servicios.

¢,c0mo se benefician ambas partes?

El beneficio para el Gobierno de la Ciudad
de Meéxico, se ve reflejado en que al
separar los residuos organicos de los
inorganicos se envian menos residuos a
los sitios de disposicion final, lo que
representa un ahorro en el presupuesto,
ya que la tarifa de enviar los residuos a la
Planta de Composta es menor que al de
los rellenos sanitarios y para la Seccién 1
“Limpia y Transportes” una compensacion
periddica

mano de obra?
¢Cuales el costo por
tonelada de residuos
compactado?

Sobre los vehiculos de
transferencia, Jqué
capacidad tienen?
¢con cuantos vehiculos
de transferencia posee
la ciudad para el envio
de residuos a sitios de
disposicion final? ¢cual
es el costo por el envio

de residuos a los
diferentes sitios de
disposicion final
(gasolina, choferes,
mantenimiento de los
tréileres)?

Respecto a los cinco
sitios de disposicion
final a los que se
envian los residuos de
la ciudad de México,
scual es el costo o
cuota que se debe
cubrir por disponer los
residuos en cada uno
de /os sifios? ¢ El costo

ha aumentado en los
ultimos afos?

Sobre el Bordo
Poniente 'y  Santa

Catarina como sitios
clausurados de
disposicion final de la
Ciudad, qué acciones
se tomaron para su
clausura y post-
clausura (es decir a
cuantos afos se

sea proporcionado podran recuperar el

para consulta el | ¢qué problemas han enfrentado para la | espacio y si se tienen

estudio de impacto | prestacion del servicio? proyectos planteados
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ambiental y el estudio
de viabilidad que ya
tienen aprobado.”
(sic)

Al inicio del programa hubo una minima
participacion ciudadania, aunado a la
poca difusion.

¢hay un acuerdo econémico?

El Gobierno de la Ciudad de México a
través de la Secretaria de Obras y
Servicios proporciona a los trabajadores
técnico-operativos (Base y Lista de Raya
Base) agremiados a la Seccién 1 “Limpia
y Transportes” del Sindicato utnico de
Trabajadores del entonces Gobierno del
Distrito Federal, que participen en la
recoleccibn y separacion de residuos
solidos en cada una de las Delegaciones
del Distrito Federal, una compensacion
periddica, cuyo monto serd cubierto con
presupuesto de la Secretaria de Obras y
Servicios a razén de $50.00 (Cincuenta
Pesos 00/100 M.N) por tonelada de
residuo organico separado debidamente
ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestidn
Urbana es la responsable de continuar
con el cumplimiento del convenio.

Respecto a las dos plantas de
compactacion, ¢a qué plantas o empresas
se destinan los residuos compactados?

Los residuos compactados se destinan a
Plantas cementeras del Grupo CEMEX
para su disposicion final en sus hornos de
procesos, a través de su Empresa Filial
Pro Ambiente, S.A. de C.V.

¢cudl es el costo del funcionamiento para
cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de
insumos, mano de obra?

para desarrollar en los
predios)
Cuarto.- El enlace
electronico
proporcionado en la
respuesta por parte del
Sujeto Obligado relativa
a la planta
termovalorizadora no
se encuentra
disponible.
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El Gobierno de la Ciudad de México, para
la Planta de Separacion y Compactado
San Juan de Aragéon Fase |, paga un
costo por tonelada de $398.51 con .V.A. a
la empresa filial CEMEX denominada Pro
Ambiente, S.A. de C.V., empresa que
lleva a cabo la operacién de las plantas de
compactado y cuyo costo por la prestacion
del servicio, incluye la operacién vy
mantenimiento del equipo de las plantas,
asi como la separaciéon, compactado,
embalaje, transporte y disposicién final de
los residuos solidos.

¢cual es el costo del funcionamiento para
cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de
insumos, mano de obra? ¢Cuédl es el
costo por tonelada de residuos
compactado? ¢cual es el costo por envio
de dichos residuos compactados a las
plantas y quién efectua el cobro? [...]”

El Gobierno de la Ciudad de México, para
la Planta de Separacion y Compactado
San Juan de Aragon Fase |, paga un
costo por tonelada de $398.51 con .V.A. a
la empresa filial CEMEX denominada Pro
Ambiente, S.A. de C.V., empresa que
lleva a cabo la operacion de las plantas de
compactado y cuyo costo por la prestacion
del servicio, incluye la operacién vy
mantenimiento del equipo de las plantas,
asi como la separacion, compactado,
embalaje, transporte y disposicion final de
los residuos sélidos.

Sobre los vehiculos de transferencia,
¢ qué capacidad tienen?

Se cuenta con cajas de transferencia con
capacidad de cargade 70 m3y 73 m3
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¢con cuantos vehiculos de transferencia
posee la ciudad para el envio de residuos
a sitios de disposicion final?

La Ciudad de México cuanta con 285
vehiculos (tracto-camién y caja) para el
envio de los residuos a sitios de
disposicion final

¢écual es el costo por el envio de residuos
a los diferentes sitios de disposicién final
(gasolina, choferes, mantenimiento de los
taileres? [...]”

En la actualidad la tarifa vigente por envio
de los residuos a los diferentes sitios de
disposicién final es como se presenta en
el Anexo 1

Respecto a los cinco sitios de disposicion
final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México,

¢cual es el costo o cuota que se debe
cubrir por disponer los residuos en cada
uno de los sitios?

En el presente afio (2018) el Gobierno de
la Ciudad de México paga a los Sitios de
Disposicion Final ubicados en el Estado
de México, $192.62 sin I.V.A. por tonelada
recibida y al Sitio ubicado en el Estado de
Morelos $168.54 sin I.V.A.

¢El costo ha aumentado en los ultimos
cinco afios?

Si, se han incrementado los precios
unitarios en los dltimos cinco afios; en
diciembre de 2015 se presentd un
incremento en el precio unitario por
tonelada del 7.46% y en abril de 2017 el
incremento al precio unitario fue de
12.03%
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Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina
como sitios clausurados de disposicion
final de la Ciudad, qué acciones se
tomaron para su clausura y post-clausura
(es decir a cuantos afios se podran
recuperar el espacio y si se tienen
proyectos planteados para desarrollar en
los predios)

Para el caso del Sitio de Disposicién Final
Bordo Poniente, me permito informar que
estos datos son competencia de la
Direccién de Innovacion Tecnoldgica para
la Gestion de los Residuos Solidos
Urbanos por lo que se sugiere canalizar
su solicitud a esa Direccion Area.

En cuanto al sitio clausurado Santa
Catarina, este se encuentra en proceso de
estabilizacion, asi mismo esta Direccion
no tiene conocimiento de en cuantos afios
se podra recuperar el espacio y si se
tienen  proyectos planteados para
desarrollar en el predio.

Sobre la planta termovalorizadora de la
CDMX, me gustaria sea proporcionado
para consulta el estudio de impacto
ambiental y el estudio de viabilidad que ya
tienen aprobado.

La viabilidad se anexa al presente.

De conformidad con lo establecido en el
Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.-
“La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la
Secretaria establece las condiciones a
gue se sujetard la realizacion de obras y
actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los
limites y condiciones establecidos en las
disposiciones aplicables para proteger el
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ambiente y preservar y restaurar los
ecosistemas, a fin de evitar o reducir al
minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente” Por lo anterior, una vez
formalizado el Contrato de Prestacion de
Servicios con la empresa Termo WTE,
S.A. de C.V,, ésta procedié a tramitar ante
la SEMARNAT la Manifestacion del
Impacto Ambiental en su modalidad
Regional, la cual puede consultarse en la
direccion electrénica de la Secretaria http:
appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/docum
entos/mex/resumenes/2017/15EM2017/00
96.pdf

... (sic)

Al oficio aludido adjuntoé:

Copia simple del documento denominado
‘“ANEXO 14" Viabilidad Presupuestal,
constante de 3 fojas.

Copia simple del documento denominado
“Anexo 1” con un listado que contiene los
rubros Estacion y/o Planta, Tipo de Caja,
Relleno Sanitario y Tarifa sin IVA.

Copia simple del documento denominado
BASES PARA LA ADJUDICACION DE
UN CONTRATO PARA LA PRESTACION
DEL SERVICIO INTEGRAL A LARGO
PLAZO PARA EL DISENO,
CONSTRUCCION, PUESTA EN
MARCHA, OPERACION Y
MANTENIMIENTO DE UNA PLANTA DE
APROVECHAMIENTO DE LA FRACCION
ORGANICA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS DE LA CIUDAD DE
MEXICO MEDIANTE BIODIGESTION
ANAEROBIA POR VIA SECA EN
CONTINUO, PARA LA GENERACION Y
ENTREGA AL SISTEMA DE AGUAS DE
LA CIUDAD DE MEXICO DE ENERGIA
ELECTRICA QUE DICHO ORGANO
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CONSUMA HASTA POR 159.8
GWH/ANO AS| COMO LOS
PRODUCTOS ASOCIADOS A DICHA
ENERGIA ELECTRICA, relativa a la
Licitaciéon Publica Nacional ndmero
AGU/3000/LP-004-PS/DITGRSU/2018,
constante de 41 fojas.

Los datos sefialados se desprenden del formato denominado “Acuse de recibo de
solicitud de acceso a la informacion publica”, obtenido del sistema electrénico
INFOMEX; del formato por el cual el particular interpuso recurso de revision; y el correo
electrénico y anexos a través de los cuales el Sujeto Obligado notificd la respuesta

complementaria; todos relativos a la solicitud de informacién nimero 0327300205118.

Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la

siguiente Jurisprudencia:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pégina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Cdadigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe
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estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
que la argumentaciéon y decisién del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacién judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enriqgue Cantoya Herrejon.

Conforme a lo expuesto, esta autoridad colegiada aprecia que la inconformidad de la

parte recurrente esta encaminada a combatir la respuesta en virtud de que:

Primero.- Respecto a la pregunta formulada consistente en: “; Dénde es posible consultar
el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de Residuos Sdélidos
y su reglamento define como facultad para la SOBSE, ahora AGU y se menciona también
en el PGIRS 2016-20207” (sic) La Agencia de Gestion Urbana, es la competente para
pronunciarse al respecto, de conformidad al Decreto de creacion correspondiente, por lo
que todas las politicas publicas que se dictan en el Programa de Gestion Integral de los
Residuos Soélidos para la Ciudad de México 216-2020 seran atendidas por el Sujeto
Obligado y no por las Alcaldias, como lo informé el recurrido, por lo que se reiterd el
cuestionamiento.

Segundo.- Respecto a las preguntas formuladas consistentes en: “Respecto a la planta
de aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos mediante biodigestion
anaerobia: 1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto? 2. ¢ Ya se
tiene una empresa definida para desarrollar la planta? 3. ¢Cuédles son las
especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la planta (tipo
biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado (cantidad de
biogas producido por tonelada de residuo orgénico ingresada) volumen del viodigestor,
capacidad de operacién y capacidad instalada, en donde se va a instalas el proyecto) 4.
Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y viabilidad del proyecto. 5. ¢Cual sera
el costo de inversion del proyecto? 6. ¢Cual sera el costo de tonelada de fraccion
organica procesada por biodigestion? 7. ¢Costo de produccién de biogas? 8. Si se
obtienen residuos por el proceso (como lodos), ;qué se hara con ellos?” (sic) el recurrido
inform6 que una vez que se resuelva el medio de impugnacion promovido en contra del
fallo de la Licitacidbn correspondiente, se estara en posibilidad de atender dichos
requerimientos, por lo que se reiteran a efecto de ser atendidos.

Tercero.- Omision en la emisién de la respuesta relativas a las preguntas siguientes:
“..Plantas de seleccion
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1. Ademéas me interesa saber el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las
plantas, de la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio
por ejemplo) en San Juan de Aragon y Santa Catarina.

2. De igual manera, ¢,cuales son los sitios 0 centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccién y cada cuanto
se realiza.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las plantas
de seleccion.

Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccién 1) y el Gobierno
de la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio?, ¢cémo se benefician ambas partes?,
¢, qué problemas han enfrentado para la prestacion del servicio?

Respecto a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados? ¢,cudl es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas
compactadoras respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢ Cudles el
costo por tonelada de residuos compactado?

Sobre los vehiculos de transferencia, ¢ qué capacidad tienen? ¢con cuantos vehiculos de
transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a sitios de disposicion final? ¢ cual
es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final (gasolina,
choferes, mantenimiento de los traileres)?

Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México, ¢cudl es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos
en cada uno de los sitios? ¢ El costo ha aumentado en los Ultimos afios?

Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion final de
la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a cuantos
aflos se podran recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar
en los predios)

Cuarto.- El enlace electrénico proporcionado en la respuesta por parte del Sujeto
Obligado relativa a la planta termovalorizadora no se encuentra disponible.

En ese sentido, lo primero que advierte este Instituto es que los agravios, tratan
esencialmente de controvertir la respuesta emitida a cada uno de sus requerimientos

asi como a exigir la entrega de la informacion de interés del particular.
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Por ese motivo, se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud
de la estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo
125, segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 125.-...

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por

el Poder Judicial de la Federacion:

Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre siy porque se refieren a la
misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revisibn 69/68. Daniel Herndndez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.
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Una vez delimitada la controversia de estudio en el presente recurso de revision, es
menester sefialar que de la respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado

podemos advertir que informé lo siguiente:

1) Respecto a la planta de aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos

mediante biodigestién anaerobia:

1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto?

Respuesta: El dia 25 de septiembre del presente se emiti6 el fallo correspondiente
2. ¢ Ya se tiene una empresa definida para desarrollar la planta?

Respuesta: No, la licitacién de declar6 desierta

3. ¢ Cudles son las especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la
planta (tipo de biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado
(cantidad de biogas producido por tonelada de residuo organico ingresada) volumen del
biodigestor, capacidad de operaciéon y capacidad instalada, en dénde se va a instalar el
proyecto)

“Prestacion del servicio integral a largo plazo para el disefio, construccion, puesta en
marcha, operacién y mantenimiento de una planta de aprovechamiento de la fraccién
organica de los residuos sélidos urbanos de la Ciudad de México mediante Biodigestion
Anaerobia por Via Seca en Continuo, para la generacién y entrega al Sistema de Aguas
de la Ciudad de México de energia eléctrica que dicho érgano consuma hasta por 159.8
Gwh/afio asi como los Productos Asociados a dicha energia eléctrica

Respuesta: Se anexan las bases de licitacién para mayor referencia; asimismo se reitera
gue la licitacion se declar6 desierta

4. Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y de viabilidad del proyecto.

Respuesta: No han sido gestionados dichos documentos en virtud de que se declaro
desierta la licitacion.

5. ¢, Cudl es el costo de inversion del proyecto?

Respuesta: No es determinable en razon del estado que guarda la licitacién.
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6. ¢ Cual seré el costo de tonelada de fraccion organica procesada por biodigestion?
Respuesta: No es determinable en razon del estado que guarda la licitacion.

7. ¢, Costo de produccién de biogas?

Respuesta: No es determinable en razén del estado que guarda la licitacién

8. Si se obtienen residuos por el proceso (como lodos), ¢qué se hara con ellos?

Respuesta: No es determinable en razén del estado que guarda la licitacion

2) Respecto a las plantas de seleccién:

1. Me interesa saber el desglose por afio desde gue iniciaron operaciones las plantas, de
la cantidad de residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio por
ejemplo) en San Juan de Aragon y Santa Catarina.

Respuesta: Para el caso de los residuos enviados a los sitios de seleccion,
aproximadamente se recupera un rango de 6% a 8%, rango estimado debido a que esta
actividad la realizan los gremios selectores.

2. De igual manera, ¢cudles son los sitios o centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢ A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

Respuesta: La recuperacion de materiales en las Plantas de Seleccion de Residuos
Solidos, la realizan los Gremios de Selectores, quienes comercializan los materiales que
recuperan, por lo que este desconcentrado no cuenta con dicha informacion.

3. También cuénto cuesta dar mantenimiento a ambas plantas de seleccion y cada cuéanto
se realiza.

Respuesta: El costo de mantenimiento ejercido por prestacion de servicios para las
Plantas de Seleccion fue de $101,654,643.89 con L.V.A. para el afio 2017 y hasta el
momento se tiene programado $85,629,532.37 con I.V.A. para el afio 2018;
adicionalmente, el Gobierno de la Ciudad de México cuenta con personal asignado que
realiza labores de mantenimiento por administracion de forma cotidiana en funcién de las
necesidades de la operacion para garantizar su continuidad.

4. Ademas, qué cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las plantas
de seleccion.
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Respuesta: En el 2018, la cantidad de trabajadores, quienes se encuentran laborando es
de 205 trabajadores del Gobierno de la Ciudad de México asignados a las Plantas de
Seleccion

3) Respecto a: “Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia
(seccion 1) y el Gobierno de la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio y cémo

operan?,” (sic)

Respuesta: El pasado 28 de febrero de 2011, se firmé un convenio de colaboracion que
celebraron la Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del entonces Distrito Federal,
representada por el Lic. Fernando José Aboitiz Saro, la Oficialia Mayor del Gobierno del
Distrito Federal representada por el C. Adrian Michel Espino y por otra parte la Seccion
Uno “Limpia y Transporte” del Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del entonces
Distrito Federal, representada por el C. Horacio Santiago Ramirez, en su caracter de
Secretario General

El propésito de dicho convenio consistié en apoyar la prestacion del servicio de limpia en
el Distrito Federal, aportando la Secretaria de Obras y Servicios una compensacion a los
trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base) agremiados a la Seccion 1
“Limpia y Transportes” del Sindicato Unico de Trabajadores del entonces Gobierno del
Distrito Federal, que participen en la recoleccion y separacion de los residuos organicos
del resto de los residuos soélidos que generan a diario los habitantes del Distrito Federal,
mismos que se depositardn en los centros de Transferencia y Disposicion Final que
dependen en su totalidad de la Secretaria de Obras y Servicios.

¢c0mo se benefician ambas partes?

Respuesta: El beneficio para el Gobierno de la Ciudad de México, se ve reflejado en que
al separar los residuos organicos de los inorganicos se envian menos residuos a los sitios
de disposicion final, lo que representa un ahorro en el presupuesto, ya que la tarifa de
enviar los residuos a la Planta de Composta es menor que al de los rellenos sanitarios y
para la Seccién 1 “Limpia y Transportes” una compensacion periodica

¢ gqué problemas han enfrentado para la prestaciéon del servicio?

Respuesta: Al inicio del programa hubo una minima participacion ciudadania, aunado a la
poca difusion.

¢hay un acuerdo econémico?
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Respuesta: El Gobierno de la Ciudad de México a través de la Secretaria de Obras y
Servicios proporciona a los trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base)
agremiados a la Seccién 1 “Limpia y Transportes” del Sindicato unico de Trabajadores del
entonces Gobierno del Distrito Federal, que participen en la recoleccion y separacion de
residuos sdlidos en cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, una compensacion
periddica, cuyo monto serd cubierto con presupuesto de la Secretaria de Obras y
Servicios a razén de $50.00 (Cincuenta Pesos 00/100 M.N) por tonelada de residuo
organico separado debidamente ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestion Urbana es la responsable de continuar con el
cumplimiento del convenio.

4) Respecto a: “las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se

destinan los residuos compactados?” (sic)

Respuesta: Los residuos compactados se destinan a Plantas cementeras del Grupo
CEMEX para su disposicion final en sus hornos de procesos, a través de su Empresa
Filial Pro Ambiente, S.A. de C.V.

¢cual es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra?

Respuesta: El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de Separacion y
Compactado San Juan de Aragén Fase |, paga un costo por tonelada de $398.51 con
I.V.A. a la empresa filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S.A. de C.V., empresa que
lleva a cabo la operacion de las plantas de compactado y cuyo costo por la prestacién del
servicio, incluye la operacion y mantenimiento del equipo de las plantas, asi como la
separacion, compactado, embalaje, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.

¢cudl es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas compactadoras
respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢Cudal es el costo por
tonelada de residuos compactado? ¢cual es el costo por envio de dichos residuos
compactados a las plantas y quién efectua el cobro? [...]”

Respuesta: El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de Separacion y
Compactado San Juan de Aragon Fase |, paga un costo por tonelada de $398.51 con
I.V.A. a la empresa filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S.A. de C.V., empresa que
lleva a cabo la operacion de las plantas de compactado y cuyo costo por la prestacion del
servicio, incluye la operacion y mantenimiento del equipo de las plantas, asi como la
separacion, compactado, embalaje, transporte y disposicion final de los residuos sélidos.
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5) Respecto a: “los vehiculos de transferencia, ;qué capacidad tienen?” (sic)

Respuesta: Se cuenta con cajas de transferencia con capacidad de carga de 70 m3y 73
m3

écon cuantos vehiculos de transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a
sitios de disposicion final?

Respuesta: La Ciudad de México cuenta con 285 vehiculos (tracto-camion y caja) para el
envid de los residuos a sitios de disposicion final

¢cudl es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final
(gasolina, choferes, mantenimiento de los talleres? [...]”

Respuesta: En la actualidad la tarifa vigente por envio de los residuos a los diferentes
sitios de disposicion final es como se presenta en el Anexo 1

6) Respecto a: “..los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de

la ciudad de México,” (sic)

¢cudl es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos en cada uno de los
sitios?

Respuesta: En el presente afio (2018) el Gobierno de la Ciudad de México paga a los
Sitios de Disposicion Final ubicados en el Estado de México, $192.62 sin I.V.A. por
tonelada recibida y al Sitio ubicado en el Estado de Morelos $168.54 sin .V.A.

¢ El costo ha aumentado en los Ultimos cinco afos?

Respuesta: Si, se han incrementado los precios unitarios en los Ultimos cinco afos; en
diciembre de 2015 se present6 un incremento en el precio unitario por tonelada del 7.46%
y en abril de 2017 el incremento al precio unitario fue de 12.03%

7) Respecto a: “Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de
disposicion final de la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-
clausura (es decir a cuantos afios se podran recuperar el espacio y si se tienen

proyectos planteados para desarrollar en los predios)” (sic)
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Respuesta: Para el caso del Sitio de Disposicion Final Bordo Poniente, me permito
informar que estos datos son competencia de la Direccion de Innovacién Tecnoldgica
para la Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar su
solicitud a esa Direccién Area.

En cuanto al sitio clausurado Santa Catarina, este se encuentra en proceso de
estabilizacion, asi mismo esta Direcciébn no tiene conocimiento de en cuantos afnos se
podra recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar en el
predio.

8) Respecto a: “Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, me gustaria sea
proporcionado para consulta el estudio de impacto ambiental y el estudio de viabilidad

que ya tienen aprobado.” (sic)

Respuesta: La viabilidad se anexa al presente.

De conformidad con lo establecido en el Articulo 28 de la Ley General del Equilibrio
Ecol6gico y la Proteccién al Ambiente.- “La evaluacion del impacto ambiental es el
procedimiento a través del cual la Secretaria establece las condiciones a que se sujetara
la realizacion de obras y actividades que puedan causar desequilibrio ecoldgico o rebasar
los limites y condiciones establecidos en las disposiciones aplicables para proteger el
ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o reducir al minimo sus
efectos negativos sobre el medio ambiente” Por lo anterior, una vez formalizado el
Contrato de Prestacion de Servicios con la empresa Termo WTE, S.A. de C.V., ésta
procedié a tramitar ante la SEMARNAT la Manifestacién del Impacto Ambiental en su
modalidad Regional, la cual puede consultarse en la direccion electronica de la Secretaria
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/mex/resolutivos/2017/15EM2017100

96.pdf
.7 (sic)

Al oficio aludido adjunté:

e Copia simple del documento denominado “ANEXO 14” Viabilidad Presupuestal,
constante de 3 fojas.

e Copia simple del documento denominado “Anexo 1” con un listado que contiene
los rubros Estacion y/o Planta, Tipo de Caja, Relleno Sanitario y Tarifa sin IVA.
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e Copia simple del documento denominado BASES PARA LA ADJUDICACION DE
UN CONTRATO PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO INTEGRAL A LARGO
PLAZO PARA EL DISENO, CONSTRUCCION, PUESTA EN MARCHA,
OPERACION Y MANTENIMIENTO DE UNA PLANTA DE APROVECHAMIENTO
DE LA FRACCION ORGANICA DE LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANOS DE LA
CIUDAD DE MEXICO MEDIANTE BIODIGESTION ANAEROBIA POR VIA SECA
EN CONTINUO, PARA LA GENERACION Y ENTREGA AL SISTEMA DE AGUAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO DE ENERGIA ELECTRICA QUE DICHO ORGANO
CONSUMA HASTA POR 159.8 GWH/ANO ASi COMO LOS PRODUCTOS
ASOCIADOS A DICHA ENERGIA ELECTRICA, relativa a la Licitacion Publica
Nacional niumero AGU/3000/LP-004-PS/DITGRSU/2018, constante de 41 fojas.

Una vez establecido lo anterior, es menester observar que el Sujeto Obligado a través
de la respuesta complementaria atendié la solicitud planteada por el particular, al
pronunciarse por los cuestionamientos sobre las materias de interés y remitiendo la
documentacion obrante en su poder, sin embargo, de la lectura que se dé a la
respuesta anterior, se observé que en lo relativo al cuestionamiento “,Ddénde es posible
consultar el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de
Residuos Sdlidos y su reglamento define como facultad para la SOBSE, ahora AGU y
se menciona también en el PGIRS 2016-2020?” (sic) el Sujeto Obligado no emitié
pronunciamiento alguno, pese a que de la lectura que se dé a los agravios anteriores, el
particular sefial6 no haberse dado atencién al mismo. Lo cual es corroborado de la
lectura que se dé ahora a la complementaria; lo cual deviene en un actuar carente de
exhaustividad, en omision a la fraccion X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia.
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En efecto, de acuerdo con el articulo citado en su fraccién X, son considerados validos
los actos administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de
congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones
vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se contradigan, y guarden
concordancia entre lo solicitado y la respuesta; y por lo segundo, que se pronuncie

expresamente sobre cada punto, lo cual evidentemente no acontecio.
Dicho precepto se trascribe para mayor referencia:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:

[..]

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las normas.

[.]

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179074

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

Pag. 959

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Marzo de 2005; Pag. 959
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CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o requisitos
de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el de
exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicién legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no sdélo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de congruencia
interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si
atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacién formuladas por
las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir
cuestién alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que
no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esté relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacién del
juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento tomando en
cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los que se
sustenta la contestacion y demas pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada
uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algun punto litigioso, en realidad no
resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad, pues lejos de
distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y pronunciamiento
de una cuestion controvertida que oportunamente se le planted, lo que permite, entonces,
hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque
la congruencia -externa- significa que soOlo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad implica
gue el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el
laudo no satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de
exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose
en un laudo incompleto, con la consiguiente violacién a la garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucién Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifién
Rangel.

Amparo directo 391/2004. Comision Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Gémez Molina. Secretaria: Angelina Espino
Zapata.
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Amparo directo 435/2004. Petroleos Mexicanos y Pemex Refinacion. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregén Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal Gonzélez.
Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

Por lo anteriormente expuesto, es claro que si bien el Sujeto Obligado a través de la
respuesta complementaria de nuestro estudio pretendio satisfacer los agravios, lo
cierto es que no fue exhaustivo en la atencién de la solicitud de nuestro estudio ya
gue como se observd, no se pronuncio por la totalidad de los planteamientos
realizados por el particular, por lo que su actuar no representa la totalidad de la
entrega de la informacion de interés del recurrente, o en su caso la fundamentacion y
motivacion de la imposibilidad de la entrega de la misma, lo cual es precisamente el
motivo del presente recurso, por lo que claramente las inconformidades del particular
subsisten, y en consecuencia no se actualiza la hipétesis de la fraccion Il del articulo
249 de la Ley de la materia.

Por lo anterior, es menester informar que el caso que nos ocupa implica el estudio del

fondo de la controversia plateada, y en caso de que le asista la razon tendria el

efecto juridico de confirmar el acto impugnado vy no asi el de sobreseer el

presente recurso de revision.

En consecuencia, resulta conforme a derecho desestimar la solicitud del Sujeto

Obligado y entrar al estudio del fondo de la presente controversia.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente

en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
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emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y de los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIOS

“Para el apoyo en
mi tesis solicito la

siguiente
informacion:
¢,Donde es posible
consultar el

Programa para la
Prestacion de los
Servicios de limpia

“

Al respecto y en el ambito de competencia de
esta Direccion de Transferencia y Disposicion
Final de los Residuos Solidos Urbanos, me
permito informar lo siguiente:

"Para el apoyo de mi tesis solicito la siguiente
informacion:

Primero.- Respecto a
la pregunta formulada
consistente en:
‘¢Donde es posible
consultar el Programa
para la Prestacion de
los  Servicios de
limpia que la Ley de
Residuos Sélidos vy

gque la Ley de | ¢Donde es posible consultar el Programa para la su reglamento define
Residuos Sélidos y | Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley como facultad para la
su reglamento | de Residuos Solidos y su reglamento definen SOBSE, ahora AGU y
define como | como facultad para la SOBSE, ahora AGU y se se menciona también
facultad para la | mencionatambién el PGIRS 2A16-2A2A? en el PGIRS 2016-
SOBSE, ahora 2020?” (sic) La

47

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,

Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20




EXPEDIENTE: RR.IP.2041/2018

{yinfo

AGU y se
menciona también
en el PGIRS 2016-
20207

Respecto a la
planta de
aprovechamiento
de la fraccion
orgadnica de los
residuos mediante
biodigestién

anaerobia:

1. ¢En qué etapa
se encuentra el

proceso de
licitacion del
proyecto?

2. ¢Ya se tiene una
empresa definida
para desarrollar la
planta?

3. ¢Cudles son las
especificaciones y
caracteristicas

planteadas para la

operacibn de la
planta (tipo
biodigestor,
eficiencia de la
tecnologia,
rendimiento de
biogds calculado
(cantidad de
biogas producido
por tonelada de
residuo  organico
ingresada)

volumen del
viodigestor,
capacidad de
operaciéon y
capacidad
instalada, en

Respecto a la planta de aprovechamiento de la
fraccibn organica de los residuos mediante
biodigestién anaerobia:

1. ¢En qué etapa se encuentra el proceso de
licitacion del proyecto?

2. ¢Ya se tiene una empresa definida para
desarrollar fa planta?

3. ¢Cudles son las especificaciones vy
caracteristicas planteadas para la operacion de la
planta (tipo de biodigestor, eficiencia de la
tecnologia, rendimiento de biogas calculado
(cantidad de biogas producido por tonelada de
residuos organico ingresada) volimen de
biodigestor, capacidad de operacién y capacidad
instalada, en donde se va a instalar el proyecto)
4. Solicito ademéas el estudio de impacto
ambiental y de viabilidad de proyecto.

5. ¢, Cudl es el costo de inversion del proyecto?

6. ¢Cudl sera el costo de tonelada de fraccion
organica proseada por biodigestion?

7. ¢ Costo de produccién de biogas?

8. Si se obtienen residuos por el proceso (como
lodos), ¢ gué se hara con ellos? [...]"

Al respecto me permito informar que estos datos
son competencia de la Direccién de Innovacion
Tecnolégica para la Gestiéon de los Residuos
Solidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar
su solicitud a esa Direccion Area.

"[...] Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por afio desde
gue iniciaron operaciones las plantas, de la
cantidad de residuos recuperados por tipo de
residuos (PET, vidrio, aluminio, por ejemplo) en
San Juan de Aragon y Santa Catarina.

Las Plantas de Seleccién y Aprovechamiento de
Residuos sélidos iniciaron sus operaciones en
1994 por lo que, en el &mbito de competencia de
esta Direccion de Area, para el caso de los
residuos enviados a los sitios de seleccion,
aproximadamente se recupera un rango de 6% a
8%; rango estimado debido a que esta actividad

Agencia de Gestion

Urbana, es la
competente para
pronunciarse al
respecto, de
conformidad al

Decreto de creacion
correspondiente, por
lo que todas las
politicas publicas que
se dictan en el
Programa de Gestion
Integral de los
Residuos Solidos
para la Ciudad de
México 216-2020
seran atendidas por
el Sujeto Obligado y
no por las Alcaldias,

como lo informé el
recurrido, por lo que
se reiterd el

cuestionamiento.

Segundo.- Respecto
a las  preguntas
formuladas

consistentes en:
‘Respecto a la planta
de aprovechamiento

de la fraccion
organica de los
residuos mediante
biodigestion

anaerobia: 1. ¢En
qué etapa se
encuentra el proceso
de licitacion del

proyecto? 2. ¢Ya se
tiene una empresa
definida para
desarrollar la planta?
3. ¢Cuales son las

especificaciones y
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donde se va a

instalas el
proyecto)

4. Solicito ademas
el estudio de
impacto ambiental
y viabilidad del
proyecto.

5. ¢Cual sera el
costo de inversion
del proyecto?

6. ¢Cual sera el
costo de tonelada

de fraccion
organica
procesada por
biodigestion?

7. ¢, Costo de
produccion de
biogas?

8. Si se obtienen

residuos por el
proceso (como
lodos), ¢qué se

hara con ellos?

Sobre las plantas
de seleccion:

1. Me interesa
saber el desglose
por afio desde que
iniciaron

operaciones las
plantas, de la
cantidad de
residuos

recuperados  por
tipo de residuo
(PET, vidrio,
aluminio por
ejemplo) en San

Juan de Aragoény
Santa Catarina.

la realizan los gremios de selectores.

2. De igual manera, ¢cudles son los sitios o
centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto
ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero?

La recuperacion de materiales en las Plantas de
Seleccion de Residuos Sdlidos del Gobierno de la
Giudad de México la realizan los Gremios de
Selectores quienes comercializan los materiales
que recuperan, por lo que esta Direccion de Area
no cuenta con dicha informacion.

3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a
ambas plantas de seleccién y cada cuanto se
realiza.

El costo de mantenimiento ejercido por prestacion
de servicios para las Plantas de Seleccion fue de
$101,654,643.89 con L.V.A. para el afio 2017 y
hasta el momento se tiene programado
$85,629,532.37 con LV.A. para el afio 2018;
adicionalmente, el Gobierno de la Ciudad de
México cuenta con personal asignado que realiza
labores de mantenimiento por administracién de
forma cotidiana en funcién de las necesidades de
la operacion para garantizar su continuidad.

4. Ademds, qué cantidad de personas se
encuentra laborando en cada una de las plantas
de seleccion. [...]"

En el 2018, la cantidad de trabajadores, quienes
se encuentran laborando es de 205 trabajadores
del Gobierno de la Ciudad de México asignados a
las Plantas de Seleccion.

"[...] Tengo entendido que hay un acuerdo con el
Sindicato de Limpia (seccion 1) y el Gobierno.de
la Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio y
cdmo operan?,

caracteristicas

planteadas para la
operacion de la
planta (tipo
biodigestor, eficiencia
de la tecnologia,
rendimiento de
biogas calculado
(cantidad de biogas
producido por
tonelada de residuo
organico ingresada)
volumen del
viodigestor,

capacidad de
operacion

capacidad instalada,

en donde se va a
instalas el proyecto)
4. Solicito ademés el
estudio de impacto
ambiental y viabilidad
del proyecto. 5.
¢, Cual serad el costo
de inversion  del
proyecto? 6. ¢Cual
serd el costo de
tonelada de fraccion
organica  procesada
por biodigestion? 7.
¢, Costo de produccion
de biogas? 8. Si se
obtienen residuos por
el proceso (como
lodos), ¢qué se hara
con ellos?” (sic) el
recurrido informé que
una vez que se
resuelva el medio de

impugnacion
promovido en contra
del fallo de Ia
Licitacion

se

correspondiente,
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2. De igual
manera, ¢cuales
son los sitios o
centros de acopio
a donde se
destinan estos
residuos

recuperados  por
las plantas? ¢A

cuanto ascienden
la venta de dichos
residuos

recuperados y qué
se hace con el
dinero?

3. También cuanto
cuesta dar
mantenimiento a
ambas plantas de
selecciébn y cada
cuando se realiza.

4. Ademas, qué
cantidad de
personas se
encuentran

laborando en cada
una de las plantas
de seleccion.

entendido
hay un
acuerdo con el
Sindicato de
Limpia (seccion 1)
y del Gobierno de
la Ciudad, ¢en qué
consiste dicho
convenio y coémo

Tengo
que

El pasado 28 de febrero de 2011, se firmé un
convenio de colaboracion que celebraron la
Secretaria de Obras y Servicios del Gobierno del
entonces Distrito Federal, representada por el Lic.
Fernando José Aboitiz Saro, la Oficialia Mayor
del Gobierno del Distrito Federal representada
por el C. Adrian Michel Espino y por otra parte la
Seccion Uno "Limpia y Transporte" del Sindicato
Unico de Trabajadores del Gobierno del entonces
Distrito Federal, representada por el C. Horacio
Santiago Ramirez, en su caracter de Secretario
General

El propésito de dicho convenio consisti6 en
apoyar la prestacion del servicio de limpia en el
Distrito Federal, aportando la Secretaria de Obras
y Servicios una compensaciéon a los trabajadores
técnico-operativos (Base y Lista de Raya Base)
agremiados a la Seccion | "Limpia y Transportes"
del Sindicato Unico de Trabajadores del entonces
Gobierno del Distrito Federal, que participen en la
recoleccion 'y separacion de los residuos
organicos del resto de los residuos sdlidos que
generan a diario los habitantes del Distrito
Federal, mismos que se depositaran en los
centros de Transferencia y Disposicion Final que
dependen en su totalidad de la Secretaria de
Obras y Servicios.

¢,como se benefician ambas partes?,

El beneficio para el Gobierno de la Ciudad de
México, se ve reflejado en que at separar los
residuos orgénicos de los inorganicos se envian
menos residuos a tos sitios de disposicion final, lo
que representa un ahorro en el presupuesto, ya
gue la tarifa de enviar los residuos a la Planta de
Composta es menor que al de los rellenos

estarqd en posibilidad
de atender dichos
requerimientos, por lo
que se reiteran a
efecto de ser
atendidos.

Tercero.- Omision en
la emisibn de la
respuesta relativas a
las preguntas
siguientes: “..Plantas
de seleccidn

1. Ademas me
interesa  saber el
desglose por afo
desde que iniciaron
operaciones las
plantas, de la
cantidad de residuos
recuperados por tipo
de residuo (PET,
vidrio, aluminio por
ejemplo) en San Juan
de Aragébn y Santa
Catarina.

2. De igual manera,
¢cuales son los sitios
0 centros de acopio a
donde se destinan
estos residuos
recuperados por las
plantas? ¢A cuanto
ascienden la venta de
dichos residuos
recuperados y qué se
hace con el dinero?
3. También cuanto

operan? ¢cémo se | sanitarios y para la Seccién | "Limpia y [cuesta dar
benefician ambas | Transportes" una compensacion periédica mantenimiento a
partes? ¢, Qué ambas plantas de
problemas han | ¢qué problemas han enfrentado para la |seleccion y cada
enfrentado para la | prestacion del servicio? cuanto se realiza.
prestacion del 4. Ademéds, qué
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servicio? ¢hay un
acuerdo
econémico?

Respecto a las dos

plantas de
compactacion, ¢a
gqué plantas o
empresas se
destinan los
residuos
compactados?

scual es el costo
del funcionamiento
para cada una de

las plantas
compactadoras

respecto del
consumo de
energia, de

insumos, mano de
obra? ¢Cual es el
costo por tonelada

de residuos
compactado?

¢,Cual es el costo
por el envio de
dichos residuos
compactados a las
plantas 'y quién

efectla el cobro?

Sobre los
Vehiculos de
transferencia ¢qué
capacidad tienen?,
écon cuantos
vehiculos de
transferencia

posee la ciudad
para el envio de
residuos a sitios de

Al inicio del programa hubo una minima
participacion ciudadania, aunado a la poca
difusion.

¢hay un acuerdo econémico? [...]

El Gobierno de la Ciudad de México a través de
la Secretaria de Obras y Servicios proporciona a
los trabajadores técnico-operativos (Base y Lista
de Raya Base) agremiados a la Seccion 1
"Limpia y Transportes" del Sindicato Unico de
Trabajadores del entonces Gobierno del Distrito
Federal, que participen en la recoleccion y
separacion de residuos sélidos en cada una de
las Delegaciones del Distrito Federal, una
compensaciéon periddica, cuyo monto sera
cubierto con presupuesto de la Secretaria de
Obras y Servicios a razén de $50.00 {Cincuenta
Pesos 00/100 M.N) por tonelada de residuo
organico separado debidamente ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestion Urbana es la
responsable de continuar con el cumplimiento del
convenio.

"[...] Respecto a las dos plantas de compactacion,
ica qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados?

Los residuos compactados se destinan a Plantas
cementeras del Grupo CEMEX para su
disposicion final en sus hornos de procesos, a
través de su Empresa Filial Pro Ambiente,

S.A.de C.V,

¢cudl es el costo del funcionamiento para cada
una de las plantas compactadoras respecto al
consumo de energia, de insumos, mano de obra?
¢,Cuél es el costo por tonelada de residuos
compactado? ¢cual es el costo por envio de
dichos residuos compactados a las plantas y
quién efectlua el cobro? [...]"

cantidad de personas
se encuentra
laborando en cada
una de las plantas de
seleccion.

Tengo entendido que
hay un acuerdo con
el Sindicato de Limpia

(seccion 1) y el
Gobierno de la
Ciudad, ¢en qué
consiste dicho

convenio?, ¢como se

benefician ambas
partes?, ¢qué
problemas han
enfrentado para la
prestacion del
servicio?

Respecto a las dos
plantas de
compactacion, ia
qué plantas o]
empresas se destinan
los residuos
compactados? ¢cual
es el costo del
funcionamiento para

cada una de las
plantas
compactadoras
respecto al consumo
de energia, de
insumos, mano de
obra? ¢Cudles el

costo por tonelada de
residuos
compactado?

Sobre los vehiculos

disposicién final?, de transferencia,
¢ccudl es el costo ¢, qué capacidad
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por el envio de
residuos a los
diferentes sitios de
disposicién final
(gasolina,
choferes,
mantenimiento de
los tréileres)?
Respecto a los
cinco sitios de
disposicién final a
los que se envian
los residuos de la
ciudad de Meéxico,
Jcual es el costo o
cuota que se debe
cubrir por disponer
los residuos en
cada uno de los
sotios? ¢El costo
ha aumentado en
los ultimos cinco
afos?

Sobre el Bordo
Poniente y Santa
Catarina como
sitios clausurados
de disposicion final
de la Ciudad, qué
acciones se
tomaron para su
clausura y post-
clausura (es decir
a cuantos afos se

El Gobierno de la Ciudad de México, para la
Planta de Separacion y Compactado San Juan de
Aragon Fase |, paga un costo por tonelada de
$398.51 con LV.A. a la empresa filial CEMEX
denominada Pro Ambiente, S. A. de C.V.,
empresa que lleva a cabo la operacion de las
plantas de compactado y cuyo costo por la
prestacion del servicio, incluye la operacion y
mantenimiento del equipo de fas plantas, asi
como la separacion, compactado, embalaje,
transporte y disposicion final de los residuos
solidos,

"[...] Sobre los vehiculos de transferencia, ¢qué
capacidad tienen?

Se cuenta con cajas de transferencia con
capacidad de cargade 70 m3y 73 m3

¢con cuantos vehiculos de transferencia posee la
ciudad para el envio de residuos a sitios de
disposicion final?

La Ciudad de México cuanta con 285 vehiculos
(tracto-camion y caja) para et envid de tos
residuos a sitios de disposicion final

¢cudl es el costo por el envio de residuos a los
diferentes sitios de disposicion final (gasolina,
choferes, mantenimiento de los talleres? [...]"

En la actualidad la tarifa vigente por envio de los
residuos a los diferentes sitios de disposicion final
es como se presenta en el Anexo |

tienen? ¢con cuantos
vehiculos de
transferencia posee
la ciudad para el
envio de residuos a
sitios de disposicion
final? ¢cuadl es el
costo por el envio de
residuos a los
diferentes sitios de
disposicién final
(gasolina, choferes,
mantenimiento de los
traileres)?

Respecto a los cinco
sitios de disposicion

final a los que se
envian los residuos
de la ciudad de

México, ¢cual es el
costo o cuota que se
debe cubrir por
disponer los residuos
en cada uno de los
sitios? ¢ El costo ha

aumentado en los
Gltimos afos?

Sobre el Bordo
Poniente y Santa

Catarina como sitios
clausurados de
disposicion final de la
Ciudad, qué acciones

podran recuperar | "[...] Respecto a los cinco sitios de disposicion |se tomaron para su
el espacio y se|final a los que se envian los residuos de la clausura 'y  post-
tienen  proyectos | Ciudad de México, ¢ cudl es el costo o cuota que clausura (es decir a
planteados para | se debe cubrir por disponer los residuos en cada [cuantos afios se
desarrollar en los | uno de los sitios? podran recuperar el
predios) lespacio y si se tienen
En el presente afio (2018) el Gobierno de la proyectos planteados
Sobre la planta | Ciudad de México paga a los sitios de para desarrollar en
termovalorizadora | Disposicion Final ubicados en el Estado de [os predios)
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de la CDMX, me
gustaria sea
proporcionado para
consulta el estudio
de impacto
ambiental y el
estudio de
viabilidad que ya
tienen aprobado.”
(sic)

México, $192.62 sin I.V.A. por tonelada recibida y
al Sitio ubicado en el Estado de Morelos $168.54
sin I.V.A.

¢El costo ha aumentado en los ultimos cinco
afios? [...]"

Si, se han incrementado los precios unitarios en
los ultimos cinco afios; en diciembre de 2015 se
presenté un incremento en el precio unitario por
tonelada del 7.46% y en abril de 2017 el
incremento al precio unitario fue de 12.03%

"[..,] Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina
como sitios clausurados de disposicion final de la
Ciudad, qué acciones se tomaron para su
clausura y post-clausura (es decir a cuantos afios
se podran recuperar el espacio y si se tienen
proyectos planteados para desarrollar en los
predios) [...]"

Para el caso del Sitio de Disposicion Final Bordo
Poniente, me permito informar que estos datos
son competencia de la Direccién de Innovacion
Tecnologica para la Gestion de los Residuos
Solidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar
su solicitud a esa Direccion

Area.

En cuanto al sitio clausurado Santa Catarina, este
se encuentra en proceso de estabilizacion, asi
mismo esta Direccién no tiene conocimiento de
en cuantos afios se podra recuperar el espacio y
si se tienen proyectos planteados para desarrollar
en el predio.

"[...] Sobre la planta de termovalorizacién de la
CDMX, me gustaria sea proporcionado para
consulta el estudio de impacto ambiental y el
estudio de viabilidad que ya tienen aprobado.

Al respecto me permito informar que estos datos
son competencia de la Direccién de innovacion
Tecnologica para la Gestibn de los Residuos

Cuarto.- El enlace
electrénico

proporcionado en la
respuesta por parte
del Sujeto Obligado
relativa a la planta
termovalorizadora no
se encuentra

disponible.
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Solidos Urbanos por lo que se sugiere canalizar
solicitud a esa Direccién Area.

Participaron directamente en la elaboracion de
esta respuesta, 10 servidores publicos.
... (sic)

Oficio numero
CDMX/AGU/DGIARSU/DITGRSU/2018-10-15.02

“

Al respecto hago de su conocimiento lo siguiente:

El Gobierno de la Ciudad de México ha asumido
el compromiso de transformar la gestion actual de
los Residuos Solidos Urbanos con una vision
global y de largo plazo, que beneficie a los
habitantes actuales y a las futuras generaciones;
la meta es que los Residuos Sdlidos Urbanos
generados en la Ciudad sean separados desde la
fuente, lo cual permitira incrementar su
aprovechamiento mediante relso, reciclado,
transformacion y/o aprovechar su poder
calorifico, convirtiendo los residuos en recursos y
solo aquellos residuos que no se pudieron
aprovechar sean enviados a disposicion final.

Respecto a la planta de aprovechamiento de la
fraccion organica de los residuos mediante
biodigestion anaerobia: El pasado 25 de
septiembre de 2018 se emiti6 el fallo de la
Licitacion; conforme a lo establecido en la
legislacion, uno de los licitantes promovié un
medio de defensa; por lo anterior, una vez que se
resuelva el procedimiento se estara en posibilidad
de atender los cuestionamientos que realiza.

Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, le
informo que la version publica de la autorizacion
en materia de impacto ambiental, emitida por la
Direccion General de impacto y Riesgo Ambiental
de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales, con numero de identificacion
158M201710096, se encuentra a disposicion del
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publico en general en la direccion electrénica de
la SEMARNAT:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/docume
ntos/mex/resolutivos/2017/15EM2017/0096.PDF

Participaron directamente en la elaboracion de la
respuesta tres servidores publicos.
... (sic)

Oficio namero CDMX/AGU/SUT/2556/2018

“

Sobre el particular, de conformidad en el articulo
6 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, articulos 4°, 6°, fracciones
X1, XLI, XLII, 7° 11, 21, 192, 193, 194, 195, 196,
200 y demas relativos y aplicables a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México;
en atenciéon a las facultades de la Agencia de
Gestion Urbana de la Ciudad de México
establecidas en su Decreto por el que se Modifica
el Diverso que Crea el Organo Desconcentrado
Denominado Agencia de Gestion Urbana de la
Ciudad de México, y de conformidad con su

solicitud, envio los oficios,
GCDMX/AGU/DGIARSU/DTDFRSU72018-4482 y
su anexo, y

CDMX/AGU/DGIARSU/DITGRSU/2018-10-15-02,
signados, respectivamente por el Director de
Transferencia y Disposicion Final de los Residuos
Solidos Urbanos y Director de Innovacion
Tecnologica para la Gestion de los Residuos
Soélidos Urbanos, de éste desconcentrado.

Referente al Programa para la Prestacion de los
Servicios de Limpia la informacion se encuentra
dentro del ambito de competencia de las
Alcaldias que integran el Gobierno de la Ciudad
de México, lo anterior de conformidad con los
articulos 32 de lo ley Orgénico de

Alcaldias de la Ciudad de México y 10° de la ley
de Residuos Solidos del Distrito Federal, ya que
corresponde o dichos  érganos  politico
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administrativos prestar los siguientes servicios
publicos: alumbrado publico en las vialidades;
limpia y recoleccion de basura; poda de arboles,
regulacibn de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con lo normatividad aplicable, asi
como formular, ejecutar, vigilar y evaluar el
programa delegacional de prestacién del servicio
publico de limpia de su competencia, con bose en
los lineamientos establecidos en el Programa de
Gestidn integral de los Residuos Sélidos;

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Articulo 32. Los atribuciones exclusivas de los
personas titulares de los Alcaldias en materia de
obra publica, desarrollo urbano y servicios
publicos, son los siguientes:

IV. Prestar los siguientes servicios publicos:
alumbrado publico en las vialidades: limpia y
recoleccion de basura; poda de arboles,
regulacion de mercados; y pavimentacion, de
conformidad con la normatividad aplicable:

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 10.- Corresponde o las Delegaciones el
ejercicio de las siguientes facultades:

I. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programo
delegacional de prestacion del servicio publico de
limpio de su competencia, con base en los
lineamientos establecidos en el Programa de
Gestion integral de los Residuos Sdlidos;

Por lo anterior, le oriento para que formule su
solicitud de informacion, via  Sistema
INFOMEXDF en la direccion electrénica
http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/defoult.q
spx o lo Alcaldia o Alcaldias de los cuales
requiere informacién por ser del ambito de su
respectiva competencia.
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... (sic)

A los oficios aludidos el Sujeto Obligado adjuntd
la siguiente documental:

Cuatro Fojas que contienen un Listado
denominado “Anexo 1” con los rubros Estacion
y/o Planta, Tipo de Caja, Relleno Sanitario y
Tarifa sin IVA.

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica” obtenido
del Sistema INFOMEX; del formato por el cual el particular interpuso recurso de
revision; y los oficios a través de los cuales el Sujeto Obligado notificé la respuesta;

todos relativos a la solicitud de informacién nimero 0327300205118.

Dichas documentales a las que se les otorg6 valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en
la Jurisprudencia cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL
ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL, misma que se tiene como si a la letra se insertase, en virtud de haber sido
citada en el segundo considerando de la presente resolucion, y asi evitar repeticiones

innecesarias.

Ahora bien, el Sujeto Obligado en sus manifestaciones a manera de alegatos rendidas
ante éste organo garante, informo la emision de una respuesta complementaria, misma

que fue desestimada en el segundo considerando de la presente resolucion.

Expuestas en estos términos las posturas de las partes, este Organo Colegiado

procede a analizar la legalidad de la respuesta emitida en atencion a la solicitud de
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informacion del particular, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantizé o no su
derecho de acceso a la informacion publica, en razon de los agravios formulados por el

ahora recurrente.

Por lo anterior, ésta autoridad colegiada aprecia que la inconformidad de la parte
recurrente, tal y como se determind en el segundo considerando de la presente
resolucién, estd encaminada de manera medular a combatir la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado en virtud de que:

Primero.- Respecto a la pregunta formulada consistente en: “; Dénde es posible consultar
el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de Residuos Soélidos
y su reglamento define como facultad para la SOBSE, ahora AGU y se menciona también
en el PGIRS 2016-2020?” (sic) La Agencia de Gestion Urbana, es la competente para
pronunciarse al respecto, de conformidad al Decreto de creacion correspondiente, por lo
gue todas las politicas publicas que se dictan en el Programa de Gestion Integral de los
Residuos Sélidos para la Ciudad de México 216-2020 seran atendidas por el Sujeto
Obligado y no por las Alcaldias, como lo informé el recurrido, por lo que se reiterd el
cuestionamiento.

Segundo.- Respecto a las preguntas formuladas consistentes en: “Respecto a la planta
de aprovechamiento de la fraccion organica de los residuos mediante biodigestion
anaerobia: 1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacién del proyecto? 2. ¢ Ya se
tiene una empresa definida para desarrollar la planta? 3. ¢Cudles son las
especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la planta (tipo
biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado (cantidad de
biogas producido por tonelada de residuo orgénico ingresada) volumen del viodigestor,
capacidad de operacion y capacidad instalada, en donde se va a instalas el proyecto) 4.
Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y viabilidad del proyecto. 5. ¢Cudl sera
el costo de inversion del proyecto? 6. ¢Cual sera el costo de tonelada de fraccion
organica procesada por biodigestion? 7. ¢Costo de produccién de biogas? 8. Si se
obtienen residuos por el proceso (como lodos), ;qué se hara con ellos?” (sic) el recurrido
inform6 que una vez que se resuelva el medio de impugnaciéon promovido en contra del
fallo de la Licitacion correspondiente, se estara en posibilidad de atender dichos
requerimientos, por lo que se reiteran a efectos de ser atendidos.

Tercero.- Omision en la emisién de la respuesta relativas a las preguntas siguientes:
“..Plantas de seleccion 1. Ademas me interesa saber el desglose por afio desde que
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iniciaron operaciones las plantas, de la cantidad de residuos recuperados por tipo de
residuo (PET, vidrio, aluminio por ejemplo) en San Juan de Aragon y Santa Catarina.

2. De igual manera, ¢cuales son los sitios 0 centros de acopio a donde se destinan estos
residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el dinero? 3. También cuanto cuesta dar mantenimiento a
ambas plantas de seleccién y cada cuanto se realiza. 4. Ademas, qué cantidad de
personas se encuentra laborando en cada una de las plantas de seleccion. Tengo
entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia (seccién 1) y el Gobierno de la
Ciudad, ¢en qué consiste dicho convenio?, ¢cémo se benefician ambas partes?, ¢ qué
problemas han enfrentado para la prestacion del servicio?

Respectoo a las dos plantas de compactacion, ¢a qué plantas o empresas se destinan los
residuos compactados? ¢ cual es el costo del funcionamiento para cada una de las plantas
compactadoras respecto al consumo de energia, de insumos, mano de obra? ¢Cuales el
costo por tonelada de residuos compactado?

Sobre los vehiculos de transferencia, ¢ qué capacidad tienen? ¢con cuantos vehiculos de
transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a sitios de disposicién final? ¢ cudl
es el costo por el envio de residuos a los diferentes sitios de disposicion final (gasolina,
choferes, mantenimiento de los traileres)?

Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian los residuos de la
ciudad de México, ¢cudl es el costo o cuota que se debe cubrir por disponer los residuos
en cada uno de /os sifios? ¢ El costo ha aumentado en los ultimos afios?

Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios clausurados de disposicion final de
la Ciudad, qué acciones se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a cuantos
afios se podran recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar
en los predios)

Cuarto.- El enlace electrénico proporcionado en la respuesta por parte del Sujeto
Obligado relativa a la planta termovalorizadora no se encuentra disponible.

Ahora bien, tal y como se observo en el estudio desarrollado en el considerando
segundo de la presente resolucion, los agravios anteriores tratan medularmente de
controvertir la respuesta emitida a cada uno de sus requerimientos asi como a exigir la
entrega de la informacion de interés del particular, por lo que se determind su estudio

en conjunto.

Una vez dilucidado lo anterior, es importante traer a colacion la solicitud del particular, y

la respuesta impugnada para su estudio, en los siguientes términos:
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SOLICITUD

RESPUESTAS

“Para el apoyo en mi tesis solicito la
siguiente informacion:

¢Donde es posible consultar el
Programa para la Prestacion de los
Servicios de limpia que la Ley de
Residuos Sdélidos y su reglamento
define como facultad para la SOBSE,
ahora AGU y se menciona también en
el PGIRS 2016-20207?

‘Referente al Programa para la Prestacion de los
Servicios de Limpia la informacion se encuentra dentro
del ambito de competencia de las Alcaldias que
integran el Gobierno de la Ciudad de México, lo
anterior de conformidad con los articulos 32 de lo ley
Organico de Alcaldias de la Ciudad de México y 10° de
la ley de Residuos Soélidos del Distrito Federal, ya que
corresponde o dichos érganos politico administrativos
prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado
publico en las vialidades; limpia y recoleccion de
basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y
pavimentacién, de conformidad con lo normatividad
aplicable, asi como formular, ejecutar, vigilar y evaluar
el programa delegacional de prestacion del servicio
publico de limpia de su competencia, con bose en los
lineamientos establecidos en el Programa de Gestion
integral de los Residuos Sdlidos;

LEY ORGANICA DE ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Articulo 32. Los atribuciones exclusivas de los
personas titulares de los Alcaldias en materia de obra
publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son los
siguientes:

IV. Prestar los siguientes servicios publicos: alumbrado
publico en las vialidades: limpia y recoleccion de
basura; poda de arboles, regulacion de mercados; y
pavimentacion, de conformidad con la normatividad
aplicable:

LEY DE RESIDUOS SOLIDOS DEL DISTRITO
FEDERAL.

Articulo 10.- Corresponde o las Delegaciones el
ejercicio de las siguientes facultades:

I. Formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa
delegacional de prestacion del servicio publico de
limpio de su competencia, con base en los lineamientos
establecidos en el Programa de Gestion integral de los
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Residuos Sélidos;

Por lo anterior, le oriento para que formule su solicitud
de informacion, via Sistema INFOMEXDF en la
direccion electrénica
http://www.infomexdf.org.mx/InfomexDF/defoult.aspx o
lo Alcaldia o Alcaldias de los cuales requiere
informacion por ser del ambito de su respectiva
competencia.

... (sic)
Respecto a la planta de | Respecto a la planta de aprovechamiento de la
aprovechamiento de la fraccion | fraccibn organica de los residuos mediante
organica de los residuos mediante | biodigestion anaerobia: El pasado 25 de septiembre de

biodigestién anaerobia:

1. ¢En qué etapa se encuentra el
proceso de licitacion del proyecto?

2. ¢Ya se tiene una empresa definida
para desarrollar la planta?

3. ¢Cudles son las especificaciones y
caracteristicas planteadas para la
operacion de la planta (tipo biodigestor,
eficiencia de la tecnologia, rendimiento
de biogas calculado (cantidad de
biogas producido por tonelada de
residuo organico ingresada) volumen
del viodigestor, capacidad de operacion
y capacidad instalada, en donde se va
a instalas el proyecto)

4. Solicito ademéas el estudio de
impacto ambiental y viabilidad del
proyecto.

5. ¢ Cudl sera el costo de inversion del
proyecto?

6. ¢Cual sera el costo de tonelada de
fraccibn organica procesada por
biodigestion?

7. ¢, Costo de produccién de biogas?

8. Si se obtienen residuos por el
proceso (como lodos), ¢qué se hara
con ellos?

2018 se emiti6 el fallo de la Licitacién; conforme a lo
establecido en la legislacién, uno de los licitantes
promovié un medio de defensa; por lo anterior, una vez

gue se resuelva el procedimiento se estard en
posibilidad de atender los cuestionamientos que
realiza.

Sobre las plantas de seleccion:

1. Me interesa saber el desglose por

“

Las Plantas de Seleccion y Aprovechamiento de
Residuos solidos iniciaron sus operaciones en 1994 por
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afo desde que iniciaron operaciones
las plantas, de la cantidad de residuos
recuperados por tipo de residuo (PET,
vidrio, aluminio por ejemplo) en San
Juan de Arag6n y Santa Catarina.

lo que, en el &mbito de competencia de esta Direccion
de Area, para el caso de los residuos enviados a los
sitios de seleccion, aproximadamente se recupera un
rango de 6% a 8%; rango estimado debido a que esta
actividad la realizan los gremios de selectores...” (sic)

2. De igual manera, ¢cuales son los
sitios 0 centros de acopio a donde se
destinan estos residuos recuperados
por las plantas? ¢A cuanto ascienden
la venta de dichos residuos
recuperados y qué se hace con el
dinero?

“..La recuperacién de materiales en las Plantas de
Seleccion de Residuos Soélidos del Gobierno de la
Ciudad de Meéxico la realizan los Gremios de
Selectores quienes comercializan los materiales que
recuperan, por lo que esta Direccién de Area no cuenta
con dicha informacion...” (sic)

3. También cuanto cuesta dar
mantenimiento a ambas plantas de
seleccién y cada cuanto se realiza.

“

El costo de mantenimiento ejercido por prestacion de
servicios para las Plantas de Seleccion fue de
$101,654,643.89 con |.V.A. para el afio 2017 y hasta el
momento se tiene programado $85,629,532.37 con
I.V.A. para el afio 2018; adicionalmente, el Gobierno de
la Ciudad de México cuenta con personal asignado que
realiza labores de mantenimiento por administracion de
forma cotidiana en funcién de las necesidades de la
operacion para garantizar su continuidad.

... (sic)

4. Ademas, qué cantidad de personas
se encuentra laborando en cada una de
las plantas de seleccion.

““

En el 2018, la cantidad de trabajadores, quienes se
encuentran laborando es de 205 trabajadores del
Gobierno de la Ciudad de México asignados a las
Plantas de Seleccién.

”

Tengo entendido que hay un acuerdo
con el Sindicato de Limpia (seccion 1) y
del Gobierno de la Ciudad, ¢en qué
consiste dicho convenio y cémo
operan?

El pasado 28 de febrero de 2011, se firmé un convenio
de colaboracién que celebraron la Secretaria de Obras
y Servicios del Gobierno del entonces Distrito Federal,
representada por el Lic. Fernando José Aboitiz Saro, la
Oficialia Mayor del Gobierno del Distrito Federal
representada por el C. Adrian Michel Espino y por otra
parte la Seccibn Uno "Limpia y Transporte" del
Sindicato Unico de Trabajadores del Gobierno del
entonces Distrito Federal, representada por el C.
Horacio Santiago Ramirez, en su carécter de
Secretario General

El propoésito de dicho convenio consistio en apoyar la
prestacion del servicio de limpia en el Distrito Federal,
aportando la Secretaria de Obras y Servicios una
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compensacién a los trabajadores técnico-operativos
(Base y Lista de Raya Base) agremiados a la Seccion |
"Limpia y Transportes" del Sindicato Unico de
Trabajadores del entonces Gobierno del Distrito
Federal, que participen en la recoleccién y separacion
de los residuos organicos del resto de los residuos
sélidos que generan a diario los habitantes del Distrito
Federal, mismos que se depositaran en los centros de
Transferencia y Disposicion Final que dependen en su
totalidad de la Secretaria de Obras y Servicios.

¢, Como se benefician ambas partes?

El beneficio para el Gobierno de la Ciudad de México,
se ve reflejado en que at separar los residuos
organicos de los inorganicos se envian menos
residuos a tos sitios de disposicion final, lo que
representa un ahorro en el presupuesto, ya que la
tarifa de enviar los residuos a la Planta de Composta
es menor que al de los rellenos sanitarios y para la
Seccién | "Limpia y Transportes" una compensacion
periédica.

¢qué problemas han enfrentado para la
prestacion del servicio?

Al inicio del programa hubo una minima participacion
ciudadania, aunado a la poca difusion.

¢hay un acuerdo econémico? [...]

El Gobierno de la Ciudad de México a través de la
Secretaria de Obras y Servicios proporciona a los
trabajadores técnico-operativos (Base y Lista de Raya
Base) agremiados a la Seccion 1 "Limpia vy
Transportes" del Sindicato Unico de Trabajadores del
entonces Gobierno del Distrito Federal, que participen
en la recoleccién y separacion de residuos soélidos en
cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, una
compensacioén perioddica, cuyo monto sera cubierto con
presupuesto de la Secretaria de Obras y Servicios a
razon de $50.00 (Cincuenta Pesos 00/100 M.N) por
tonelada de residuo organico separado debidamente
ingresado.

Actualmente la Agencia de Gestion Urbana es la
responsable de continuar con el cumplimiento del
convenio.

‘Respecto a
compactacion,
empresas se destinan
compactados?

las dos plantas de
ca qué plantas o
los residuos

Los residuos compactados se destinan a Plantas
cementeras del Grupo CEMEX para su disposicion final
en sus hornos de procesos, a través de su Empresa
Filial Pro Ambiente, S.A. de C.V.
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¢cudl es el costo del funcionamiento
para cada una de las plantas
compactadoras respecto al consumo
de energia, de insumos, mano de
obra? ¢Cual es el costo por tonelada
de residuos compactado? ¢cual es el
costo por envio de dichos residuos
compactados a las plantas y quién
efectla el cobro?"

El Gobierno de la Ciudad de México, para la Planta de
Separacion y Compactado San Juan de Aragén Fase |,
paga un costo por tonelada de $398.51 con LLV.A. a la
empresa filial CEMEX denominada Pro Ambiente, S. A.
de C.V., empresa que lleva a cabo la operacién de las
plantas de compactado y cuyo costo por la prestacion
del servicio, incluye la operacién y mantenimiento del
equipo de fas plantas, asi como la separacion,
compactado, embalaje, transporte y disposicion final de
los residuos sdlidos,

“Sobre los vehiculos de transferencia,
¢qué capacidad tienen?

Se cuenta con cajas de transferencia con capacidad de
cargade 70 m3y 73 m3

Jcon cuantos vehiculos de
transferencia posee la ciudad para el
envio de residuos a sitios de

disposicion final?

La Ciudad de México cuanta con 285 vehiculos (tracto-
camion y caja) para el envié de los residuos a sitios de
disposicion final

¢,Cual es el costo por el envio de
residuos a los diferentes sitios de
disposicion final (gasolina, choferes,
mantenimiento de los talleres?..."

En la actualidad la tarifa vigente por envio de los
residuos a los diferentes sitios de disposicién final es
como se presenta en el Anexo |

Respecto a los cinco sitios de
disposicion final a los que se envian los
residuos de la Ciudad de México, ¢ cual
es el costo o cuota que se debe cubrir
por disponer los residuos en cada uno
de los sitios?

En el presente afio (2018) el Gobierno de la Ciudad de
México paga a los sitios de Disposicién Final ubicados
en el Estado de México, $192.62 sin .V.A. por tonelada
recibida y al Sitio ubicado en el Estado de Morelos
$168.54 sin L.V.A.

¢El costo ha aumentado en los ultimos
cinco afos? [...]"

Si, se han incrementado los precios unitarios en los
tltimos cinco afios; en diciembre de 2015 se presentd
un incremento en el precio unitario por tonelada del
7.46% y en abril de 2017 el incremento al precio
unitario fue de 12.03%

Sobre el Bordo Poniente y Santa
Catarina como sitios clausurados de
disposicion final de la Ciudad, qué
acciones se tomaron para su clausura y
post-clausura (es decir a cuantos afos
se podran recuperar el espacio y si se
tienen proyectos planteados para
desarrollar en los predios)

Para el caso del Sitio de Disposicion Final Bordo
Poniente, me permito informar que estos datos son
competencia de la Direccion de Innovacién Tecnoldgica
para la Gestion de los Residuos Sdlidos Urbanos por lo
que se sugiere canalizar su solicitud a esa Direccion
Area.

En cuanto al sitio clausurado Santa Catarina, este se
encuentra en proceso de estabilizacion, asi mismo esta
Direccion no tiene conocimiento de en cuantos afos se
podra recuperar el espacio y si se tienen proyectos
planteados para desarrollar en el predio.
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Sobre la planta termovalorizadora de la | Sobre la planta termovalorizadora de la CDMX, le
CDMX, me gustaria sea proporcionado | informo que la version publica de la autorizacion en
para consulta el estudio de impacto | materia de impacto ambiental, emitida por la Direccién
ambiental y el estudio de viabilidad que | General de impacto y Riesgo Ambiental de la
ya tienen aprobado.” (sic) Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con numero de identificacion 158M201710096, se
encuentra a disposicién del publico en general en la
direccion electrénica de la SEMARNAT:
http://appsl.semarnat.gob.mx/dgiraDocs/documentos/
mex/resolutivos/2017/15EM2017/0096.PDF

A los oficios aludidos el Sujeto Obligado adjunté la siguiente documental:

e Cuatro Fojas que contienen un Listado denominado “Anexo 1” con los rubros

Estacion y/o Planta, Tipo de Caja, Relleno Sanitario y Tarifa sin IVA.

De lo anterior, lo primero que debemos observar es que el Sujeto Obligado a través de
sus Unidades Administrativas competentes emitio respuesta correspondiente a los
planteamientos realizados por el particular a través de su solicitud de informacion,
realizando los pronunciamientos correspondientes, sin embargo, deben realizarse las

siguientes precisiones respecto de dicha atencién:

e Respecto a la atencion del requerimiento consistente en: ¢Donde es posible
consultar el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de
Residuos Sdlidos y su reglamento define como facultad para la SOBSE, ahora
AGU y se menciona también en el PGIRS 2016-2020? El Sujeto Obligado en la
respuesta de nuestro estudio, se orientd al particular para efectos de que
formulara dicho planteamiento ante cada una de las alcaldias de su interés a
efecto de que fuera atendido el mismo, dada su incompetencia; omitiendo con ello
el procedimiento de remisién establecido por la Ley de la materia en su articulo

200, que a la letra sefala:
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LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacioén, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefalara al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alainformacién, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior.

AVISO POR EL CUAL SE DAN A CONOCER LOS LINEAMIENTOS PARA LA
GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA Y DE DATOS
PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO MANUAL DEL
SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el modulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VII. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el domicilio o medio
sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de transparencia
del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, deberd dar respuesta
respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparenciay
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.
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De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar la informacion, este, se pronunciard dentro de su
competencia, y remitira la solicitud a la unidad de transparencia del sujeto

obligado competente.

Lo cual en la especie no acontecid, ya que el Sujeto Obligado a través de la respuesta
de nuestro estudio, Unicamente se limité a sefalar la competencia para la atencion del
requerimiento aludido por parte de las alcaldias, sin que de manera fundada y motivada
justificara dicha competencia, informara los datos de contacto correspondientes, ni
realizara la remision respectiva a través del sistema electrénico implementado para ello,
omitiendo el procedimiento citado en parrafos anteriores, incumpliendo con lo
establecido en la fracciéon 1X, del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo
del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, el cual

dispone lo siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”

De acuerdo a dicho precepto, los actos de autoridad deben emitirse de conformidad
con el procedimiento que establecen los ordenamientos aplicables, situacion que
en el presente caso no acontecio, ya que el Sujeto recurrido como se sefald, no
funddé ni motivo la competencia de las autoridades aludidas para la atencion del

requerimiento de nuestro estudio, omitiendo la remision correspondiente, y el
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proporcionar los datos de contacto respectivos, por lo que su actuar claramente no se
encontré debidamente fundado y motivado, de conformidad con lo establecido en la
fraccion VIl del articulo 6 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal,
ordenamiento de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, la cual dispone lo

siguiente:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reldnan los siguientes
elementos:

VIIl. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

De acuerdo con la fraccion VIII del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con
precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas, situacién que en

la especie no acontecio.

Y si bien es cierto el Sujeto Obligado cit6 a la Ley Organica de las Alcaldias de la
Ciudad de México en su articulo 32 que faculta a dichas autoridades, entre otras
materias, la de los servicios de limpia y recoleccion de basura; asi como a la Ley de
Residuos Sdlidos del Distrito Federal en su articulo 10 que faculta a las alcaldias a
formular, ejecutar, vigilar y evaluar el programa delegacional de prestacién del servicio

publico de limpio de su competencia, con base en los lineamientos establecidos en el
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Programa de Gestion integral de los Residuos Sdlidos; el requerimiento del particular
fue muy claro al solicitar el Programa para la Prestacion de los Servicios de limpia que
la Ley de Residuos Sdélidos y su reglamento define como facultad para el Sujeto
Obligado, y se menciona también en el PGIRS 2016-2020 (Programa de Gestion
Integral de los Residuos Solidos para la Ciudad de México 2016-2020) el cual esta
definido como un instrumento que define los principios y las estrategias para el manejo
adecuado de los residuos sélidos, a través de metas, objetivos, acciones y definicion de

responsabilidades.

El PGIRS 2016-2020 da continuidad a los programas anteriores, sin embargo, es el
primero en incluir indicadores medibles y cuantificables que permiten conocer el grado
de cumplimiento de las metas de acuerdo a su periodicidad; ademas retoma el
concepto “Basura Cero”, el cual promueve el aprovechamiento y valorizacion de

residuos para disminuir la cantidad enviada a rellenos sanitarios.

La Informacién anterior fue consultada por éste érgano garante en el siguiente enlace

electronico oficial https://www.sedema.cdmx.gob.mx/programas/programa/residuos-

solidos por lo que es evidente que pudo ser exhaustivo también en la atencién de dicho

requerimiento y con ello fundar y motivar su actuar.

Sobre todo y al tratarse —Servicios de Limpia- de materias que le son competentes, tal y
como se observa en el siguiente enlace electrénico oficial:

https://www.agu.cdmx.gob.mx/dependencia/acerca-de en el cual podemos observar lo

siguiente:
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Sin que de la respuesta de nuestro estudio se advirtiera pronunciamiento alguno por
parte de dichas areas pese a que el requerimiento del particular se encuentra
relacionado con el programa de servicios de limpia realizados por dicho 6rgano
recurrido, por lo que también omitié observar lo establecido en el articulo 211 de la Ley

de la materia, el cual a la letra senala:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de
gue realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En efecto, el Sujeto Obligado debié garantizar el turno de la solicitud de nuestro estudio
a todas las areas que por motivo de sus atribuciones pudiera contar con la informacion
a efecto de que se pronunciaran al respecto, sin que en la especie aconteciera,

limitando la garantia de acceso del particular; en consecuencia es claro que la
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orientaciéon determinada por el Sujeto Obligado es infundada, y que su actuar
careci6 de exhaustividad, en virtud de que debi6é garantizar la busqueda exhaustiva
y razonable de la informacion, en las unidades administrativas que por motivo de sus

atribuciones pudieran detentarla.

e Asimismo, en lo relativo a la atencion dada por el Sujeto Obligado en cuanto a las
ocho preguntas respecto a la Planta de Aprovechamiento de la fraccion organica
de los residuos mediante biodigestién anaerobia, éste Gltimo se limit6 a referir que
“El pasado 25 de septiembre de 2018 se emitio el fallo de la Licitacién; conforme a
lo establecido en la legislacion, uno de los licitantes promovié un medio de
defensa; por lo anterior, una vez que se resuelva el procedimiento se estara en
posibilidad de atender los cuestionamientos que realiza.” Sin que realizara
pronunciamiento categorico por cada una de las preguntas, limitando su respuesta
a lo transcrito anteriormente, lo cual es carente de exhaustividad; maxime que en
la respuesta complementaria desestimada en el considerando segundo de la
presente resolucion, se pudo observar, en la atencién de las preguntas de
nuestro estudio, que el recurrido se pronuncié por cada una de ellas; en
consecuencia, se encontraba en posibilidades de hacerlo desde la primigenia, por
lo que su actuar claramente es carente de exhaustividad.

e Enlo relativo a las plantas de seleccion el particular requirié: “1. Me interesa saber
el desglose por afio desde que iniciaron operaciones las plantas, de la cantidad de
residuos recuperados por tipo de residuo (PET, vidrio, aluminio por ejemplo) en
San Juan de Aragén y Santa Catarina.” (sic) de lo cual el Sujeto Obligado informé
gue las dichas plantas comenzaron operaciones en 1994, y para el caso de los
residuos enviados a los sitios de seleccién, aproximadamente se recupera un
rango de 6% a 8%; rango estimado debido a que esta actividad la realizan los
gremios de selectores, lo cual constituye un pronunciamiento categérico dentro de
sus atribuciones, sin embargo, como se advierte dicho requerimiento fue
realizado por afio, sin que se observe pronunciamiento por parte del recurrido al
respecto, por lo que su actuar carecio de exhaustividad.

e Corre con la misma suerte la atencion dada al requerimiento consistente en: “2. De
igual manera, ¢,cuales son los sitios o centros de acopio a donde se destinan estos
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residuos recuperados por las plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos
residuos recuperados y qué se hace con el dinero?” (sic) ya que el Sujeto
Obligado se limito a informar que la recuperacion de los materiales de las Plantas
aludidas, la realizan los gremios de selectores, por lo que el area que respondié no
cuenta con dicha informacion, sin que manifestara mayores elementos de
conviccion que ayuden al particular a crear certeza en su actuar, remitiendo la
solicitud por cuanto hace a dicho rubro, a la unidad administrativa que pudiera
detentar la informacion, por lo que evidentemente su actuar carecié de
exhaustividad.

El relacion al requerimiento consistente en: “3. También cuanto cuesta dar
mantenimiento a ambas plantas de selecciéon y cada cuanto se realiza.” (sic) el
Sujeto Obligado informd el costo por mantenimiento ejercido por prestacion de
servicios para las plantas de interés del particular, e informé que cuenta con
personal asignado que realiza labores de mantenimiento por administracion de
forma cotidiana en funcién de las necesidades de la operacion, lo cual constituyo
un pronunciamiento categorico a lo solicitado, por lo que se tiene por atendido el
mismo.

Corre con la misma suerte los requerimientos consistentes en: “4. Ademas, qué
cantidad de personas se encuentra laborando en cada una de las plantas de
seleccion.”, “Tengo entendido que hay un acuerdo con el Sindicato de Limpia
(seccion 1) y del Gobierno de la Ciudad, ¢.en qué consiste dicho convenio y co6mo
operan?”, “;Cémo se benefician ambas partes?”, “; qué problemas han enfrentado
para la prestacion del servicio?”, “¢hay un acuerdo econdémico?”, “Respecto a las
dos plantas de compactacién, ¢a qué plantas o empresas se destinan los residuos
compactados?”, “scuél es el costo del funcionamiento para cada una de las
plantas compactadoras respecto al consumo de energia, de insumos, mano de
obra?”, “ Cual es el costo por tonelada de residuos compactado?”, “;, cual es el
costo por envio de dichos residuos compactados a las plantas y quién efectia el
cobro?”, “Sobre los vehiculos de transferencia, ;qué capacidad tienen?”, “;con
cuantos vehiculos de transferencia posee la ciudad para el envio de residuos a
sitios de disposicion final?”, “;Cual es el costo por el envio de residuos a los
diferentes sitios de disposicion final (gasolina, choferes, mantenimiento de los

" [

talleres?...", “Respecto a los cinco sitios de disposicion final a los que se envian
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los residuos de la Ciudad de México, ¢.cual es el costo o cuota que se debe cubrir
por disponer los residuos en cada uno de los sitios?”, “;El costo ha aumentado en
los ultimos cinco afios?’(sic) ya que el Sujeto Obligado informé de manera puntual
el nimero de trabajadores que se encuentran asignados a las plantas de seleccion
de interés, asi como en qué consiste el convenio aludido, y el beneficio que
implica el mismo, los problemas a los que se enfrentaron, y el acuerdo econémico
que representa, y la autoridad responsable en el cumplimiento de dicho convenio,
asi como la finalidad de los residuos compactados que se destinan a Plantas
cementeras del Grupo CEMEX para su disposicion final en sus hornos de
procesos, a traves de su Empresa Filial Pro Ambiente, S.A. de C.V., el costo por
tonelada, con cuantas cajas de transferencias se cuentan, y vehiculos para el
envio de los residuos a sitios de disposicion final, la tarifa vigente por el envio de
los residuos, el costo o cuota que se cubre en los sitios de Disposicion Final, y el
aumento en dicho costo, lo cual, contrario a lo manifestado por el particular en los
agravios de nuestro estudio, constituye un pronunciamiento categérico a lo
requerido, por lo que se tienen por atendidos los mismos.

En lo relativo al requerimiento consistente en: “Sobre el Bordo Poniente y Santa
Catarina como sitios clausurados de disposicion final de la Ciudad, qué acciones
se tomaron para su clausura y post-clausura (es decir a cuantos afios se podran
recuperar el espacio y si se tienen proyectos planteados para desarrollar en los
predios)” (sic), el Sujeto Obligado inform6 que dichos datos son de competencia
de la Direccion de Innovacién Tecnolégica para la Gestion de los Residuos Sélidos
Urbanos por lo que sugeria canalizar la solicitud a la unidad administrativa
competente, sin que de autos se observara la gestidn correspondiente a dicha
unidad por parte de la Unidad de Transparencia, en clara omision a lo establecido
en el articulo 211 de la Ley de la materia, a efecto de garantizar la busqueda
razonable de la informacién requerida en el punto de nuestro estudio, lo cual
deviene en un actuar carente de fundamentacion y motivacion.

En relacion al requerimiento consistente en: “..Sobre la planta termovalorizadora
de la CDMX, me gustaria sea proporcionado para consulta el estudio de impacto
ambiental y el estudio de viabilidad que ya tienen aprobado.” (sic) el Sujeto
Obligado proporciond el enlace electréonico donde puede ser consultada la version
publica de la autorizacion en materia de impacto ambiental de interés del
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particular,https://appsl.semarnat.gob.mx:445/dgiraDocs/documentos/mex/resolutiv
0s/2017/15EM201710096.pdf el cual, contrario a lo sefialado por el particular en
sus agravios, después de haber sido consultado por éste érgano garante, se
advirtié la descarga del documento consistente en: “Version publica de la presente
autorizaciéon en materia de impacto ambiental, cuyo niumero de identificacion se
encuentra en el encabezado de la misma” constante de 119, fojas, el cual fue
emitido dentro del expediente integrado para el proyecto denominado
“‘Aprovechamiento del poder calorifico de los residuos soélidos urbanos para la
generacion de energia eléctrica”, por lo que se tiene por atendido el mismo.

De conformidad a todo lo anteriormente analizado, es claro que el actuar del Sujeto
Obligado en la atencion de los requerimientos descritos fue carente de exhaustividad
incumpliendo con lo establecido en el articulo 6, fraccién X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual

establece:

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las normas.

De acuerdo con el articulo citado, todo acto administrativo debe apegarse a los
elementos de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento y la respuesta, y por lo segundo
el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo
gue en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en
gue las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar una relacion

I6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, cada

uno de los contenidos de informacién requeridos por el particular, a fin de
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satisfacer la solicitud correspondiente, lo que en el presente caso evidentemente no

sucedio.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179074

Instancia:. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

Pag. 959

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Marzo de 2005; Pag. 959

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley
Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o
requisitos de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el
de exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicién legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no so6lo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de congruencia
interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones
o afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si
atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacion formuladas por
las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa sino que so6lo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin
introducir cuestion alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a
alguien que no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esta
relacionado con el examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las
cuestiones o puntos litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica
la obligacion del juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento
tomando en cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en
los que se sustenta la contestacién y demas pretensiones hechas valer oportunamente
en el juicio, de tal forma que se condene o0 absuelva al demandado, resolviendo sobre
todos y cada uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por
tanto, cuando la autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algun punto litigioso,
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en realidad no resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad,
pues lejos de distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y
pronunciamiento de una cuestién controvertida que oportunamente se le planted, lo que
permite, entonces, hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de exhaustividad,
precisamente porque la congruencia -externa- significa que sélo debe ocuparse de las
personas que contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la
exhaustividad implica que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles.
Consecuentemente, si el laudo no satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta
contrario al principio de exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del
Trabajo, traduciéndose en un laudo incompleto, con la consiguiente violacién a la
garantia consagrada en el articulo 17 de la Constitucién Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifion
Rangel.

Amparo directo 391/2004. Comisién Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Gémez Molina. Secretaria: Angelina Espino
Zapata.

Amparo directo 435/2004. Petr6leos Mexicanos y Pemex Refinacion. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzélez.

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregén Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzélez.

Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

Por lo anterior, es claro que su actuar carecié de exhaustividad ya que no se pronuncio

por la totalidad de los requerimientos planteados por la recurrente, por lo que los

agravios de nuestro estudio resultan parcialmente FUNDADOS.

No pasa por alto para éste organo garante el advertir que a través de la respuesta
complementaria desestimada en el segundo considerando de la presente resolucion,
fueron atendidos los requerimientos consistentes en: “Respecto a la planta de
aprovechamiento de la fraccibn organica de los residuos mediante biodigestion
anaerobia: 1. ¢ En qué etapa se encuentra el proceso de licitacion del proyecto? 2. ¢ Ya

se tiene una empresa definida para desarrollar la planta? 3. ¢Cuales son las
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especificaciones y caracteristicas planteadas para la operacion de la planta (tipo
biodigestor, eficiencia de la tecnologia, rendimiento de biogas calculado (cantidad de
biogas producido por tonelada de residuo organico ingresada) volumen del viodigestor,
capacidad de operacion y capacidad instalada, en donde se va a instalas el proyecto)
4. Solicito ademas el estudio de impacto ambiental y viabilidad del proyecto. 5. ¢Cual
sera el costo de inversion del proyecto? 6. ¢ Cudal serd el costo de tonelada de fraccion
organica procesada por biodigestion? 7. ¢Costo de produccién de biogas? 8. Si se
obtienen residuos por el proceso (como lodos), ¢qué se hard con ellos?”; ya que el
Sujeto se pronuncié de manera categorica al respecto; por lo que al existir evidencia de
la debida notificacion de dicha informacion al particular, lo cual fue corroborado con las
documentales agregadas en autos, resultaria ocioso ordenar de nueva cuenta al

recurrido su atencion, toda vez que ésta se hizo a través de la complementaria aludida.

En consecuencia, con fundamento en el articulo 244, fraccibn IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se modifica la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que

emita una nueva en la que:

e De conformidad con el articulo 211 de la Ley de la materia, realice una busqueda
exhaustiva y razonable ante sus unidades administrativas a efecto de que de
manera fundada y motivada sea satisfechos los requerimientos de informacién del
particular, consistentes en: ¢;Ddénde es posible consultar el Programa para la
Prestacion de los Servicios de limpia que la Ley de Residuos Sdélidos y su
reglamento define como facultad para la SOBSE, ahora AGU y se menciona
también en el PGIRS 2016-20207?, 2. De igual manera, ¢cuales son los sitios o
centros de acopio a donde se destinan estos residuos recuperados por las
plantas? ¢A cuanto ascienden la venta de dichos residuos recuperados y qué se
hace con el dinero?”, “Sobre el Bordo Poniente y Santa Catarina como sitios
clausurados de disposicion final de la Ciudad, qué acciones se tomaron para su
clausura y post-clausura (es decir a cuantos afios se podran recuperar el espacio
y si se tienen proyectos planteados para desarrollar en los predios)” (sic).
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e Y se pronuncie de manera categorica por los afos solicitados respecto al
requerimiento consistente en: “1. Me interesa saber el desglose por afio desde que
iniciaron operaciones las plantas, de la cantidad de residuos recuperados por tipo
de residuo (PET, vidrio, aluminio por ejemplo) en San Juan de Aragdn y Santa
Catarina.” (sic) realizando las aclaraciones pertinentes.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Protecciébn de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo y
255, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de
estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccién de Datos Personales.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electréonico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, en Sesién Ordinaria celebrada el veintitrés de enero de dos mil

diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

80

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



