RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
*kkkkk

-
ALCALDIA BENITO JUAREZ ANTES
DELEGACION BENITO JUAREZ
EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

En la Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero RR.IP.2052/2018,
relativo al recurso de revision interpuesto por ****** en contra de la respuesta emitida

por la Alcaldia Benito Juarez, se formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El veintinueve de octubre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
INFOMEX, mediante la solicitud de informacién con numero de folio 0403000252118, la

parte recurrente requirié la siguiente informacion:

“SE SOLICITA ATENTAMENTE INFORME EL AREA ENCARGADA DE PROTECCION
CIVIL DE LA ALCALDIA EN BENITO JUAREZ

1.- LAS DIRECCIONES DE LOS EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON Y HUBO
MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 Y SI ESA AREA
TIENE CONOCIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0 MANIFESTACION
DE CONSTRUCCION CON LA QUE SE CONSTRUYERON ESOS EDIFICIOS; EN CASO
DE CONTAR CON ESTA INFORMACION FAVOR DE PROPORCIONARLA.

A LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS Y DESARROLLO URBANO SE SOLICITA
INFORMAR SOLO DE LOS ANOS 2014, 2015, 2016, 2017:

2.- NUMERO DE FOLIO, FECHA DE INGRESO, DOMICILIO DE LOS EXPEDIENTES DE
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION, EXPEDIENTES DE AVISO DE TERMINACION
DE OBRA Y EXPEDIENTES DE AUTORIZACION DE USO Y OCUPACION,
CORRESPONDIENTES A LOS EDIFICIOS QUE EL DIA 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017
SE DERRUMBARON Y HUBO MUERTOS. ESTA PREGUNTA FAVOR DE
RRESPONDERLA DE ACUERDO CON LO INFORMADO POR LA DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL EN LA PREGUNTA ANTERIOR, RESPECTO DE LAS
DIRECCIONES QUE PROPORCIONE DICHA AREA Y TAMBIEN DE ACUERDO CON LA
PROPIA INFORMACION CON LA QUE CUENTE LA DIRECCION GENERAL DE OBRAS
Y DESARROLLO URBANO EN SUS ARCHIVOS, CONTROLES, BASES DE DATOS
ETC.
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3.- LA SUBDIRECTORA DE NORMATIVIDAD Y LICENCIAS, SEGUN LA INFORMACION
DE OFICIO DE LA SECCION DE TRANSPARENCIA DE LA ALCALDIA EN BENITO
JUAREZ, ES UNA TRABAJADORA SOCIAL Y LAS FUNCIONES, ATRIBUCIONES DE
ESA SUBDIRECCION SON LAS DE REVISAR QUE LAS MANIFESTACIONES DE
CONSTRUCCION CUMPLAN CON TODAS LAS NORMAS VIGENTES PARA LA
CONSTRUCCION. FAVOR DE RESPONDER S| ESTA INFORMACION ES CORRECTA
Y EL FUNDAMENTO LEGAL. SE SOLICITA UN PRONUNCIAMIENTO CATEGORICO,
CLARO Y CONCISO EN SENTIDO AFIRMATIVO O NEGATIVO Y DESPUES EL
FUNDAMENTO LEGAL.

4.- (ES CON PERSONAL CON EL PERFIL TRABAJADORAS SOCIALES COMO HA
RESULTADO ADECUADO LA ATRIBUCION PARA LA DELEGACION HOY ALCALDIA
BENITO JUAREZ DE VIGILAR QUE LAS MANIFESTACIONES DE CONSTRUCCION
CUMPLAN CON LAS NORMAS JURIDICAS Y TECNICAS VIGENTES, QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y EL DESARROLLO SEGURO,
SUSTENTABLE Y ARMONICO DE LA CIUDAD? EN UN EJERCICIO DE RENDICION DE
CUENTAS, QUE ES EL OBJETO PRINCIPAL DE LA LEY QUE RIGE SOLICITUDES
COMO LA PRESENTE, SE SOLICITA SE INFORME CON APEGO A LA LEGALIDAD,
SIN PREVENCIONES OSCIOSAS O MALICIOSAS, DE MANERA CLARA Y PRECISA
QUE NO OBLIGUE A PRESENTAR UN RECURSO DE REVISION. SE SOLICITA LA
INTERVENCION DIRECTA EN LA RESPUESTA DE ESTA SOLICITUD DEL SR.
ALCALDE EN BENITO JUAREZ, LIC. SANTIAGO TABOADA CORTINA."(sic)

II. EI ocho de noviembre de dos mil dieciocho, una vez notificada la ampliacion del
termino para atender el requerimiento del particular, el Sujeto Obligado a través del
sistema electronico INFOMEX, notific6 a la parte recurrente el oficio numero
DGOD/DPE/CMA/UDT/322/2018, de fecha ocho del mismo mes y afio, suscrito por la

Titular de la Unidad de Transparencia, del cual se desprende la siguiente respuesta:

“@

La Direccion General Prevencion del Delito y Proteccion Civil envia el oficio no.
DGPDPC/0248/2018, a su vez la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
envie el oficio no. DDU/NA/1305/2018 para dar respuesta a su solicitud.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y rendicién de cuentas de la Ciudad de México en relacién con el
articulo 42 fracciéon | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, ambos ordenamientos vigentes y aplicables en la Ciudad de México,
se le conmina a que dirija su solicitud a la oficina de informacién publica de:
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 203 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica y rendicion de cuentas de la Ciudad de México en relacion con el
articulo 42 fraccion | del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

. Url Transparencia http://www.pgjdf.goblexIternas16-1-
1/index.php?idw3 contenidos=27&tipo=transparencia
Titulo Lic.

Titular Rodolfo Fernando Rios Garza

Cargo Procurador General de Justicia del Distrito Federal
Titulo Responsable M.en C.

Responsable UT Enrique Salinas Romero

Puesto Responsable Director General de Politica y Estadistica Criminal
Teléfono Responsable

Extensién Responsable 1

Extensién Responsable 2

Calle Gral Gabriel Hernandez

Numero 56

Piso 5 Piso

Oficina

Colonia Doctores

Delegacién Cuauhtémoc

Cédigo Postal 06720

Teléfono UT 5345 5200

Extensién UT 1 11003

Extensién UT 2

Email UT 1 oip@pgjdf.gob.mx

Email UT 2 oip.pgjdf@hotmail.com

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes
de Acceso a la Informacién Publica con base en las resoluciones de los Titulares de las
Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccién IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi mismo en base lo dispuesto por
el articulo 192 de la Ley de Transparencia. Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: "Los procedimientos relativos al
acceso a la informacién se regiran por los principios de: maxima publicidad, eficacia,
antiformalidad, gratuidad, sencillez. Prontitud, expedites y libertad de informacion.

Finalmente en caso de inconformidad a la respuesta dada a su solicitud, con fundamento
en lo que establecen los articulos 236 y 237 de la Ley de transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se hace del
conocimiento del interesado que podra interponer Recurso de Revisién, ante el Instituto
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de Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, contando con un término de
quince dias siguientes a la notificacion de su solicitud.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saludo.
... (sic)

Del oficio que se describe en el citado con anterioridad, se desprende lo siguiente:

Oficio DGPDPC/0248/2018
De fecha cinco de noviembre de dos mil dieciocho
Suscrito por el Director General de Prevencion del Delito y Proteccién Civil

“

“.é'E SOLICITA ATENTAMENTE INFORME EL AREA ENCARGADA DE PROTECCION
CIVIL DE LA ALCALDIA EN BENITO JUAREZ

1.- LAS DIRECCIONES DE LOS EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON Y HUBO
MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 Y SI ESA AREA
TIENE CONOCIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0 MANIFESTACION
DE CONSTRUCCION CON LA QUE SE CONSTRUYERON ESOS EDIFICIOS; EN
CASO DE CONTAR CON ESTA INFORMACION FAVOR DE PROPORCIONARLA.(SIC)

Al respecto y en estricto cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 199, 200, 201y 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y articulo 43 fracciones I, IV y VII del Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Distrito Federal, me permito informar
a usted que, como es de su conocimiento la magnitud de la emergencia rebaso la
capacidad de la respuesta de atencidbn, no obstante, a continuacibn de manera
enunciativa se le proporciona la informacién de edificios colapsados derivado del sismo
del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, ocurrido en la Ciudad de México, con
la que cuenta la Unidad de Proteccion Civil en la Alcaldia Benito Juarez.

CALLE COLONIA

Edimburgo No. 4 Del Valle Centro
Escocia No. 4 Del Valle Centro
Prolongacién Peten No. 915 Emperadores
Enrigue Rebsamen No. 241 Narvarte Poniente
Concepcion Beistegui No. 1503 Narvarte Poniente
Miguel Negrete No. 173 Segunda del Periodista
Emiliano Zapata No. 56 Portales Sur
Saratoga No. 714 Portales Sur
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Viaducto No. 106 Piedad Narvarte
Bretafia No. 90 Zacahuitzco

Balsas No. 18 Miravalle

Tokio No. 517 Portales Norte
Patricio Sanz No. 37 Del Valle Norte
Azores No. 609 Portales Norte
Galicia No. 173 Alamos

Paz Montes de Oca No. 93 General Pedro Maria Anaya

En Cuanto a la solicitud de informacién de los decesos ocurridos en los edificios
relacionados en la tabla que antecede, le sugiero canalizar su peticion a la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México.

Por lo que respecta a las licencias de construccion y/o manifestacion de construccion con
las que fueron construidos los edificios y demas informacion que solicita, se sugiere dirigir
su peticién ante la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, quienes podran
brindar mayor informacion, por se tema de su competencia.

Sin otro particular por el momento, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.
...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado remiti6 un oficio DDU/NA/1305/2018, de fecha seis de
noviembre de dos mil dieciocho, suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccion

de Desarrollo Urbano, del cual se desprende lo siguiente:

Oficio DDU/NA/1305/2018
De fecha seis de noviembre de dos mil dieciocho
Suscrito por el Encargado de Despacho de la Direccion de Desarrollo Urbano

“

Respecto al punto 2 se anuncia que Derivado de la busqueda en los archivos de tramite,
control e histérico de esta &rea no se encontrd registro alguno con las caracteristicas
proporcionadas por el promovente, por lo que no es posible emitir pronunciamiento
alguno, se sugiere dirigir su solicitud de informacién publica a la Direccion General de
Prevencion del Delito y Proteccién Civil. Cabe mencionar que una vez que la Direccion
General antes citada se pronuncie al respecto, se pondra a su disposicién la totalidad del
archivo de la Direccién de Desarrollo Urbano de esta Alcaldia a fin de que pueda obtener
la informacion que requiera.
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Respecto al punto 3 y 4 se anuncia que en la solicitud del promovente no se encuentro
datos que generen un busqueda de archivos de tramite control o histéricos que puedan
ser resguardados y/o en posesion por este ente, por lo que no es posible emitir
pronunciamiento alguno. Cabe mencionar que lo solicitado esta dispuesta en las Leyes,
Reglamentos, Manuales y deméas normativa vigente, la cual puede ser consultada de
manera directa en los mismos.

Debiéndole hacer hincapié que la mision de esta Alcaldia es ser un Gobierno promotor del
bien comun y asi, servir al ciudadano satisfaciendo sus necesidades en su entera
naturaleza, conduciéndonos con trasparecia, eficiencia, corresponsabilidad vy
participacion, hacia toda la ciudadania juarense.

Lo anterior a efecto de que se le haga del conocimiento al interesado y efectos
procedentes.

Son otro particular, reciba un cordial saludo.
...7(sic)

lll. El veinte de noviembre de dos mil dieciocho, la parte recurrente presentd recurso de
revision, en contra de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, agraviandose

por lo siguiente:

“

6....

Se solicité diversa informacion a la autoridad, relacionada con inmuebles dentro de su
area territorial, donde se derrumbaron edificios y hubo muertos, tras el sismo del 19 de
septiembre del 2017, se pidi6 que la Direccibn General de Prevencion del Delito y
Proteccion Civil, en primera instancia, informara las direcciones de los inmuebles
derrumbado donde hubo muertos, para que, posteriormente, con esa informacion, el area
de Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, informara lo concerniente, asi como
el Alcalde y en su caso la Direccién General de Administracion.

Se envid respuesta por el Sistema electrénico Infomex a cargo de ese Instituto, donde
ninguno de los 3 oficios entrega la informacion solicitada

7. Razones o motivos de lainconformidad.

El oficio DGPDPC/0248/2018 entregé un listado de inmuebles de "los edificios
colapsados”, sin mencionar si hubo muertos 0 no en esos inmuebles, como era lo
solicitado en la pregunta 1, conminando a dirigir la solicitud a otra instancia. Lo que
constituye el primer agravio, ya que la Direccion General de Prevencion del Delito y
Proteccion Civil, de acuerdo a sus atribuciones y Obligaciones, atiende emergencias,

6
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riesgos y siniestros, como son los del caso planteado, sin embargo, es omisa en entregar
la informacidn, cuando por ley debe contar con la misma.

El oficio de respuesta DDU/NA/1305/2018 no entrega ninguna informacién, a pesar de
gue la pregunta 2 fue formulada de manera que, una vez Proteccion Civil diera a conocer
las direcciones de los edificios colapsados, la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano estuviera en posibilidad de entregar la informacion requerida en este inciso. Asi,
con los domicilios sefialados por Proteccion Civil, la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano SI PODIA entregar la informacion requerida, sin embargo, no lo hizo.
Ademas, este oficio no atiende ninguna de las otras interrogantes numeradas como 3y 4,
aun y cuando esa area tiene la facultad y obligacion, por disposicion de ley, de contar con
la informacién solicitada, ya que se trata de sus propias facultades y atribuciones. Siendo
esta la fuente del segundo agravio que se hara valer.

El oficio de respuesta DGDD/DPE/CMA/UDT/322/2018, se impugna por razén de que la
titular de la Unidad de Transparencia, como correspondia, fue omisa en turnar la solicitud
de informacidn a todas y cada una de las areas que pudiera pronunciarse respecto de la
informacion solicitada. Esta solicitud, debié de enviarla tanto a la persona titular de la
Alcaldia, como a la Direccion General de Administracion de la Alcaldia, ello en razon de
que las preguntas 3 y 4 versan sobre informacion publica de oficio y se esta requiriendo
que la misma sea convalidada para saber si es correcta o no (pregunta 3), cosa que en la
especie no ocurre, y se pregunta en la 4, si con el perfil indicado en la seccién de
transparencia, una trabajadora social resulta adecuada para revisar manifestaciones de
construccién y demas actividades sefialadas en este cuestionamiento, pregunta que se
gueda sin respuesta. Se considera que dicha informacién debe responderla el Titular de la
Alcaldia, ya que el nombramiento de la persona en cuestion, para desempefiar los cargos
referidos en este cuestionamiento, fue hecho por el Titular del sujeto obligado, antes
denominado Jefe Delegacional, hoy denominado Alcalde, ya que son ellos quienes
pueden nombrar y remover libremente a los servidores publicos de gabinete, claro esta,
con arreglo a algun marco juridico, o cuando menos con arreglo al sentido comun. La ley
de Transparencia es para ejercer el derecho a la rendicion de cuentas y, en ese orden de
ideas, es que se pregunta en la 4 si es "con personal con perfil de Trabajadoras Sociales,
es como ha resultado adecuado para la delegacién, hoy Alcaldia Benito Juarez, vigilar
gue las manifestaciones de construccion cumplan.”

Con todo lo anterior, se vulnera el derecho a acceder a la informacion publica solicitada,
por la falta de congruencia, la falta de fundamentacion y motivacion en lo que se responde
y por la falta de respuesta de todas y cada una de las preguntas formuladas.

... (sic)

IV. Mediante acuerdo del veintiséis de noviembre de dos mil dieciocho, la Direccion de

Asuntos Juridicos de este Instituto, con fundamento en lo establecido en los articulos,
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51 fraccion | y II, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, admitié a tramite el presente recurso de revision, asimismo proveyo sobre la
admision de las constancias de la gestion realizada en el sistema INFOMEX y las

pruebas ofrecidas por la parte recurrente.

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccién Il de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, requirio al Sujeto Obligado a efecto de que alegara lo que a su derecho

conviniera.

V. El dia once de diciembre del afio de dos mil dieciocho, se recibié en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto el oficio DGA/CBG/SIPDP/0016/2018, de misma
fecha, a través del cual el Sujeto Obligado, realiz6 diversas manifestaciones tendientes

a esgrimir sus respectivos alegatos, en los siguientes términos:

ALEGATOS

En relacion a los AGRAVIOS sefalados por el hoy recurrente, se remiten los oficios
DEPC/0065/2018 suscrito por el Director Ejecutivo de Proteccion Civil, de este Ente
Obligado, y el oficio DDU/1471/2018 y anexos suscrito por el Director de Desarrollo
Urbano de este Ente Obligado, mediante los cuales se remite la informacién deseada y se
adjunta al presente para mejor proveer.

Es importante sefalar que se rinden los siguientes Alegatos con base en las respuestas
proporcionadas por la Direccion Ejecutiva de Proteccion Civil y la Direccion General de
Obras, Desarrollo y Servicios Urbanos una vez gestionada la solicitud ante las mismas.

Conforme a los argumentos establecidos, se solicita el sobreseimiento del recurso de
revisién sujeto a estudio, por virtud de que dicho recurso no cuenta con materia de
estudio, lo anterior al tenor de las consideraciones de hecho antes planteadas y de
conformidad en los dispuesto por el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismo
gue se trascribe para mejor proveer:

"Articulo 249.- El recurso serd sobreseido cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos:

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o"

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y forma
el informe de ley y los alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un saludo.
... (sic)

VI. Con fecha nueve de enero de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado remitié un oficio
de misma fecha, de fecha dos del mismo mes y afio, a través del cual hizo del
conocimiento de la emisién y notificacion de una respuesta complementaria, la cual

versa de la siguiente manera:

Oficio DGA/CBG/SIPDP/0005/2019
De fecha dos de enero de dos mil diecinueve
Suscrito por la Subdirectora de Informacion Publicay Datos Personales

“

En alcance al oficio DGDD/SIPDP/UDT/322/2018 y a la solicitud de acceso a la
informacién puablica con nimero de folio: 0403000252118, dictado en el recurso de
revision con numero de expediente RR.IP.2052/2018 de la resolucion emitida por el
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se tiene a bien entregar la
siguiente informacién complementaria:

En este tenor y en base a la solicitud en comento, adjunto al presente, podra encontrar:

1.- Oficio DDU/1471/2018, suscrito por Director de Desarrollo Urbano, de esta Alcaldia.

2.- Oficio DEPC/0065/2018, suscrito por el Director Ejecutivo de Proteccion Civil, de esta
Alcaldia.

Es importante resaltar que esta Oficina a mi cargo emite las respuestas a las solicitudes
de Acceso a la Informacién Puablica con base en las resoluciones de los Titulares de las

9
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Unidades Administrativas de este Ente Obligado, lo anterior de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 56 fraccion IX del Reglamento de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal, asi mismo en base a lo dispuesto por
el articulo 192 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, el cual establece: "Los procedimientos
relativos al acceso a la informacién se regiran por los principios de: maxima publicidad,
eficacia, antiformalidad, gratuidad, sencillez, prontitud, expedites, y libertad de
informacion”.

Sin méas por el momento, reciba un cordial saldo.
... (sic)

Con el oficio anterior, el Sujeto Obligado remitié diversos libelos, mediante los cuales
hizo del conocimiento del particular la presunta respuesta complementaria; y de los

cuales se desprende lo siguiente:

Oficio DDU/1471/2018
De fecha siete de diciembre de dos mil dieciocho
Suscrito por la Direccién de Desarrollo Urbano

“

No obstante lo anterior, en via de RESPUESTA COMPLEMENTARIA, respetuosamente
pido se le notifique al peticionario lo siguiente:

De una interpretacién logica, sistematica y funcional d los articulos 69 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6 fracciones Xlll, XIV y XXV;
13y 17 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, es dable entender que el derecho de acceso a la
informacién publica es la prerrogativa que tiene toda persona para acceder a la
informacion generada, administrada, obtenida, adquirida, transformada o en
posesion de los sujetos obligados; asi como aquella que documente todo acto que
derive del ejercicio de h facultades, competencias o funciones, con la Unica
excepcion de aquella considerada informacion de acceso restringido en cual jera de
sus modalidades. Asi mismo, se advierte que la informacién puablica como
documento esté integrada por los expedientes, portes, estudios, actas, resoluciones,
oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices, circulares, contratos,
convenios, Instructivos, notas, memorandos, estadisticas o bien, cualquier otro
registro que documente el ejercicio de las facultades, funciones, competencias y
decisiones de los sujetos obligados, sus personas servidoras publicas e integrantes,
sin importar su fuente o fecha e elaboracion; dichos documentos, puede constar en
cualquier medio, sea escrito, impreso, sonoro, visual, electrénico, informatica u
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holografico. De conformidad con el contenido de las disposiciones legales antes
citadas y después de analizar los requerimientos de informacién en estudio, es
posible arribar a la conviccibn de que se pretende obtener un pronunciamiento
categérico de una o varias situaciones que no se encuentran amparadas en algun
documento generado, administrado o en nuestro poder e conformidad con nuestras
atribuciones, lo que contraviene precisamente el contenido de la normatividad antes
transcrita, por lo que Unicamente se obtendria una declaracibn o un
pronunciamiento de indole subjetivo, carente de fundamentacion y motivacion, si do
éstos requisitos esenciales en la emision de todo acto de autoridad. En ese sentido,
es evidente que lo requerido no corresponda una solicitud de acceso a la
informacion publica, situacion que escapa del ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica.

El Manual Administrativo es el instrumento juridico administrativo que refleja la
estructura organica dictaminada vigente, el marco juridico de actuacion, las
atribuciones, misién, vision y objetivos institucionales de los Organos de la
Administracién Publica, asi como las atribuciones y funciones de los puestos
integran su organizacion y los procesos institucionales y procedimientos sustantivos
que realizan en ejercicio de las atribuciones y facultades conferidas por los
ordenamientos juridicos y administrativos vigentes. Lo anterior a partir del Articulo 4,
Fraccion IX de los Lineamientos generales para el registro de manuales
administrativos y especificos de operacién de la Administracion Puablica de la Ciudad
de México, publicados en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 1 de junio de
2018. En animo de mejor proveer y en atencién al principio de maxima publicidad,
se informa que el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en
Benito Juarez (Registro MA-09/110716-0PA-BJU-4/180116) se encuentra publicado
en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México del 4 de agosto de 2016, y detalla la
existencia del procedimiento Registro de Manifestacion de Construccion Tipo B o C",
gue menciona los funcionarios publicos involucrados en el Registro de una
Manifestacion de Construccion. Me permito adjuntar en copia simple dicho
procedimiento, registrado entonces ante la Coordinacién General de Modernizacion
Administrativa de Oficialia Mayor del Gobierno de la Ciudad, y que consta en 6 fojas
Utiles que se ponen a disposicion del peticiona o en forma gratuita, con fundamento
en el articulo 223 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Del mismo modo, me permito informar que la C. Maria de Loudes Rita Cardenas
Avilés, al dia de la fecha, no se encuentra adscrita a la Direccion de Desarrollo
Urbano, y que el actual titular de la Subdireccion de Normatividad y Licencias es el
Ing. Ivan Alberto Lopez Vergara Plata.

Al Respecto del numeral 5 me permito reproducir en su parte conducente la
respuesta contenida en el oficio DGPDPC/0248/2018, del 5 de noviembre del 2018,

11

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018
info

suscrito por el Director General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil, a dar
respuesta a solicitud de informacién 0403000252118.

LISTA DE EDIFICIOS COLAPSADOS: Edimburgo No. 4, Col. Del Valle Centro;
Escocia No. 4, Col. Del Valle Centro; Prolongacion Peten No. 915, Col.
Emperadores; Enrigue Rebsamen No. 241, Col. Narvarte Poniente; Concepcién
Beistegul No. 1503, Col. Narvarte Poniente; Miguel Negrete No. 173, Col. Segunda
del Periodista; Emiliano Zapata No. 56, Col. Portales Sur; Saratoga No. 714, Col.
Portales Sur; Viaducto No. 106, Col. Piedad Narvarte; Bretafia No. 90, Col.
Zacahitzco; Balsas No. 18, Col. Miravalle; Tokio No. 517, Col. Portales Norte;
Patricio Sanz No. 37, Col. Del Valle Norte; Azores No. 609, Col. Portales Norte;
Galicia No. 173, Col. Alarnos; Paz Montes de Oca No. 93, Col. General Pedro Maria

Anaya
——aTir Folio y Fecha : [ Diomilio - Tramite

| 3646/2004(11.21.39) | Prol Phten No. 515401 Art. 62 e —
1485/2015 [05.05.15) Concegaidn Betstegul No. 1503-302 Art. 62
0933/2014 (23.05.14) Zapag_ﬂ_c._ss : _Allneamiento y No, Oficlal

THO—IIE‘.] (12 1134.1— | ZspataNo. 56 :D:?molldér‘[7

LA _RBIS-0394-14 (05.12.14) | Zapatalno. 56 Obra Nueva 8 ==
FBJ-0273-2016 {26.04.16) Zapata|No. 56 Terminacion
054-2016 {16.05.16) ZapatafNo. 56 Usoy Ocupacién
0289/2014(0B.04.04) |  Bretaih No.90 Copizs Certificadas
0841/2017 (08.05.17) Bretadh No. 90 Alineamiento y No. Oficial

Por lo que hace a los colapsos en los que hubo pérdidas humanas, me permito informarle
la Alcaldia en Benito Juarez, NO genera, administra o recaba dicha informacion; lo cual
encuentra apoyo en el Manual Administrativo para el Organo Politico Administrativo en
Benito Juarez, publicado el 4 de agosto de 2016 en la Gaceta Oficial de la Ciudad de
México. Sin embargo, se informa que existe un procedimiento denominado Necropsia de
Ley o Necropsia Médico Legal o Necropsia Médico Forense. Dicho procedimiento,
consiste en un examen técnico cientifico, practicado por regla general por el servicio
médico forense del Instituto de Servicios Periciales y Ciencias Forenses, érgano
desconcentrado con autonomia técnica y presupuestal, dependiente del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial de la Ciudad de México. Lo anterior con fundamento en los
articulos 250 y 264 de la Ley Orgéanica del Poder judicial de la Ciudad de México.

En Consecuencia, y con fundamento en el articulo 56 fraccion Il del Reglamento de la Ley
de Transparencia, y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal,
respetuosamente pido que se sirva canalizar parte de la solicitud de informacién a la
Unidad de Transparencia del Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México, cuyos
datos de contacto se insertan a continuacion:

Xé6chitl Buendia Sanchez
Directora de la Unidad de Transparencia
Av. Juarez No. 8, Piso 17, Col. Centro Cuauhtémoc, Ciudad de México
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Tel: 5130-4977, y 5130-4952
Horario de Atencion: 09:00 a 15:00 hrs. de lunes a viernes
oipacceso@cjalmx.gob.mx

Visto lo anterior, respetuosamente pido que se SOBRESEA al presente recurso. Toda vez
que el recurso que se tramita fue interpuesto por la presunta falta de respuesta, ahora
bien, habiendo complementado la respuesta, el presente recurso deviene en notoriamente
improcedente. Lo anterior, con fundamento en los articulos 244 fraccion Il, y 249 fraccion
Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un saludo.
...7(sic)

Oficio DEPC/0065/2018
De fecha cinco de diciembre de dos mil dieciocho
Suscrito por el Director Ejecutivo

Derivado de la lectura que se le dio al Recurso de Revision, estando dentro del término
concedido con fundamento en lo dispuesto por los articulos 1 y 6 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 4, 192, 194, 199, 200, 201, 208, 212 de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas relativos que resulten aplicables.

Al momento de interponer el presente medio de impugnacion, el recurrente expresoé lo
siguiente:

"SE SOLICITA ATENTAMENTE INFORME EL AREA ENCARGADA DE
PROTECCION CIVIL DE LA ALCALDIA BENITO JUAREZ

1. LAS DIRECCIONES DE LOS EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON Y HUBO
MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 Y SI ESA AREA
TIENE CONOCIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION CON LA QUE SE CONSTRUYERON
ESOS EDIFICIOS; EN CASO DE CONTAR CON ESTA INFORMACION FAVOR D
5 PROPORCIONARLA." (SIC).

Como es sabido y quedo expresado en el oficio DGPDPC/0248/2018 de fecha 05 de
noviembre de 2018, en cuanto a la solicitud de informacién de los decesos ocurridos en
los edificios que se derrumbaron por el pasado sismo del 19 de septiembre de 2017, se le
exhorto al interesado, ahora recurrente, tuviera a bien dirigir su peticién a la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de México (PJG), en virtud de que esta Autoridad
Administrativa no cuenta con la informacion exacta y certera de lo solicitado, debido a que
la magnitud de la emergencia rebaso la capacidad de respuesta de atencion, al y como se
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observa en la Declaratoria de Desastre Natural por la ocurrencia del sismo del pasado 19
de septiembre de 2017, publicada en el Diario Oficial de la Federacion, la cual corre
agregado como anexo uno.

Lo anterior con el fin de no proporcionarle al recurrente informacién inexacta, y que por
ello pueda transgredir el Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica,
consagrado en nuestra Carta Magna en su articulo 6, asi como lo ordenado en el numeral
3 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

Ahora bien, y atentos a lo ordenado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, resulta
menester transcribirlo para dar una mejor interpretacion a lo que en el emana, asi como
también identificar la actuacién de este sujeto obligado:

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para
atender la solicitud de acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante,
dentro de los tres dias posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialara al
solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso alaInformacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte.

Respecto de la informacioén sobre la cual es incompetente se procederd conforme a
lo sefialado en el parrafo anterior.

Del numeral antes transcrito, cabe resaltar que Si el sujeto obligado es competente para
atender parcialmente la solicitud de acceso a la informacion, debera de dar respuesta
respecto de dicha parte, por lo tanto desde el momento en que se generd y emitié el oficio
DGPDPC/0248/201E de fecha 05 de noviembre de 2018, se advirti6 que esta Direccion
Ejecutiva solo podia pronunciarse respecto al listado de los inmuebles que colapsaron, y
por lo que respecta a la informacion de los decesos deberia solicitarlo ante la
Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México (PJG), ya que conforme a la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la investigacion y persecucion de
los delitos le incumbe al Ministerio Puablico, el cual se auxiliara con una policia que estara
bajo su autoridad y mando inmediato.

Asimismo, cabe sefialar que cuando una persona fallece por muerte violenta u otra
circunstancia distinta a la natural, es necesario dar aviso a Ministerio Publico, quien
designard a un médico forense para que investigue las causas del fallecimiento y este se
encargara de expedir el certificado. Por lo tanto y por asi indicarlo en los numerales 1; 2
fracciones I, II, I, IV, V, VI, VIl y X; 3; 7 fracciones lll y IV, 8; 12; 17; ' 8; 41, 68; 73; 75y
deméas numerales aplicables de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General de Justicia
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del Distrito Federal; resulta ser esta la Autoridad Competente para dar la debida y pronta
respuesta a la solicitud del recurrente.

Por dltimo no omito sefalar que esta Autoridad Administrativa en el ambito de su
competencia, promueve, respeta, protege y garantiza los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad, de acuerdo a lo ordenado en nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como los Tratados Internacionales de los que nuestra Nacion
forma parte.

Sin méas por el momento y en espera de su pronta respuesta, aprovecho la ocasion para
enviarle un cordial saludo.
...7(sic)

VII. Mediante proveido de fecha once de enero de dos mil dieciocho, la Direccion de
Asuntos Juridicos de este Instituto, Mediante proveido de fecha diecisiete de diciembre
de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto, dicté acuerdo
mediante el cual tuvo por presentado al Sujeto Obligado y al particular realizando sus
respectivas manifestaciones, expresando sus respectivos alegatos, y en el caso del
sujeto de mérito remitiendo diversas documentales, con las que hizo del conocimiento

de este Instituto de la emision de una presunta respuesta complementaria.

Por lo anterior, y derivado de la emision de la presunta respuesta complementaria de
referencia, con fundamento en los articulos 10 y 243, fraccion Ill, de la Ley de
Transparencia, en términos del articulo 100 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la ley de la materia; se ordend dar vista a

la parte recurrente para que manifestara lo que a su derecho conviniese.

VIIl. En fecha veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos
Juridicos de este Instituto, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte

recurrente se manifestara respecto de la presunta respuesta complementaria que fue
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presentada, por lo que con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se declard precluido su derecho para tal efecto.

Del mismo modo, decret6 la ampliacion del término para resolver el presente medio de
impugnacion, por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para

ello.

Por otro lado, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion VIl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se ordend el cierre del periodo de instruccién y la elaboracion del

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se esta en posibilidad material y
legal de sesionar por parte de este Pleno.
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PRIMERO. EI Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

CONSIDERANDO

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIl, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246, y 253 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII, y 14,
fraccion lll, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto, Décimo Séptimo y
Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucién y
seguimiento de los recursos de revisién interpuestos en materia de Acceso a la

Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaciéon 1917-1988, que a
la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias del recurso de revision, se observa que el Sujeto Obligado

no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado tampoco advirtio la
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actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad

supletoria.

Sin embargo, no pasa por desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado hizo
del conocimiento de esta autoridad haber emitido una presunta respuesta
complementaria a la solicitud de informacion publica que nos ocupa y la cual inclusive le
fue notificada al particular, por lo anterior y toda vez que es criterio del Pleno de este
Instituto que las causales de sobreseimiento guardan el caracter de estudio preferente,
se procedera a realizar un analisis a efecto de verificar si en el presente caso se
acreditan los requisitos a que alude la fraccion Il del articulo 249 de la Ley de la Materia,
a efecto de que proceda el sobreseimiento, en tal virtud, se estima oportuno precisar lo

siguiente:

En ese sentido, este colegiado procede a entrar al estudio de dicha causal, la cual a su

letra indica:

“TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA
DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
DEL RECURSO DE REVISION

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

De acuerdo con el precepto normativo anterior se advierte, que procede el

sobreseimiento del recurso de revisidbn cuando éste se quede sin materia, es decir,
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cuando se haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del
Sujeto recurrido que deje sin efectos el primero, y que restituya al particular su derecho
de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos del acto

impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad de la parte recurrente.

Ahora bien, para determinar si en el presente caso se actualiza la causal en estudio
(fraccion 1l, del articulo 249, de la Ley de la materia), es necesario establecer los
hechos que dieron origen a la presente controversia, asi como los hechos suscitados de

forma posterior a su interposicion.

En ese sentido, resulta necesario analizar, si en el caso que nos ocupa, las
documentales que obran en autos son idéneas para demostrar que es procedente el
sobreseimiento en términos de la fraccion citada con antelacion. Por ello, resulta
conveniente para esta colegiada ilustrar como sigue, tanto la solicitud de informacion,
del agravio vertido por la parte recurrente, y la respuesta complementaria, asi como de

las constancias con las cuales se acompafié al mismo, de la siguiente forma:

DE LA ALQALDI'A EN
BENITO JUAREZ

1.- LAS DIRECCIONES

DE LOS EDIFICIOS
QUE SE
DERRUMBARON Y
HUBO MUERTOS

TRAS EL SISMO DEL

colapsados", sin
mencionar si hubo
muertos o0 no en

€eso0s inmuebles,
como era lo
solicitado en la
pregunta 1,

conminando a dirigir
la solicitud a otra

SOLICITUD AGRAVIO RESPUESTA COMPLEMENTARIA
[1] “SE SOLICITA | El oficio
ATENTAMENTE DGPDPC/0248/2018 Oficio DDU/1471/2018
INFORME EL AREA |entreg6 un listado
ENCARGADA DE | de inmuebles de "los | LISTA DE EDIFICIOS COLAPSADOS:
PROTECCION CIVIL | edificios Edimburgo No. 4, Col. Del Valle Centro;

Escocia No. 4, Col. Del Valle Centro;
Prolongacién Peten No. 915, Col.
Emperadores; Enrigue Rebsamen No.
241, Col. Narvarte Poniente; Concepcion
Beisteqgul No. 1503, Col. Narvarte
Poniente; Miguel Negrete No. 173, Col.
Segunda del Periodista; Emiliano Zapata
No. 56, Col. Portales Sur; Saratoga No.
714, Col. Portales Sur; Viaducto No. 106,
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19 DE SEPTIEMBRE

DEL 2017 Y SI ESA
AREA TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
LICENCIA DE
CONSTRUCCION  Y/0
MANIFESTACION DE

CONSTRUCCION CON
LA QUE SE
CONSTRUYERON
ESOS EDIFICIOS; EN
CASO DE CONTAR
CON ESTA
INFORMACION FAVOR
DE
PROPORCIONARLA.

A LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS
Y DESARROLLO
URBANO SE SOLICITA
INFORMAR SOLO DE
LOS ANOS 2014, 2015,
2016, 2017:

instancia. Lo que
constituye el primer
agravio, ya que la
Direccion  General
de Prevencion del
Delito y Proteccién
Civil, de acuerdo a
sus atribuciones y
Obligaciones,
atiende
emergencias,
riesgos y siniestros,
como son los del
caso planteado, sin
embargo, es omisa
en entregar la
informacién, cuando
por ley debe contar
con la misma.

Col. Piedad Narvarte; Bretafia No. 90,
Col. Zacahitzco; Balsas No. 18, Col.
Miravalle; Tokio No. 517, Col. Portales
Norte; Patricio Sanz No. 37, Col. Del
Valle Norte; Azores No. 609, Col. Portales
Norte; Galicia No. 173, Col. Alarnos; Paz
Montes de Oca No. 93, Col. General
Pedro Maria Anaya.
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Por lo que hace a los colapsos en los que
hubo pérdidas humanas, me permito
informarle la Alcaldia en Benito Juarez,
NO genera, administra o recaba dicha
informacion; lo cual encuentra apoyo en
el Manual Administrativo para el Organo
Politico Administrativo en Benito Juérez,
publicado el 4 de agosto de 2016 en la
Gaceta Oficial de la Ciudad de México.
Sin embargo, se informa que existe un
procedimiento denominado Necropsia de
Ley o Necropsia Médico Legal o
Necropsia Médico Forense. Dicho
procedimiento, consiste en un examen
técnico cientifico, practicado por regla
general por el servicio médico forense del
Instituto de  Servicios Periciales vy
Ciencias Forenses, organo
desconcentrado con autonomia técnica y
presupuestal, dependiente del Consejo
de la Judicatura del Poder Judicial de la
Ciudad de Meéxico. Lo anterior con
fundamento en los articulos 250 y 264 de
la Ley Orgéanica del Poder judicial de la
Ciudad de México.
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Oficio DEPC/0065/2018

“

Del numeral antes transcrito, cabe
resaltar que Si el sujeto obligado es
competente para atender parcialmente la
solicitud de acceso a la informacion,
debera de dar respuesta respecto de
dicha parte, por lo tanto desde el
momento en que se generd y emitié el
oficio DGPDPC/0248/201E de fecha 05
de noviembre de 2018, se advirti6 que
esta Direccion Ejecutiva solo podia
pronunciarse respecto al listado de los
inmuebles que colapsaron, y por lo que
respecta a la informacion de los decesos
deberia solicitarlo ante la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad de
México (PJG), ya que conforme a la
Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la investigacion y
persecucion de los delitos le incumbe al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con
una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato.

.7 (sic)

[2] 2.- NUMERO DE
FOLIO, FECHA DE
INGRESO, DOMICILIO
DE LOS EXPEDIENTES
DE MANIFESTACION
DE CONSTRUCCION,

EXPEDIENTES DE
AVISO DE
TERMINACION DE

OBRA Y EXPEDIENTES
DE AUTORIZACION DE
USO Y OCUPACION,
CORRESPONDIENTES
A LOS EDIFICIOS QUE
EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DEL

El oficio de
respuesta
DDU/NA/1305/2018

no entrega ninguna
informacion, a pesar
de que la pregunta
2 fue formulada de
manera que, una
vez Protecciéon Civil
diera a conocer las

direcciones de los
edificios

colapsados, la
Direcciéon  General
de Obras y
Desarrollo  Urbano

Oficio DDU/1471/2018

T oo | } Dol

Tnle

T vﬁrru.vﬁngm_mwl mil =
T O gl S0 | 1
| ‘—wﬂ"h?ﬁ' Ao Ol
| o g, e

A1 _‘_lapij'b‘.jﬁ Oaeat
| A ok . Tomoidn
| Bhas il 6 loylopchn
LG __WENT‘@-”U (s ot

A RS b 0 Wi b

|

21

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20




hinfo

EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

2017 SE
DERRUMBARON Y
HUBO MUERTOS.
ESTA PREGUNTA
FAVOR DE

RRESPONDERLA DE
ACUERDO CON LO
INFORMADO POR LA

DIRECCION DE
PROTECCION CIVIL
EN LA PREGUNTA
ANTERIOR,

RESPECTO DE LAS
DIRECCIONES QUE

PROPORCIONE DICHA
AREA Y TAMBIEN DE

ACUERDO CON LA
PROPIA
INFORMACION CON

LA  QUE CUENTE LA
DIRECCION GENERAL

DE OBRAS Y
DESARROLLO
URBANO EN  SUS
ARCHIVOS,
CONTROLES, BASES

DE DATOS ETC.

estuviera en
posibilidad de
entregar la
informacion

requerida en este
inciso. Asi, con los
domicilios
sefalados por
Proteccion Civil, la
Direccion  General
de Obras y
Desarrollo  Urbano
S| PODIA entregar
la informacién
requerida, sin
embargo, no lo hizo.
Ademas, este oficio
no atiende ninguna
de las otras
interrogantes
numeradas como 3
y 4, aun y cuando
esa area tiene la
facultad y
obligacion, por
disposicion de ley,
de contar con la
informacién
solicitada, ya que se
trata de sus propias
facultades y
atribuciones. Siendo
esta la fuente del
segundo agravio
que se hara valer.

[3] 3.- LA
SUBDIRECTORA DE
NORMATIVIDAD Y
LICENCIAS, SEGUN LA
INFORMACION DE
OFICIO DE LA
SECCION DE

El oficio de
respuesta
DGDD/DPE/CMA/U

DT/322/2018, se
impugna por razén
de que la titular de la
Unidad de
Transparencia,

Oficio DDU/1471/2018

Del mismo modo, me permito informar
gue la C. Maria de Loudes Rita Cardenas
Avilés, al dia de la fecha, no se encuentra
adscrita a la Direccion de Desarrollo
Urbano, y que el actual titular de la
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TRANSPARENCIA DE

LA  ALCALDIA EN
BENITO JUAREZ, ES
UNA  TRABAJADORA
SOCIAL Y LAS
FUNCIONES,

ATRIBUCIONES DE

ESA SUBDIRECCION
SON LAS DE REVISAR
QUE LAS
MANIFESTACIONES
DE CONSTRUCCION
CUMPLAN CON
TODAS LAS NORMAS
VIGENTES PARA LA
CONSTRUCCION.

FAVOR DE
RESPONDER SI ESTA
INFORMACION ES
CORRECTA Y EL

FUNDAMENTO LEGAL.
SE  SOLICITA UN
PRONUNCIAMIENTO
CATEGORICO, CLARO
Y CONCISO EN
SENTIDO AFIRMATIVO
o) NEGATIVO Y
DESPUES EL
FUNDAMENTO LEGAL.

[4] 4.- ¢ES CON
PERSONAL CON EL
PERFIL

TRABAJADORAS
SOCIALES COMO HA
RESULTADO
ADECUADO LA
ATRIBUCION PARA LA
DELEGACION HOY
ALCALDIA BENITO
JUAREZ DE VIGILAR
QUE LAS

MANIFESTACIONES

como correspondia,
fue omisa en turnar
la solicitud de
informacién a todas
y cada una de las
areas que pudiera
pronunciarse

respecto de la
informacion
solicitada. Esta

solicitud, debi6é de
enviarla tanto a la
persona titular de la
Alcaldia, como a la
Direccion  General
de  Administracion
de la Alcaldia, ello
en razén de que las
preguntas 3 y 4
versan sobre
informacién publica
de oficio y se esta
requiriendo que la
misma sea
convalidada para
saber si es correcta
0 no (pregunta 3),
cosa que en la
especie no ocurre, y
se pregunta en la 4,
si con el perfi
indicado en la
seccion de
transparencia, una
trabajadora  social
resulta adecuada
para revisar
manifestaciones de
construccion y
demas actividades
sefialadas en este
cuestionamiento,

pregunta que se
gueda sin respuesta.

Subdireccion de Normatividad y Licencias
es el Ing. Ivan Alberto Lopez Vergara
Plata.
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DE CONSTRUCCION
CUMPLAN CON LAS
NORMAS JURIDICAS Y
TECNICAS VIGENTES,
QUE GARANTICEN LA
SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS Y EL
DESARROLLO
SEGURO,
SUSTENTABLE Y
ARMONICO DE LA
CIUDAD? EN UN
EJERCICIO DE
RENDICION DE
CUENTAS, QUE ES EL
OBJETO  PRINCIPAL
DE LA LEY QUE RIGE
SOLICITUDES COMO
LA PRESENTE, SE
SOLICITA SE INFORME
CON APEGO A LA

LEGALIDAD, SIN
PREVENCIONES

OSCIOSAS O]
MALICIOSAS, DE

MANERA CLARA Y
PRECISA QUE NO

OBLIGUE A
PRESENTAR UN
RECURSO DE
REVISION. SE
SOLICITA LA

INTERVENCION

DIRECTA EN LA
RESPUESTA DE ESTA
SOLICITUD DEL SR.
ALCALDE EN BENITO
JUAREZ, LIC.
SANTIAGO TABOADA
CORTINA."(sic)

Se considera que
dicha  informacion
debe responderla el
Titular de la
Alcaldia, ya que el
nombramiento de la
persona en cuestion,
para  desempefiar
los cargos referidos
en este
cuestionamiento, fue
hecho por el Titular
del sujeto obligado,
antes denominado
Jefe  Delegacional,
hoy denominado
Alcalde, ya que son
ellos qguienes
pueden nombrar y
remover libremente
a los servidores
publicos de
gabinete, claro esta,
con arreglo a algun
marco juridico, o
cuando menos con
arreglo al sentido
comun. La ley de
Transparencia  es
para  ejercer el
derecho a la
rendicion de cuentas
y, en ese orden de
ideas, es que se
pregunta en la 4 si
es "con personal con

perfil de
Trabajadoras

Sociales, es como
ha resultado
adecuado para la
delegacion, hoy
Alcaldia Benito

Juérez, vigilar que
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las manifestaciones
de construccion
cumplan."

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica” con
namero de folio 0403000252118; de los diversos oficios remitidos como respuesta
primigenia, asi como la presunta respuesta complementaria contenida en los oficios
Oficio DDU/1471/2018 y DEPC/0065/2018, y de las constancias que acompafian al

mismo.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Tesis aislada que a continuacién se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que |la valoracion de las
probanzas debe estar delimitada por la légica y la experiencia, asi como por_la
conjuncién _de ambas, con las que se conforma la sana critica, como _producto
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dialéctico, a fin _de gque la argumentacion vy decisién del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacién judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido coman.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

Una vez precisado lo anterior, lo primero que advierte este Organo Garante es que el
agravio esgrimido por el particular, trata esencialmente de controvertir la respuesta asi
como de exigir la entrega de la informacién requerida, ya que se vulnera el derecho a
acceder a la informacion publica solicitada, por la falta de congruencia, la falta de
fundamentacion y motivacién en lo que se responde y por la falta de respuesta de
todas y cada una de las preguntas formuladas.

Ahora bien delimitado el estudio en el presente recurso de revision, de los oficios Oficio
DDU/1471/2018 y DEPC/0065/2018, asi como de los anexos con los cuales se
acompafi6é al mismo, se advierte que, pese a que el Sujeto Obligado argumenta en
dichos oficios, haber emitido una respuesta complementaria en atencion a la solicitud
de informacion, después de realizar un analisis minucioso a las constancias que
integran el expediente en que se actla, se observa que, el Sujeto Obligado al dar
atencion al requerimiento identificado con el numeral 1, del cual se desprende que el
particular solicita “LAS DIRECCIONES DE LOS EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON
Y HUBO MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 Y SI ESA
AREA TIENE CONOCIMIENTO DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0
MANIFESTACION DE CONSTRUCCION CON LA QUE SE CONSTRUYERON ESOS
EDIFICIOS; EN CASO DE CONTAR CON ESTA INFORMACION FAVOR DE
PROPORCIONARLA...”(sic), y bien al dar atenciéon a dicho requerimiento, no se

advierte que el Sujeto Obligado emitiera algin pronunciamiento respecto a la existencia
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de las Licencias de Construccion y Manifestaciéon de Construccién de cada uno de los
inmuebles del interés del particular, por lo tanto resulta procedente desestimar la causal
de sobreseimiento a que se refiere la fraccion I, del articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México.

Lo anterior es de considerarse asi, puesto que para que la causal de sobreseimiento en
estudio se actualice de manera plena, es indispensable que el Sujeto Obligado haya
dado total atencién a todos y cada uno de los requerimientos del particular, razon por la
cual no es posible tener por acreditado el sobreseimiento solicitado por el sujeto en los
términos ya precisados, por lo anterior se concluye oportuno tener por plenamente
desestimada la respuesta complementaria que nos ocupa, y en consecuencia se

procedera a entrar al fondo del estudio que nos ocupa.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razon de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

27

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

hinfo

CUARTO. Con el objeto de ilustrar las litas planteadas y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

acceso a la informacién, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio

esgrimido por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

RESPUESTA DEL SUJETO

HUBO MUERTOS TRAS
EL SISMO DEL 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2017
Y SI ESA AREA TIENE
CONOCIMIENTO DE LA

LICENCIA ) DE
CONSTRUCCION  Y/0
MANIFESTACION  DE

CONSTRUCCION CON
LA QUE SE
CONSTRUYERON
ESOS EDIFICIOS; EN
CASO DE CONTAR
CON ESTA
INFORMACION FAVOR
DE
PROPORCIONARLA.

A LA DIRECCION
GENERAL DE OBRAS Y
DESARROLLO

respuesta a su solicitud.

De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 203 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica y rendicion
de cuentas de la Ciudad de
México en relacion con el articulo
42 fraccion | del Reglamento de
la Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacién Publica,
ambos ordenamientos vigentes y
aplicables en la Ciudad de
México, se le conmina a que
dirija su solicitud a la oficina de
informacion publica de:

De conformidad con lo dispuesto
por el articulo 203 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica y rendicion

SOLICITUD OBLIGADO AGRAVIO
“SE SOLICITA | DGOD/DPE/CMA/UDT/322/2018
ATENTAMENTE
INFORME EL AREA| “
ENCARGADA DE
PROTECCION CIVIL DE | La Direccic(lﬁnI IGeneral El oficio
LA ALCALDIA EN | Prevencion e Delito vy
BENITO JUAREZ Proteccién Civil envia el oficio eDrﬁrF;ng/?J?S/ﬁgtla%o de
no. DGPDPC/0248/2018, a su | . " e
: > inmuebles de "los edificios
[1] 1.- LAS | vez la Direccién General de colapsados”, sin mencionar
DIRECCIONES DE LOS | Obras y Desarrollo Urbano si hubo mljertos o no en
EDIFICIOS QUE SE | envie el oficio no. .
DERRUMBARON v | DDU/NA/1305/2018 para dar | €508 Inmuebles, como era

lo solicitado en la pregunta
1, conminando a dirigir la
solicitud a otra instancia. Lo
que constituye el primer
agravio, ya que la Direccion
General de Prevencion del
Delito y Proteccién Civil, de
acuerdo a sus atribuciones
y Obligaciones, atiende
emergencias, riesgos vy
siniestros, como son los del

caso planteado, sin
embargo, es omisa en
entregar la informacion,

cuando por ley debe contar
con la misma.
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URBANO SE SOLICITA
INFORMAR SOLO DE
LOS ANOS 2014, 2015,
2016, 2017:

de cuentas de la Ciudad de
México en relacion con el articulo
42 fraccion | del Reglamento de
la Ley de Transparencia Yy
Acceso a la Informacion Publica.

Url Transparencia
http://www.pgjdf.goblexlternas16-
1-

1/index.php?idw3 _contenidos=27
&tipo=transparencia

Titulo Lic.

Titular Rodolfo Fernando Rios
Garza

Cargo Procurador General de
Justicia del Distrito Federal
Titulo Responsable M.en C.
Responsable UT Enrique Salinas
Romero

Puesto Responsable Director
General de Politica y Estadistica
Criminal

Teléfono Responsable
Extension Responsable 1
Extensién Responsable 2

Calle Gral Gabriel Hernandez
NuUmero 56

Piso 5 Piso

Oficina

Colonia Doctores

Delegacién Cuauhtémoc

Cdédigo Postal 06720

Teléfono UT 5345 5200
Extensi6on UT 1 11003
Extensiéon UT 2

Email UT 1 oip@pgjdf.gob.mx
Email uT 2
oip.pgjdf@hotmail.com

Es importante resaltar que esta
Oficina a mi cargo emite las
respuestas a las solicitudes de

Calle de La Morena No.

865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.

Teléfono: 56 36 21 20
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Acceso a la Informacién Publica
con base en las resoluciones de
los Titulares de las Unidades
Administrativas de este Ente
Obligado, lo anterior de
conformidad con lo dispuesto en
el articulo 56 fraccion IX del
Reglamento de la Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, asi mismo en base a lo
dispuesto por el articulo 192 de
la Ley de Transparencia. Acceso
a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, el cual
establece: "Los procedimientos
relativos al acceso a la
informacion se regiran por los
principios de: maxima publicidad,
eficacia, artiformalidad,
gratuidad, sencillez. Prontitud,
expedites. Y  libertad de
informacion.

Finalmente en caso de
inconformidad a la respuesta
dada a su solicitud, con
fundamento en lo que establecen
los articulos 236 y 237 de la Ley
de transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de
México, se hace del
conocimiento del interesado que
podra interponer Recurso de
Revision, ante el Instituto de
Acceso a la Informacién Publica
del Distrito Federal, contando con
un término de quince dias
siguientes a la notificacién de su
solicitud.
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Sin mas por el momento, reciba
un cordial saludo.
... (sic)

Oficio DGPDPC/0248/2018

“

“SE SOLICITA ATENTAMENTE
INFORME EL AREA
ENCARGADA DE
PROTECCION CIVIL DE LA
ALCALDIA EN BENITO
JUAREZ

1.- LAS DIRECCIONES DE LOS
EDIFICIOS QUE SE
DERRUMBARON Y HUBO
MUERTOS TRAS EL SISMO
DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL
2017 Y SI ESA AREA TIENE
CONOCIMIENTO DE LA
LICENCIA DE CONSTRUCCION
Y/0 MANIFESTACION DE
CONSTRUCCION CON LA QUE
SE CONSTRUYERON ESOS
EDIFICIOS; EN CASO DE
CONTAR CON ESTA
INFORMACION FAVOR DE
PROPORCIONARLA.(SIC)

Al respecto y en estricto
cumplimiento a lo dispuesto por
el articulo 199, 200, 201y 211 de
la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica vy
Rendicion de Cuentas de Ila
Ciudad de Meéxico y articulo 43
fracciones I, IV y VIl del
Reglamento de Ila Ley de
Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Distrito
Federal, me permito informar a
usted que, como es de su
conocimiento la magnitud de la
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emergencia rebaso la capacidad
de la respuesta de atencion, no
obstante, a continuacién de
manera enunciativa se le
proporciona la informacion de
edificios colapsados derivado del
sismo del diecinueve de
septiembre de dos mil diecisiete,
ocurrido en la Ciudad de México,
con la que cuenta la Unidad de
Proteccion Civil en la Alcaldia

Benito Juarez.

CALLE COLONIA
Edimburgo Del Valle
No. 4 Centro
Escocia No. Del Valle
4 Centro
Prolongacién | Emperadores
Peten No.

915

Enrique Narvarte
Rebsamen Poniente
No. 241

Concepcion Narvarte
Beistegui No. Poniente
1503

Miguel Segunda del
Negrete No. Periodista
173

Emiliano Portales Sur
Zapata No.

56

Saratoga No. Portales Sur
714

Viaducto No. Piedad
106 Narvarte
Bretafia No. Zacahuitzco
90

Balsas No. Miravalle
18

Tokio No. | Portales Norte
517
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Patricio Sanz Del Valle
No. 37 Norte
Azores No. | Portales Norte
609

Galicia No. Alamos
173

Paz Montes | General Pedro
de Oca No.| Maria Anaya
93

En Cuanto a la solicitud de
informacion de los decesos
ocurridos en los edificios
relacionados en la tabla que
antecede, le sugiero canalizar su
peticibn a la Procuraduria
General de Justicia de la Ciudad
de México.

Por lo que respecta a las
licencias de construccion y/o
manifestacion de construccion
con las que fueron construidos
los edificios y demas informacion
gue solicita, se sugiere dirigir su
peticibn ante la  Direccién
General de Obras y Desarrollo
Urbano, quienes podran brindar
mayor informacion, por se tema
de su competencia.

Sin  otro particular por el
momento, aprovecho la ocasion
para enviarle un cordial saludo.

...7(sic)
[2] 2.- NUMERO DE El oficio de respuesta
FOLIO, FECHA DE DDU/NA/1305/2018 DDU/NA/1305/2018 no
INGRESO, DOMICILIO entrega ninguna
DE LOS EXPEDIENTES | “ informacion, a pesar de

DE  MANIFESTACION | Respecto al punto 2 se anuncia | que la pregunta 2 fue
DE CONSTRUCCION, | que Derivado de la busqueda en | formulada de manera que,
EXPEDIENTES DE | los archivos de tramite, control e | una vez Proteccién Civil
AVISO DE | histérico de esta area no se | diera a conocer las
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TERMINACION DE
OBRA Y EXPEDIENTES
DE AUTORIZACION DE
USO Y OCUPACION,
CORRESPONDIENTES
A LOS EDIFICIOS QUE
EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2017
SE DERRUMBARON Y

encontrd registro alguno con las
caracteristicas  proporcionadas
por el promovente, por lo que no
es posible emitir pronunciamiento

alguno, se sugiere dirigir su
solicitud de informacion publica a
la Direccién General de
Prevencion del Delito y

Proteccién Civil. Cabe mencionar

direcciones de los edificios

colapsados, la Direccion
General de Obras vy
Desarrollo Urbano
estuviera en posibilidad de
entregar la informacion
requerida en este inciso.
Asi, con los domicilios

sefialados por Proteccion

HUBO MUERTOS. | que una vez que la Direccion | Civil, la Direccibn General
ESTA PREGUNTA | General antes citada se| de Obras y Desarrollo
FAVOR DE | pronuncie al respecto, se pondra | Urbano SI PODIA entregar
RRESPONDERLA DE | a su disposicion la totalidad del | la informacion requerida,
ACUERDO CON LO |archivo de Ila Direccion de | sin embargo, no lo hizo
INFORMADO POR LA | Desarrollo Urbano de esta

DIRECCION DE | Alcaldia a fin de que pueda

PROTECCION CIVIL EN | obtener la informacién que

LA PREGUNTA | requiera.

ANTERIOR, RESPECTO | ...”(sic)

DE LAS DIRECCIONES

QUE PROPORCIONE

DICHA AREA Y

TAMBIEN DE

ACUERDO CON LA

PROPIA INFORMACION

CON LA QUE CUENTE

LA DIRECCION

GENERAL DE OBRAS Y

DESARROLLO

URBANO EN SUS

ARCHIVOS,

CONTROLES, BASES

DE DATOS ETC.

[3] 3.- LA DDU/NA/1305/2018 “...este oficio no atiende
SUBDIRECTORA DE ninguna de las otras
NORMATIVIDAD Y|~ interrogantes  numeradas
LICENCIAS, SEGUN LA como 3y 4, aun y cuando
INFORMACION DE | Respecto al punto 3 y 4 se | esa area tiene la facultad y
OFICIO DE LA | anuncia que en la solicitud del | obligacion, por disposicion
SECCION DE | promovente no se encuentro | de ley, de contar con la
TRANSPARENCIA DE | datos que generen un busqueda | informacién solicitada, ya
LA ALCALDIA EN | de archivos de tramite control o | que se trata de sus propias

Calle de La Morena No.
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BENITO JUAREZ, ES

UNA  TRABAJADORA
SOCIAL Y LAS
FUNCIONES,

ATRIBUCIONES  DE
ESA SUBDIRECCION
SON LAS DE REVISAR
QUE LAS
MANIFESTACIONES DE
CONSTRUCCION

CUMPLAN CON TODAS
LAS NORMAS
VIGENTES PARA LA
CONSTRUCCION.

FAVOR DE
RESPONDER SI ESTA
INFORMACION ES
CORRECTA Y EL

FUNDAMENTO LEGAL.
SE  SOLICITA  UN
PRONUNCIAMIENTO

CATEGORICO, CLARO
Y CONCISO EN
SENTIDO AFIRMATIVO
o) NEGATIVO Y
DESPUES EL
FUNDAMENTO LEGAL.

[4] 4- ¢ES CON
PERSONAL CON EL
PERFIL

TRABAJADORAS
SOCIALES COMO HA
RESULTADO
ADECUADO LA
ATRIBUCION PARA LA
DELEGACION HOY
ALCALDIA BENITO
JUAREZ DE VIGILAR
QUE LAS

MANIFESTACIONES DE
CONSTRUCCION
CUMPLAN CON LAS

histéricos que puedan ser
resguardados y/o en posesion por
este ente, por lo que no es
posible emitir pronunciamiento
alguno. Cabe mencionar que lo
solicitado estd dispuesta en las
Leyes, Reglamentos, Manuales y
demas normativa vigente, la cual
puede ser consultada de manera
directa en los mismos.

facultades y atribuciones.
Siendo esta la fuente del
segundo agravio que se
hard valer.
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NORMAS JURIDICAS Y
TECNICAS VIGENTES,
QUE GARANTICEN LA
SEGURIDAD DE LAS
PERSONAS Y EL
DESARROLLO
SEGURO,
SUSTENTABLE Y
ARMONICO DE LA
CIUDAD? EN UN
EJERCICIO DE
RENDICION DE
CUENTAS, QUE ES EL
OBJETO PRINCIPAL DE
LA LEY QUE RIGE
SOLICITUDES COMO
LA PRESENTE, SE
SOLICITA SE INFORME
CON APEGO A LA

LEGALIDAD, SIN
PREVENCIONES

OSCIOSAS @)
MALICIOSAS, DE

MANERA CLARA Y
PRECISA QUE NO

OBLIGUE A
PRESENTAR UN
RECURSO DE
REVISION. SE
SOLICITA LA

INTERVENCION

DIRECTA EN LA
RESPUESTA DE ESTA
SOLICITUD DEL SR.
ALCALDE EN BENITO
JUAREZ, LIC.
SANTIAGO TABOADA
CORTINA.” (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el escrito de fecha

diecisiete de octubre de dos mil dieciocho, del “Acuse de recibo de recurso de revision”,
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ambos obtenidos del sistema electrénico INFOMEX, asi como de las constancias que

integran la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Tesis aislada que a continuacion se cita:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del Codigo
de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al valorar en
su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una controversia
judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica
realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe
estar delimitada por la |6gica y la experiencia, asi como por la conjunciéon de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial
y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente
gue se deben aprovechar "las maximas de la experiencia”, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.”

En ese sentido, lo primero que advierte este Instituto es la inconformidad esgrimida por

la parte recurrente, la cual trata esencialmente de controvertir la respuesta, asi como
37
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exigir la entrega de la informacion requerida, ya que considera que se vulnera el
derecho a acceder a la informacion publica solicitada, por la falta de congruencia,
la falta de fundamentacion y motivacion en lo que se responde y por la falta de

respuesta de todas y cada una de las preguntas formuladas

Mientras que por su parte el Sujeto Obligado al momento de desahogar la vista que se
le dio para que manifestara lo que a su derecho conviniera y en su caso esgrimiera sus
respectivos alegatos, solicito en esencia el sobreseimiento del presente recurso de
revision, circunstancia ésta que, ha quedado debidamente desestimada en el estudio

del Considerando Segundo de la presente resolucion.

Determinada la controversia del presente recurso de revision, y para dilucidar si se debe
conceder o no el acceso a la informacion pedida a través de la solicitud que dio origen
al presente medio de impugnacion, es menester entrar al estudio de los agravios
hechos valer por el particular y para tales efectos, a fin de determinar si le asiste la
razén al recurrente, y como lo refiere su requerimiento es susceptible de ser satisfecho
via el procedimiento de acceso a la informacién publica o si, por el contrario, dicho
procedimiento no garantiza brindarle respuesta, para lo cual, es importante citar los
articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de

la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
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Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica o0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacidén generada, administrada o en posesidon de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informaciéon generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacion de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacion
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacioén, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
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cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucién General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacién Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccién de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
que ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla publica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccidn, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en que se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizardn de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en gque se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccion a lenguas indigenas....
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De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley natural es garantizar a toda persona el derecho de acceso a la
informacion publica en posesion de los érganos sea que obre en un archivo, registro
o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso, Optico,

electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Publicos, que se ejerce sobre dicha informacion generada, administrada o posesion
de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido

clasificada como de acceso restringido.

La informacién debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las

peticiones de los particulares.

Los Sujetos Publicos estan obligados a brindar la informacién que se les requiera
sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de

acceso restringido.

Ahora por otro lado, el contenido de la solicitud que si fue atendido de manera
satisfactoria por el Sujeto Obligado, mismo que no sera estudiado en el presente
apartado al no haber expresado agravio alguno en contra de ello, es lo relacionado
con la atencion brindada en relacién a obtener “...1.- LAS DIRECCIONES DE LOS

EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON Y HUBO MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19
DE SEPTIEMBRE DEL 2017...” ya que el propio particular, manifestd en su recurso de
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revision que “...El oficio DGPDPC/0248/2018 entregd un listado de inmuebles de "los
edificios colapsados”, circunstancia que advierte este Organo Colegiado como acto

consentido, para todos los efectos legales a que haya lugar.

Ahora bien, por cuanto hace al primer agravio hecho valer, a través del cual el
particular manifesté su inconformidad con la respuesta impugnada, toda vez que a su
consideracion, en relacion al requerimiento [1], para efectos de la presente resoluciéon
“...El oficio DGPDPC/0248/2018 entregd un listado de inmuebles de "los edificios
colapsados”, sin mencionar si hubo muertos o né en esos inmuebles, como era lo
solicitado en la pregunta 1...” (sic); al respecto, este Instituto estima conveniente
esquematizar en el cuadro que a continuacion se inserta, el requerimiento identificado
con el numeral [1], de la solicitud de informacion y la atencion que el Sujeto Obligado le
dio al requerimiento de informacion, con la finalidad de lograr claridad en relacién a si la

respuesta emitida fue congruente con lo solicitado o no.

SOLICITUD DE
INFORMACION RESPUESTA
1.-... DE LOS EDIFICIOS
QUE SE DERRUMBARON Oficio DGPDPC/0248/2018

Y HUBO MUERTOS TRAS
EL SISMO DEL 19 DE |“..
SEPTIEMBRE DEL 2017 Y
SI ESA AREA TIENE |En Cuanto a la solicitud de informacion de los decesos
CONOCIMIENTO DE LA |ocurridos en los edificios relacionados en la tabla que

LICENCIA DE |antecede, le sugiero canalizar su peticion a la
CONSTRUCCION Y/0 |Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
MANIFESTACION DE |México.

CONSTRUCCION CON LA |...”(sic)

QUE SE

CONSTRUYERON ESOS
EDIFICIOS; EN CASO DE
CONTAR CON ESTA
INFORMACION FAVOR DE
PROPORCIONARLA.
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De la lectura comparativa que se efectle tanto a lo solicitado en el punto 1, para efectos
de la presente resolucién, como a la respuesta que en atencion a dicho numeral emitio
el Sujeto Obligado, podra advertirse que mientras el hoy recurrente requirié conocer
“...DE LOS EDIFICIOS QUE SE DERRUMBARON Y HUBO MUERTOS TRAS EL
SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 Y S| ESA AREA TIENE CONOCIMIENTO
DE LA LICENCIA DE CONSTRUCCION Y/0 MANIFESTACION DE CONSTRUCCION
CON LA QUE SE CONSTRUYERON ESOS EDIFICIOS; EN CASO DE CONTAR CON
ESTA INFORMACION FAVOR DE PROPORCIONARLA?...” (sic), el Sujeto Obligado

““

le informé a éste que “...En Cuanto a la solicitud de informacion de los decesos
ocurridos en los edificios relacionados en la tabla que antecede, le sugiero canalizar su
peticion a la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de México...” (sic), sin que

dicha informacion fuera la requerida en el precitado numeral.

Ahora bien, con respecto a la manera de atender el requerimiento en estudio, por parte
del Sujeto Obligado, es preciso manifestar que, el Sujeto Obligado sugirié al particular
orientara su requerimiento ante la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de
México, toda vez que considera que esta en posibilidades de pronunciarse al respecto,
para lo cual, le otorgo en la respuesta primigenia los datos de contacto de dicho Sujeto
Obligado, dando asi cumplimiento a lo establecido en la Ley de la Materia, tal y como se

desprende a continuacion:

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacion.

Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacién, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres
dias posteriores a la recepcién de la solicitud y sefalara al solicitante el o los
sujetos obligados competentes.
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Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de
acceso a lainformacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto
de la informacién sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo
sefialado en el parrafo anterior.

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES EN LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
CAPITULO |
REGISTRO Y TRAMITE DE SOLICITUDES A TRAVES DEL MODULO MANUAL DEL
SISTEMA ELECTRONICO

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para
entregar la informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se
tenga por presentada la solicitud, comunicara esta situacién al solicitante en el
domicilio o medio sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta
respecto de dicha informacién en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y
procedera respecto de la que no es, conforme a lo sefialado en la Ley de
Transparencia.

Bajo el marco normativo precedente, es dable concluir que cuando las solicitudes de
informacion son presentadas ante un Sujeto Obligado que es parcialmente
competente para entregar parte de la informacion que fue solicitada, debera dar
respuesta, respecto de dicha informacién y remitir al solicitante para que acuda al o0 a
los sujetos competentes para dar respuesta a la totalidad o al resto de la

solicitud, proporcionandole al efecto los datos de localizacion de la Oficina de
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Informacién Publica de los diversos sujetos obligados, circunstancias que no sucedio en

el presente asunto.

Sin embargo, ha sido criterio del pleno de este Instituto, que cuando un Sujeto Obligado
es parcialmente competente para atender los requerimientos de los particulares, este
tendra la obligacion de remitir la peticién del particular ante el Sujeto Obligado que de
conformidad con sus atribuciones, es competente para atender los requerimientos, para
lo cual, deber& remitir, via correo Institucional, todos y cada uno de los requerimientos
del particular, al Sujeto Obligado competente, o que se encuentre implicito en los
mismos requerimientos, para que este Sujeto, genere un nuevo folio a través del

sistema INFOMEX, y asi dar atencién al requerimiento del particular.

No obstante, y con la finalidad de determinar si el sujeto obligado cuenta con
atribuciones para pronunciarse con relacién a los requerimientos formulados por el

particular, éste Organo Garante estima oportuno traer a cita:

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANQ POLITICO ADMINISTRATIVO EN BENITO
JUAREZ

Del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 139.- La Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil tendré las
siguientes atribuciones:

I. Apoyar al Jefe Delegacional en la instrumentacién de acciones tendientes a
coadyuvar con el Heroico cuerpo de Bomberos y el de Rescate del Distrito Federal, para
la prevencion y extincidon de incendios y otros siniestros que pongan en peligro la vida
y el patrimonio de los habitantes del Distrito Federal.

Il. Elaborar y ejecutar en coordinacion con las autoridades competentes el Programa de
Proteccion Civil del 6rgano politico administrativo

lll. Proponer al Jefe Delegacional las acciones en materia de prevencion del delito de la
Delegacion, cultura de la legalidad y proteccion civil.

45

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

hinfo

IV. Ejecutar los programas y acciones de prevencion del delito y fomento a la cultura de
prevencion del delito a desarrollar en la Delegacion.

V. Detectar las condiciones y circunstancias que afecten la seguridad publica,
coadyuvar con las autoridades competentes del Distrito Federal para la aplicacion
de medidas y acciones necesarias para preservar a la comunidad de la Delegacién
de sus efectos.

VI. Concertar y coordinar con los sectores publico, social y privado las acciones de apoyo
para la prevencién del delito y la legalidad.

VII. Coordinar, dirigir y supervisar el trabajo del gobierno delegacional en materia de
seguridad publica.

VIII. Recibir, canalizar y dar seguimiento hasta su total satisfaccion a las demanda y
gquejas ciudadanas, respecto a los temas de seguridad y orden publico en la demarcacion.

IX. Planear, programar, organizar, controlar supervisar y evaluar el empleo de los
recursos tecnologicos e informaticos de la Delegacion para coadyuvar en la prevencion
del delito y reduccién de los indices delictivos.

X. Colaborar con otras unidades administrativas del 6rgano politico administrativo en
asuntos relacionados con la seguridad y el orden publico y el desarrollo y fomento a la
cultura de la prevencién del delito y la legalidad.

XI. Planear, conducir y supervisar las actividades que desarrollen las corporaciones de
policia complementaria, en los casos en que se desempefien en la demarcacion territorial,
contratadas por la Delegacion.

XIl. Promover la cultura de la prevenciéon del delito en toda la comunidad de la
Delegacion.

XIll. Mantener informado permanentemente al Jefe Delegacional sobre la aplicacién de
programas y acciones de la unidad asi como de los indices delictivos en la demarcacion
territorial.

XIV. Recibir evaluar y en su caso aprobar los programas internos y especiales de
proteccion civil en los inmuebles delegacionales, establecimientos comerciales y
mercantiles, inmuebles de uso habitacional y todos aquellos que se encuentren en la
demarcacion territorial, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

XV. Dar debida y oportuna atencion a las demandas ciudadanas recibidas en la unidad o
en los Centros de Servicio y Atencion Ciudadana o por otro medio en materia de
proteccion civil.
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XVI. Fomentar la cultura de proteccion civil en la Delegacion.

XVII. Supervisar la debida y correcta aplicacion de la legislacién en materia de
proteccion civil.

XVIIIl. Coordinar la supervisibn de simulacros en los diversos inmuebles de la
demarcacion territorial;

XIX. Presidir en conjunto con autoridades de la demarcacion, asi como representantes de
otras dependencias e instituciones de investigacion y auxilio, el Consejo Delegacional de
Proteccion Civil en la demarcacion. Ejerciendo las labores de Secretario Ejecutivo en
suplencia del Director General Juridico y de Gobierno en sesién ordinaria y extraordinaria.

Del analisis a los preceptos legales antes citados se advierte que el Sujeto Obligado a
través de la Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil, dentro del
ambito de sus atribuciones esta la de Apoyar en la instrumentacion de acciones
tendientes al Rescate de la Ciudad de México, en siniestros que pongan en peligro la

vida y el patrimonio de los habitantes de la Ciudad de México.

Concedido lo anterior, se concluye que el agravio esgrimido por el recurrente es
parcialmente fundado, en virtud de que como se analizé, el Sujeto Obligado esta en
posibilidad de atender el requerimiento del particular, ya que de conformidad con las
atribuciones establecidas en el Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo
en Benito Juarez, y precisamente de las otorgadas a la Direccion General de
Prevencion del Delito y Proteccién Civil, se encuentra en posibilidades de emitir un
pronunciamiento respecto al requerimiento identificado con el numeral 1, en la parte
conducente al numero de “...MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE SEPTIEMBRE
DEL 2017...”; Situacion que no cumple con los principios de legalidad, certeza juridica,
informacion, celeridad y transparencia a que deben atender los Sujetos al emitir actos
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de los
solicitantes, conforme al articulo 11 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, de acuerdo con el
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cual, todo acto de autoridad debe estar debidamente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero, que se sefalen los preceptos legales aplicables al caso
concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones por las cuales dichos
preceptos resultan aplicables, asi como el diverso 6°, fraccion X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, legislacién de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Distrito Federal.

En virtud de lo anterior, el agravio hecho valer al requerimiento identificado con el
numeral 1, de la solicitud de Acceso a la Informacién Publica materia de la presente

resolucion, resulta parcialmente fundado.

Ahora bien, por cuanto hace al segundo agravio hecho valer, a través del cual el
particular manifesté su inconformidad con la respuesta impugnada, toda vez que a su
consideracion, en relacion al punto 2, para efectos de la presente resolucion “...El oficio
de respuesta DDU/NA/1305/2018 no entrega ninguna informacion, a pesar de que la
pregunta 2 fue formulada de manera que, una vez Proteccion Civil diera a conocer las
direcciones de los edificios colapsados, la Direccibn General de Obras y Desarrollo
Urbano estuviera en posibilidad de entregar la informacion requerida en este inciso. Asi,
con los domicilios sefialados por Proteccién Civil, la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano SI PODIA entregar la informacion requerida, sin embargo, no lo
hizo...” (sic); al respecto, este Instituto estima conveniente esquematizar en el cuadro
gue a continuacion se inserta (al igual que en el estudio del agravio anterior), la solicitud
de informacién y la atencion que el Sujeto Obligado le dio al requerimiento de
informacion del interés del solicitante, con la finalidad de lograr claridad en el tema en

estudio.

48

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

SOLICITUD DE INFORMACION RESPUESTA

[2] 2.- NUMERO DE FOLIO, DDU/NA/1305/2018

FECHA DE INGRESO,

DOMICILIO DE LOS | “

EXPEDIENTES DE

MANIFESTACION DE | Respecto al punto 2 se anuncia que Derivado de la

CONSTRUCCION,
EXPEDIENTES DE AVISO DE
TERMINACION DE OBRA Y
EXPEDIENTES DE
AUTORIZACION DE USO Y
OCUPACION,
CORRESPONDIENTES A LOS
EDIFICIOS QUE EL DIA 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2017 SE
DERRUMBARON Y  HUBO
MUERTOS. ESTA PREGUNTA
FAVOR DE RRESPONDERLA
DE ACUERDO CON LO
INFORMADO POR LA
DIRECCION DE PROTECCION
CIVIL EN LA PREGUNTA
ANTERIOR, RESPECTO DE LAS
DIRECCIONES QUE
PROPORCIONE DICHA AREA Y
TAMBIEN DE ACUERDO CON
LA PROPIA INFORMACION
CON LA QUE CUENTE LA
DIRECCION GENERAL DE
OBRAS Y DESARROLLO
URBANO EN SUS ARCHIVOS,
CONTROLES, BASES DE
DATOS ETC.

busqueda en los archivos de tramite, control e
histérico de esta area no se encontrd registro
alguno con las caracteristicas proporcionadas por
el promovente, por lo que no es posible emitir
pronunciamiento alguno, se sugiere dirigir su
solicitud de informacién publica a la Direccion
General de Prevencion del Delito y Proteccion Civil.
Cabe mencionar que una vez que la Direccion
General antes citada se pronuncie al respecto, se
pondra a su disposicion la totalidad del archivo de
la Direccion de Desarrollo Urbano de esta Alcaldia
a fin de que pueda obtener la informacién que
requiera.

...7(sic)

De la lectura comparativa que se efectle tanto a lo solicitado en el punto 2, para efectos
de la presente resolucién, como a la respuesta que en atencion a dicho numeral emitio
el Sujeto Obligado, podra advertirse que si bien, a través de dicha respuesta, el Sujeto

Obligado hizo del conocimiento del particular, que derivado de la basqueda en los
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archivos de tramite, control e histérico de esta area no encontré registro alguno de las

documentales del interés del particular, consistente en:

e Numero de folio,

e Fechade ingreso,

¢ Domicilio de los expedientes de manifestacion de construccion,
e Expedientes de aviso de terminacion de obra'y;

e Expedientes de autorizacién de uso y ocupacion,

Lo anterior, correspondiente a los Inmuebles que el dia diecinueve de septiembre del

dos mil diecisiete, se derrumbaron y hubo decesos.

Ahora bien, con la finalidad de determinar si el sujeto obligado a través de sus multiples
Unidades Administrativas, cuenta con atribuciones para pronunciarse con relaciéon al
requerimiento formulado por el particular, éste Organo Garante estima oportuno traer a

cita, lo siguiente:

MANUAL ADMINISTRATIVO DEL ORGANO POLITICO ADMINISTRATIVO EN BENITO
JUAREZ

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano

Vision

Delegacion a la vanguardia en el pais en materia de infraestructura urbana, equipamiento
social y desarrollo econémico, mediante la promocion del desarrollo integral de la persona
y su seguridad, la convivencia social y la sustentabilidad, con fundamento en el orden, el
respeto la corresponsabilidad ciudadana y la dignidad humana.

Mision

Servir al ciudadano, contribuyendo a elevar la calidad de vida y la modernidad, mediante
la realizacion de obras publicas y la prestacion de los servicios a cargo, con calidad,
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eficiencia y eficacia, y la promocién del desarrollo urbano sustentable con responsabilidad
social, con fundamento en la honestidad, el orden y la transparencia.

Objetivos Estratégicos

° Brindar a la sociedad un espacio de informacién eficiente acerca de las
acciones que realiza la Delegacion en materia de obras y desarrollo urbano,
garantizando su efectivo acceso a toda persona, a fin de dar atenciébn a la
normatividad en materia.

Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano
Atribuciones

Del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal.

Articulo 126. Son atribuciones bésicas de la Direccion General de Obras y Desarrollo
Urbano:

I. Organizar, dirigir, controlar y evaluar el funcionamiento de las unidades administrativas y
unidades administrativas de apoyo técnico-operativo que tenga adscritas;

II. Expedir licencias para la ejecucion, modificacion y registro de obras de
construccién, ampliacién, reparacibn o demolicibn de edificaciones o de
instalaciones o para la realizacion de obras de construccién, reparacion y
mejoramiento de instalaciones subterraneas;

[Il. Expedir licencias de fusién, subdivision, relotificacién de conjunto y de condominios;
IV. Autorizar los nimeros oficiales y alineamientos;

V. Expedir, en coordinacion con el registro de los planes y programas de desarrollo
urbano, las certificaciones del uso del suelo;

VI. Otorgar, previo dictamen de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, las
autorizaciones para la instalacién de toda clase de anuncios visibles en la via publica, en
construcciones y edificaciones;

VII. Proponer al titular del érgano politico-administrativo la adquisicion de reservas
territoriales para el desarrollo urbano;

VIIl. Rehabilitar escuelas, asi como construir y rehabilitar bibliotecas, museos y demas
centros de servicio social, cultural y deportivo a su cargo;
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IX. Construir y rehabilitar los parques y mercados publicos que se encuentren a su cargo,
de conformidad con la normatividad que al efecto expidan las dependencias competentes;

X. Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regeneracion de barrios deteriorados;

XI. Ejecutar los programas delegacionales de obras para el abastecimiento de agua
potable y servicio de drenaje y alcantarillado a partir de redes secundarias, conforme a la
autorizacion y normas que al efecto expida la autoridad competente y tomando en cuenta
las recomendaciones que sea factible incorporar, de la comision que al efecto se integre;

XIl. Construir y rehabilitar las vialidades secundarias, las guarniciones y banquetas
requeridas en la demarcacion territorial,

XIll. Construir y rehabilitar puentes, pasos peatonales y reductores de velocidad en las
vialidades primarias y secundarias de su demarcacién, con base en los lineamientos que
determinen las dependencias; y

XIV. Ejecutar las demas obras y equipamiento urbano que no estén asignadas a otras
dependencias;

XV. Prestar el servicio de informacién actualizada en relacién a los programas parciales
de la demarcacion territorial del 6rgano politico-administrativo, y

XVI. Las demas que de manera directa les asignen el titular del 6rgano politico-
administrativo, asi como las que se establezcan en los Manuales Administrativos.

Con respecto a lo anterior, este Organo resolutor, estima pertinente manifestar que el
Sujeto Obligado a través de la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, tiene
como atribucion expedir licencias para la ejecucion, modificacién y registro de obra de
construccion, ampliacién, reparacion o demolicion de edificaciones que se encuentren
dentro de la demarcacion territorial del Sujeto Obligado, por lo que cuenta con las

atribuciones necesarias para remitir la informacion del interés del particular.

Una vez precisado lo anterior y atendiendo a que el interés del particular reside en
obtener diversa informacion relacionada con los inmuebles que se colapsaron tras el
sismo del diecinueve de septiembre de dos mil diecisiete, requerimiento ante el cual, el

sujeto obligado a través de la Direccidon General de Obras y Desarrollo Urbano indico
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que después de haber realizado una busqueda exhaustiva en sus archivos, no se tiene
registro de la informacion por el rubro sefialado, por lo que no es posible proporcionar lo
requerido, por lo anterior a criterio de este Organo Garante con dicho pronunciamiento
no se puede tener por atendida la solicitud de informaciéon que nos ocupa, ello bajo el

amparo de las siguientes consideraciones.

A efecto de robustecer la anterior afirmacion, este Organo Colegiado estima oportuno

traer a colacion la siguiente normatividad

Manual Administrativo del Organo Politico Administrativo en Benito Juarez, con
Registro MA-09/110716-OPA-BJU-4/180116.

Puesto: Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional

Mision: Garantizar una atencién ciudadana efectiva y agil basada en los principios de
simplificacion, legalidad y transparencia para que los tramites que presenten los
ciudadanos se atiendan y resuelvan por las areas responsables.

Objetivo 1: Coordinar que se brinde el servicio de informacion, asesoria y orientacién a
los ciudadanos mediante los principios de los derechos humanos, estrategia de atencion
ciudadana y transparencia, a través de la planeacién y capacitacion.

Funciones vinculadas al Objetivo 1:

e Supervisar que se proporcione la informacién requerida al particular respecto del tramite
que desee ingresar, con el fin de agilizar su proceso.

e Comunicar a los Operadores de Ventanilla Unica Delegacional (VUD), sobre la
actualizacion y/o reformas del marco normativo aplicable para el ingreso de los tramites,
con la finalidad de brindar una informacién, asesoria y orientacion asertiva.

e Revisar que se cuente con la informacién necesaria para el ingreso de las solicitudes de
trAmite en el portal de Internet delegacional, para garantizar una consulta éptima clara y
sencilla.
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e Planear estrategias internas de actualizacion y capacitacion orientadas a la mejora
continua, con el propésito de garantizar una atencion inmediata y eficiente de las tareas
encomendadas a la Ventanilla Unica Delegacional (VUD).

Objetivo 2: Coordinar los mecanismos de recepcidon y registro de las solicitudes de
tramite, mediante el disefio de mecanismos de atencion.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

e Diseflar mecanismos internos que mejoren la recepcion y registro de solicitudes de
tramites ingresados, con la finalidad de agilizar la respuesta a dichas peticiones.

e Supervisar la recepciéon de las solicitudes de tramite ingresadas, con el propésito
de realizar una gestion dentro del marco de la legalidad.

o Asequrar,el registro de todas las solicitudes de tramite ingresadas mediante la
Ventanilla Unica Delegacional (VUD), para facilitar el manejo vy flujo de informacién
con las areas correspondientes.

Objetivo 3: Asegurar la canalizacion y seguimiento de las solicitudes de tramites
ingresadas a través de la Ventanilla Unica Delegacional (VUD), por medio de la revision y
obtencion de informacion.

Funciones vinculadas al Objetivo 3:

¢ Revisar que los folios se otorguen a las solicitudes de tramite, para que se canalicen a
las Unidades Administrativas encargadas de su ejecucion.

e Canalizar oportunamente las solicitudes de tramite, con el propdsito de evitar retraso en
el proceso administrativo.

e Obtener de las Unidades Administrativas la informacion necesaria, con el fin de
comunicar al particular cuando lo requiera el estado que guarda la solicitud del tramite
ingresada a la Ventanilla Unica Delegacional (VUD).

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Operacion de Ventanilla Unica
Delegacional “A” Jefatura de Unidad Departamental de Operacién de Ventanilla Unica
Delegacional “B” Jefatura de Unidad Departamental de Operacion de Ventanilla Unica
Delegacional “C” Jefatura de Unidad Departamental de Operacién de Ventanilla Unica
Delegacional “D” Jefatura de Unidad Departamental de Operacion de Ventanilla Unica
Delegacional “E” Jefatura de Unidad Departamental de Operacion de Ventanilla Unica
Delegacional “F”
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Misién: Coordinar la recepcién y asesoria de las diversas solicitudes de tramites que
presenta la ciudadania de la demarcacion.

Objetivo 2: Asegurar que las solicitudes o tramites cuenten con los registros necesarios,
para un correcto proceso administrativo, a través de la asignacion de folios.

Funciones vinculadas al Objetivo 2:

e Proporcionar folio a las solicitudes de tramite, para que se canalicen a las Unidades
Administrativas encargadas de su ejecucion.

e Registrar en Libro de Gobierno todas las solicitudes y tramites, para llevar un
control de trdmites ingresados.

e Presentar a la coordinacion las solicitudes y tramites, con el propdsito de que sean
canalizadas.

De la normatividad citada con inmediatez se advierte que la Ventanilla Unica del Sujeto
Obligado, es el area encargada de supervisar la recepcion de las solicitudes de tramite
ingresadas, con el propésito de realizar una gestion dentro del marco de la legalidad,
para lo cual, llevara un registro de todas las solicitudes de tramite ingresadas mediante
la Ventanilla Unica Delegacional (VUD), para facilitar el manejo y flujo de informacion

con las areas correspondientes.

En ese sentido, toda vez que de las constancias que integran el expediente en que se
actla, se advirti6 que de las unidades que componen el Sujeto Obligado, Unicamente
fue atendida por la Direccion de Desarrollo Urbano, no obstante que de la investigacion
normativa realizada por este Resolutora, se advierte que la Coordinacion de la
Ventanilla Unica Delegacional se encuentra en plenas facultades de pronunciarse
respecto a la solicitud de informacion que nos ocupa, al ser el area encargada de llevar
un registro de todas las solicitudes de tramite ingresadas mediante la Ventanilla Unica
Delegacional (VUD), para facilitar el manejo y flujo de informacion con las areas
correspondientes; precisamente de las solicitudes de expedicion de licencias para la

ejecucion, modificacion y registro de obra de construccién, ampliacion, reparacién o
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demolicion de edificaciones que se encuentren dentro de la demarcacién territorial del

Sujeto Obligado.

Sin embargo de la respuesta de estudio no se advierte pronunciamiento alguno por
parte de dicha unidad administrativa tendiente a dar atencion al cuestionamiento de
informacion planteado, circunstancia esta, que no se encuentra ajustada a la
normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informaciéon y Rendicion de Cuentas
en esta Ciudad de México, con lo que dej6é de dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México, 43, fraccion |y 56, fraccion VI, del Reglamento de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la Administraciéon Publica
del Distrito Federal, aplicable en términos del articulo Octavo Transitorio de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México y numeral 10 fraccioén lll, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes
de Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, normatividad

que se cita a continuacion:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

113

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL
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Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestién interna para la atencién de solicitudes de informacién, observando ademés de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP debera turnarla a la unidad o las unidades administrativas
del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

7
.

173

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

VII. Requerir a los titulares de las unidades administrativas que integran el Ente Obligado
de la Administracion Publica la realizacion de los actos necesarios para atender las
solicitudes de informacién publica, inclusive la busqueda de la informacién publica en el
propio Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.

En ese contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejé de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes citados, toda vez que en la gestion interna de la
solicitud de acceso a la informacion publica, no turné a todas las areas que pueden
contar con la informacion del interés del particular, como lo es la Coordinacién de
Ventanilla Unica Delegacional, y aunado al hecho de que, al tener las Unidades de
Transparencia la obligacion de requerir a todas las unidades administrativas que
componen los Sujetos Obligados y que a su vez pudieran detentar la informacion que

se les solicita, a efecto de que la proporcionen a dicha Oficina de Informacién, y se
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pueda dar respuesta, dentro de los plazos que establece la Ley, de conformidad con lo
establecido en el numeral 93 fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Bajo el andlisis juridico precedente, se concluye que independientemente de que la
respuesta recaida a una solicitud de informacion precise que la informacion
proporcionada fue generada por alguna de las unidades administrativas del Sujeto; no
implica que el requerimiento de informacion hecho por el solicitante haya sido planteado
y dirigido a una Unidad Administrativa en especifico, toda vez que en términos del
articulo 22, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, son los Sujetos quienes conocen y atienden los
requerimientos de informaciébn que les sean planteados y no asi sus Unidades
Administrativas, quienes Unicamente, en el ambito de su competencia, proporcionan a
la Unidad de Transparencia del sujeto de mérito los datos que se estimaron
convenientes para satisfacer las pretensiones de los particulares y por ende las
respuestas emitidas por cualquier unidad administrativa que sea parte del Sujeto
Obligado y que sea comunicada al solicitante se entendera como emitida por el sujeto,
por lo anterior, es que, se concluye fehacientemente que la respuesta emitida por el
sujeto de mérito al cuestionamiento de estudio, se encuentra alejada del Derecho que

tutela el Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas en esta Ciudad.

En virtud de lo anteriormente manifestado, el agravio hecho valer al requerimiento
identificado con el numeral 2, de la solicitud de Acceso a la Informacion Publica,

materia de la presente resolucion, resulta fundado.

Por otro lado, y por cuanto hace al tercer agravio hecho valer, a través del cual el

particular manifesté su inconformidad con la respuesta impugnada, toda vez que a su
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consideracion, en relacion a los requerimientos identificados con los numerales 3 y 4,
para efectos de la presente resolucién “...este oficio (DDU/NA/1305/2018) no atiende
ninguna de las otras interrogantes numeradas como 3 y 4, aun y cuando esa area tiene
la facultad y obligacion, por disposicion de ley, de contar con la informacién solicitada,
ya que se trata de sus propias facultades y atribuciones. ...” (sic); al respecto, se
esquematiza como en los casos anteriores, con la finalidad de lograr claridad en el tema

en estudio.

SOLICITUD DE

INFORMACION RESPUESTA

[3] 3.- LA SUBDIRECTORA DE
NORMATIVIDAD Y LICENCIAS, DDU/NA/1305/2018
SEGUN LA INFORMACION DE
OFICIO DE LA SECCION DE | “..
TRANSPARENCIA DE LA
ALCALDIA EN BENITO | Respecto al punto 3 y 4 se anuncia que en la
JUAREZ, ES UNA | solicitud del promovente no se encuentro datos
TRABAJADORA SOCIAL Y LAS | que generen una busqueda de archivos de tramite
FUNCIONES, ATRIBUCIONES | control o histéricos que puedan ser resguardados
DE ESA SUBDIRECCION SON | y/o en posesion por este ente, por lo que no es
LAS DE REVISAR QUE LAS | posible emitir pronunciamiento alguno. Cabe
MANIFESTACIONES DE | mencionar que lo solicitado esta dispuesta en las
CONSTRUCCION CUMPLAN | Leyes, Reglamentos, Manuales y demas normativa
CON TODAS LAS NORMAS | vigente, la cual puede ser consultada de manera
VIGENTES PARA LA | directa en los mismos.

CONSTRUCCION. FAVOR DE
RESPONDER Sl ESTA

INFORMACION ES
CORRECTA Y EL
FUNDAMENTO LEGAL. SE
SOLICITA UN

PRONUNCIAMIENTO
CATEGORICO, CLARO Y
CONCISO EN SENTIDO
AFIRMATIVO O NEGATIVO Y
DESPUES EL FUNDAMENTO
LEGAL.
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[4] 4.- ¢ES CON PERSONAL
CON EL PERFIL
TRABAJADORAS SOCIALES
COMO HA  RESULTADO
ADECUADO LA ATRIBUCION
PARA LA DELEGACION HOY
ALCALDIA BENITO JUAREZ
DE VIGILAR QUE LAS
MANIFESTACIONES DE
CONSTRUCCION CUMPLAN
CON LAS NORMAS
JURIDICAS Y TECNICAS
VIGENTES, QUE
GARANTICEN LA SEGURIDAD
DE LAS PERSONAS Y EL
DESARROLLO SEGURO,
SUSTENTABLE Y ARMONICO
DE LA CIUDAD? EN UN
EJERCICIO DE RENDICION
DE CUENTAS, QUE ES EL
OBJETO PRINCIPAL DE LA
LEY QUE RIGE SOLICITUDES
COMO LA PRESENTE, SE
SOLICITA SE INFORME CON
APEGO A LA LEGALIDAD, SIN
PREVENCIONES OSCIOSAS
O MALICIOSAS, DE MANERA
CLARA Y PRECISA QUE NO
OBLIGUE A PRESENTAR UN
RECURSO DE REVISION. SE
SOLICITA LA INTERVENCION
DIRECTA EN LA RESPUESTA
DE ESTA SOLICITUD DEL SR.
ALCALDE EN BENITO
JUAREZ, LIC. SANTIAGO
TABOADA CORTINA.” (sic)

De la lectura comparativa que se efectie tanto a lo solicitado en el punto 3 y 4, para
efectos de la presente resolucion, como a la respuesta que en atencion a dichos

numerales emitio el Sujeto Obligado, podra advertirse que el hoy recurrente requirio
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conocer a través de un pronunciamiento categorico, informacion relacionada con un
Servidor Publico que ocupa la Subdireccion de Normatividad y Licencias del Sujeto
Obligado; a lo que el Sujeto Obligado informé al particular que “...Respecto al punto 3y
4 se anuncia que en la solicitud del promovente no se encuentro datos que generen un
busqueda de archivos de tramite control o historicos que puedan ser resguardados y/o
en posesion por este ente, por o que no es posible emitir pronunciamiento alguno.
Cabe mencionar que lo solicitado esta dispuesta en las Leyes, Reglamentos, Manuales
y demas normativa vigente, la cual puede ser consultada de manera directa en los
mismos. ...” (sic), sin que dicha informacion fuera la requerida en el precitado

numeral.

Por lo anterior, y partiendo del hecho de que el particular al plantear su inconformidad,
sefiald de manera enfética que el sujeto obligado fue omisa en turnar la solicitud de
informacion a todas y cada una de las areas que pudiera emitir un pronunciamiento
categorico con respecto a lo solicitado, debiendo enviarla tanto a la persona titular de la
Alcaldia, como a la Direccion General de Administraciéon del Sujeto Obligado, en el
entendido de que, la informacién solicitada versa directamente sobre las actividades
laborales y atribuciones con que cuenta el Servidor Publico que ocupa la Subdireccion

de Normatividad y Licencias del Sujeto Obligado.

Ahora bien, con respecto al requerimiento del particular, es preciso manifestar que el
particular solicito Unicamente un pronunciamiento respecto a las capacidades técnicas
con que cuenta el Servidor Publico que ocupa la Subdireccion de Normatividad y
Licencias; lo que denota, en que dicho requerimiento, pudo atenderse por el Sujeto
Obligado, a través de un pronunciamiento categérico, lo que en la especie no sucedio,

ya que el Sujeto Obligado manifesté que el requerimiento del recurrente no podia ser

61

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2052/2018

hinfo

atendido por la via del Acceso a la Informacién Publica, toda vez que la informacion que

solicita no esta relacionada con documentacion que genere.

En virtud de lo anteriormente manifestado, el agravio hecho valer a los requerimientos
identificados con los numerales 3 y 4, de la solicitud de Acceso a la Informacién

Pulblica, materia de la presente resolucion, resultan fundados.

Ante todo el cumulo de argumentos ldogico-juridicos expuestos en el presente
considerando, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto, no se encuentra
ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 6° de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, fracciones VIII respecto a que, todo acto emitido por la Autoridad competente
para que se encuentra revestido de certeza juridica debe de estar debidamente fundado
y motivado y X, misma que hace alusibn a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo
pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto,

los cuales a su letra indican:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o causas
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inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto, debiendo
existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas al caso y
constar en el propio acto administrativo;

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las hormas.

Conforme a la fraccién VIII, del articulo en cita para que un acto sea considerado valido
debe estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos legales
aplicables al caso concreto, ademas de expresar los motivos por los cuales el proceder
del Sujeto obligado encuadra légica y juridicamente dentro de la norma, circunstancia
que en la especie ocurre respecto al fundamento legal utilizado por el Sujeto, mas no
asi por cuanto hace a la motivacion con la que, pretende dar atencion a la solicitud de
acceso a la informacién que nos ocupa, ya que, como ha quedado expresado en lineas

precedentes la misma no fue realizada apegada a derecho.

Al respecto, es importante citar la siguiente jurisprudencia emitida por el Poder Judicial

de la Federacion:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
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fundamentacion y motivacion es una violacion formal diversa a la indebida o incorrecta
fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo distintos los
efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de aquella omisién
debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional establece, en su
primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus actos que
incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencion al mandato constitucional
que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir dos formas
distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su incorreccion. Se
produce la falta de fundamentacién y motivacion, cuando se omite expresar el dispositivo
legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado para estimar que el caso
puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica. En cambio, hay una
indebida fundamentacién cuando en el acto de autoridad si se invoca el precepto legal, sin
embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas especificas de éste que
impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y una incorrecta
motivacién, en el supuesto en que si se indican las razones que tiene en
consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aguéllas estan en disonancia con
el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera que la falta de
fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales requisitos, mientras
gue la indebida o incorrecta fundamentacion y motivacién entrafia la presencia de
ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la aplicacion de
normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso concreto. La
diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de una violacién
formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos, connaturales, al mismo
por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su ausencia mediante la
simple lectura del acto reclamado, procederda conceder el amparo solicitado; y en el
segundo caso consiste en una violacién material o de fondo porque se ha cumplido
con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y otros
son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector,
sin embargo, sera menester un previo andlisis del contenido del asunto para llegar a
concluir la mencionada incorrecciéon. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la
concesiéon del amparo, tratandose de una resolucién jurisdiccional, son igualmente
diversos en uno y otro caso, pues aungque existe un elemento comdn, o sea, que la
autoridad deje insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que
subsane la irregularidad expresando la fundamentacién y motivacion antes ausente, y en
el segundo para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé
previamente. La apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan
estudiar los argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la
carencia de los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal,
se concedera el amparo para los efectos indicados, con exclusion del andlisis de los
motivos de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la
incorreccion de ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido
satisfechos aquéllos, seréa factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion,
esto es, de la violacién material o de fondo.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
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Amparo directo 551/2005. Jorge Luis Almaral Mendivil. 20 de octubre de 2005.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito LOpez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 66/2007. Juan Ramoén Jaime Alcantara. 15 de febrero de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lépez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 364/2007. Guadalupe Rodriguez Daniel. 6 de julio de 2007. Unanimidad de
votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretaria: Greta Lozada Amezcua.

Amparo directo 513/2007. Autofinanciamiento México, S.A. de C.V. 4 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.
Amparo directo 562/2007. Arenas y Gravas Xaltepec, S.A. 11 de octubre de 2007.
Unanimidad de votos. Ponente: Nedfito Lopez Ramos. Secretario: Raul Alfaro Telpalo.”

Respecto del articulo transcrito en su fraccion X, son considerados validos los actos
administrativos que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la
respuesta sean armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo

pedido y la respuesta; y por lo segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacién en la

siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y
exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de
los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas no sélo sean
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no
hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos,
lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de
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los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los
preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccibn necesario para
determinar que resulta parcialmente fundado el agravio hecho valer al
requerimiento identificado con el numeral 1, asi como, resultan fundados los
agravios hechos valer a los requerimientos identificados con los numerales 2, 3y

4, formulados por la parte recurrente al interponer el presente recurso de revision.

Por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el articulo 244,
fraccién IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente MOFIDICAR la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva en la que:

e En atencion al numeral 1, Remita via correo institucional, la solicitud de
informacion presentada por el particular, ante la Procuraduria General de Justicia

de la Ciudad de México, para que, de conformidad con sus atribuciones, se
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pronuncie respecto del requerimiento identificado con el numeral 1, de la solicitud

en cuestion.

e En atencién al mismo numeral 1, turne la solicitud de informacion presentada por
el particular ante la Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccién Civil,
con el objeto de que realice una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y
electronicos, a efecto de localizar la informacion del interés del particular,
precisamente lo relacionado con numero de “...DE LOS EDIFICIOS QUE SE
DERRUMBARON... (numero de) MUERTOS TRAS EL SISMO DEL 19 DE
SEPTIEMBRE DEL 2017...” (sic).

e En atenciéon al numeral 2, turne la solicitud de informacion presentada por el
particular ante la Direccion General de Prevencion del Delito y Proteccidn Civil, asi
como, a la Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional, con el objeto de que
realice una busqueda exhaustiva en sus archivos fisicos y electrénicos, a efecto
de localizar la informacion del interés del particular, precisamente lo relacionado
con “...NUMERO DE FOLIO, FECHA DE INGRESO, DOMICILIO DE LOS
EXPEDIENTES DE MANIFESTACION DE CONSTRUCCION, EXPEDIENTES DE
AVISO DE TERMINACION DE OBRA Y EXPEDIENTES DE AUTORIZACION DE
USO Y OCUPACION, CORRESPONDIENTES A LOS EDIFICIOS QUE EL DIA
19 DE SEPTIEMBRE DEL 2017 SE DERRUMBARON Y HUBO MUERTOS...”
(sic); sin perder de vista que en caso de que contengan informacion de acceso
restringido, debera proporcionarse version publica de ellos, siguiendo el
procedimiento previsto en el articulo 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y, en su
defecto, de conformidad con lo dispuesto en el diverso 249 del Cédigo Fiscal del
Distrito Federal, es decir, previo pago de los derechos que por su reproduccion se

generen, en caso de exceder de sesenta fojas.
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e En atencion al numeral 3 y 4, turne la solicitud de informacion presentada por el
particular ante la Oficina del Alcalde en Benito Juarez, a efecto de que emita un
pronunciamiento categorico respecto del Servidor Publico que ocupa la
Subdireccion de Normatividad y Licencias del propio Sujeto Obligado.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado, hubieren incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
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plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucién, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la
Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la presente
resolucién, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o

ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto daré seguimiento a la presente
resolucién, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento

y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio

sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, en Sesién Ordinaria celebrada el siete de febrero

de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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