RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
*kkkkk

-
SUJETO OBLIGADO: )
ALCALDIA COYOACAN ANTES
DELEGACION COYOACAN
EXPEDIENTE: RR.IP.2143/2018

En la Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2143/2018, interpuesto por ****** en
contra de la respuesta emitida por la Alcaldia Coyoacéan, se formula resolucién en

atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El uno de noviembre de dos mil dieciocho, mediante el sistema electronico
‘INFOMEX”, se presentd la solicitud de acceso a la informacién con nimero de folio
0406000239318 a través de la cual la parte recurrente requirio, en medio electronico

gratuito, lo siguiente:

“Deseo conocer el motivo por el cual la calle de Bambu (en su tramo que conecta con
calle Suchil) en la colonia El Rosario, codigo postal 04380 en la alcaldia de Coyoacén, se
encuentra cerrada a la circulacion de los ciudadanos a pie y en vehiculos, y deseo
conocer su uso actual; asi como copia de los acuerdos que fundamentaron la clausura de
la misma y uso actual.” (sic)

Il. El veintitrés de noviembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, previa ampliacion del plazo, el Sujeto Obligado notificd el oficio nUmero
DGJG/SPP/565/18 del veintidds de noviembre de la misma anualidad, a través del cual
remitié el similar niumero DGJG/DJ/SAL/UDRT/254/18 del dieciséis del mismo mes y

afio, que contuvo la respuesta a la solicitud siguiente:

“En atencion a lo solicitado, hago de su conocimiento que de conformidad con los
articulos, 11, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18,
137 y 138 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 124 fraccion Il del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 39 fraccion XIX de la Ley
Organica de la Administracion Puablica del Distrito Federal; 17 de la Ley de Procedimiento

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2143/2018

{yinfo

Administrativo del Distrito Federal; 37 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
2, 16 fracciéon I, 19, 20 fracciones y Ill, 112 fraccién 1,11,111de la Ley del Régimen
Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal; 1 inciso b), 5 fraccion!, 15
fracciones VI, X, XVIlI, 24 fraccién IV, 25 fracciones Il y 111 y 26 fraccion VI de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal; 7, 10, 11 fracciones 1, Vi y VII, 13, 15, 16, 246 y 254
fraccion 11l del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;2 fraccion Xlll, 5y
73 del Reglamento de Transito, este Organo Desconcentrado, NO autoriza permiso o
cesion alguna que afecte el libre transito vehicular y peatonal por las vias consideradas
publicas y de propiedad del Gobierno de la Ciudad de México con ningln tipo de objeto.
Lo que se hace de su conocimiento para los efectos Legales a que haya lugar.

... (sic)

Ill. El veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, el particular presenté recurso de
revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado en los siguientes

términos:

‘Esta es la respuesta méas absurda que he recibido, jamas solicité los fundamentos
legales sobre el libre transito. Nuevamente le solicito al sujeto obligado a concretarse a
responder las preguntas originales y en especifico, respecto a la calle Bambu, en la
colonia El Rosario, C.P. 04380, en su tramo entre calle Suchill y Division del Norte: 1. Por
gué dicha calle esta cerrada a transeuntes, automéviles y demas formas de movilidad? 2.
Cudles fueron los motivos y fundamentos para clausurar el libre transito? Asi mismo
hacerme llegar copia de dichos acuerdos. Gracias.” (sic)

IV. El tres de diciembre de dos mil dieciocho, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fraccion | y Il, 52, 53,
fraccion II, 233, 234, 236, 237 y 239 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite
el presente recurso de revision interpuesto, y se proveyo sobre la admision de las
constancias de la gestion realizada en el sistema INFOMEX a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera vy,

exhibieran las pruebas que considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Por oficio numero JEF/UT/013/19 de cuatro de enero de dos mil diecinueve, y sus
anexos, recibido en la Unidad de Correspondencia de éste Instituto el diez de enero del

mismo afio, el Sujeto Obligado rindi6 sus alegatos en los siguientes términos:

“@

TERCERO.- Por lo anterior, se informa que la atencién brindada por esta Unidad de
Transparencia se debié a la informacion proporcionada por las areas competentes a
través del oficio DGJG/SPP/565/18, signado por el Lic. José Luis Punzo Barajas
Subdirector de Planes y Proyectos Juridica y Gobierno y enlace ante la Oficina de
Informacion Publica, con el que remite oficio DGJG/DJ/SAL/UDRT/254/18 de fecha 16 de
noviembre de 2018, signado por la Lic. Analilia Mendoza Cortes, Jefa de la Unidad
Departamental de Regularizacién Territorial de cuyo contenido se advierte que dicha
informacién reline a cabalidad los elementos de validez previstos en el articulo 6, fraccion
X de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México que a la letra dice:

"Articulo 60.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas" (Sic)

En el entendido de que la congruencia implica que exista concordancia entre el
requerimiento formulado por el particular y la respuesta proporcionada por el sujeto
obligado, situacién que se actualiza en el caso que nos ocupa, toda vez que la respuesta
emitida guarda relacion légica con los puntos solicitados atendiendo de manera puntual y
expresa cada uno de ellos.

Ahora bien, el ahora recurrente con el presente recurso pretende ampliar el contenido de
su solicitud de acceso a la informacién publica, tan es asi que manifiesta lo siguiente:

"Esta es la respuesta mas absurda que he recibido, jamas solicité los fundamentos
legales sobre el libre transito. Nuevamente le solicito al sujeto obligado a concretarse a
responder las preguntas originales y en especifico, respecto a la calle Bambu, en la
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colonia El Rosario, CP 04380, en su tramo entre calle Suchil y Division del Norte: 1.
Porque dicha calle estd cerrada a transeuntes, automoviles y demas formas de
movilidad? 2. ¢Cuales fueron los motivos y fundamentos para clausurar el libre
transito? Asi mismo hacemos llegar copia de dichos acuerdos. Gracias. (Sic) ENFASIS
AGREGADO

Afirmaciones que no corresponden a lo especificamente solicitado, con lo que se actualiza
el supuesto previsto en la fraccion VI del articulo 248 Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que a la letra dice:

"Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:
VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos." (Sic)

Por lo antes expuesto, solicito se considere lo antes sefialado, asi como los documentos
exhibidos, con la finalidad de acreditar que ésta Unidad de Transparencia en ningun
momento incurrié en alguna negligencia, sino por el contrario en todo momento actué
apegada a la Ley, y atendié debidamente la solicitud de informacién con nimero de folio
0406000239318.

.7 (sic)

VI. El dieciséis de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de
éste Instituto, dio vista con el oficio que antecede, y sus anexos, a través del cual el

Sujeto Obligado manifestd lo que a su derecho convenia a manera de alegatos.

Asimismo, y dada cuenta de que no fue reportada promocién alguna de la parte
recurrente en la que manifestara lo que a su derecho convenia, exhibiera pruebas que
considerara necesarias, 0 expresara alegatos, se tuvo por precluido su derecho para

tales efectos.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11, y 243, ultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, en relacion con el numeral Quinto del Procedimiento para
la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision
Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

Personales de la Ciudad de México, se reserva el cierre de instruccion del presente
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medio de impugnacion en tanto se concluye la investigacion por parte de esta Direccidon

de Asuntos Juridicos.

VIl. El veinticuatro de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VII de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, declaré el cierre del periodo de instruccion, y ordend la elaboracién del

proyecto de resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se esta en posibilidad material y

legal de sesionar por parte de este Pleno.
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Protecciéon
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo

establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 pérrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y Xll, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VI, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucion y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a

la letra dice:

IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado sefal6 la actualizacion de la causal de improcedencia prevista en el articulo
248 fraccion VI, de la Ley de la materia, dado que el particular en sus agravios realizo
afirmaciones que no corresponden a lo especificamente a lo solicitado, con lo que se
acreditd que la Unidad de Transparencia no incurrié en alguna negligencia puesto que

se atendi6 debidamente la solicitud de informacion.
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Y de lo cual debe decirse que éste 6rgano garante, en efecto, advirtid la actualizacién

de la hipdtesis de sobreseimiento contenida en la fraccion Ill, del articulo 249 de la Ley

de Transparencia, Acceso a la informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México en armonia con el diverso 248, fraccion VI de la misma ley. Dichos

preceptos disponen:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revisién, Gnicamente respecto de los

nuevos contenidos.

Articulo 249. El recurso seré sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes

supuestos:

Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

A efecto de determinar que dicha causal de sobreseimiento se actualiza, es pertinente

esquematizar la solicitud y los agravios hechos valer por el hoy recurrente de la

siguiente manera:

SOLICITUD

AGRAVIOS

“Deseo conocer el motivo por el cual la calle
de Bambul (en su tramo que conecta con
calle Suchil) en la colonia El Rosario, cédigo
postal 04380 en la alcaldia de Coyoacan, se
encuentra cerrada a la circulacion de los
ciudadanos a pie y en vehiculos, y deseo
conocer su uso actual; asi como copia de los
acuerdos que fundamentaron la clausura de
la misma y uso actual.” (sic)

“

1. ¢Por qué dicha calle estd cerrada a
transedntes, automéviles y demas formas de
movilidad? 2. ¢Cuales fueron los motivos y
fundamentos para clausurar el libre transito?
Asi mismo hacerme llegar copia de dichos
acuerdos. Gracias.

... (sic)
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Los datos sefialados se desprenden del “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la
informacién publica”, obtenido del sistema electrénico “INFOMEX”, asi como del formato
por medio del cual el particular interpuso el recurso de revisidbn de nuestro estudio.
Documentales a las que se les otorga valor probatorio con fundamento en lo dispuesto
por los articulos 374 y 402 del Cbédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la

siguiente Tesis aislada:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que
los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan
en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision, lo que significa que la valoracién de las
probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la
conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, a fin de que la argumentacion y decisiéon del juzgador sean una
verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las méximas de la experiencia”, que
constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.

QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente: Walter
Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.
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Conforme a lo expuesto, el claro que el particular al interponer el presente medio de

impugnaciéon, manifesto en sus agravios lo siguiente:

‘Esta es la respuesta mas absurda que he recibido, jamas solicité los fundamentos
legales sobre el libre transito. Nuevamente le solicito al sujeto obligado a concretarse a
responder las preguntas originales y en especifico, respecto a la calle Bambu, en la
colonia El Rosario, C.P. 04380, en su tramo entre calle Suchill y Divisién del Norte: 1. Por
qué dicha calle estd cerrada a transelntes, automoéviles y demas formas de
movilidad? 2. Cuéles fueron los motivos y fundamentos para clausurar el libre
transito? Asi mismo hacerme llegar copia de dichos acuerdos. Gracias.” (sic)

En tal virtud, del contraste realizado entre la solicitud de informacion y las
manifestaciones anteriores, se advierte que el recurrente modifico en su redaccion los
requerimientos planteados originalmente en su solicitud de informacién, requiriendo

informacion adicional a la planteada originalmente.

Ello es asi, toda vez que de la lectura integra que le dé al agravio del recurrente,
concretamente a los planteamientos sefalados, se pudo observar que es a partir de la
informacion proporcionada por el recurrido, que realiza precisiones en sus
requerimientos lo cual modifica su solicitud, requiriendo datos especificos que no

formaban parte de la solicitud de nuestra atencion.

Lo anterior adquiere mayor contundencia, pues de permitirse a los particulares variar
sus solicitudes de informacion al momento de presentar el recurso de revision, se
obligaria al Sujeto Obligado a haber emitido un acto atendiendo a cuestiones

novedosas no planteadas en la solicitud inicial.

Por tanto, éste Organo Garante determina que se actualiza lo previsto en el articulo
249, fraccion Il en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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Y en ese entendido, resulta conforme a derecho SOBRESEER el recurso de revision,

Unicamente por lo que hace a los nuevos requerimientos de informacion

contenido en las manifestaciones transcritas con anterioridad.

Ahora bien, y una vez delimitada la litis de estudio en el presente recurso, es claro que
la inconformidad del particular subsiste, ya que como se pudo observar del contenido
del agravio de nuestro estudio, manifesté haber recibido informacién diversa a la
solicitada, por lo que reiteraba sus requerimientos; lo cual, claramente actualiza lo
determinado en el articulo 234 en su fraccion V de la Ley de la materia, que sefala “...V.
La entrega de informacibn que no corresponda con lo solicitado,...” (sic) que
concatenado con el agravio manifestado por el particular consistente de manera
medular en que: “..jamas solicité los fundamentos legales sobre el libre transito...” (sic)
claramente se actualiza la procedencia y tramitacion del mismo; por lo que si bien el
Sujeto Obligado refirid la actualizacion de la hipétesis de improcedencia anteriormente
analizada, ésta versa como bien lo determina la Ley natural, Unicamente y por cuanto
hace a los nuevos contenidos, y que en el caso en concreto, ya fueron sobreseidos en
parrafos que anteceden, dejando subsistente la inconformidad del particular con la
respuesta emitida por el recurrido, y por ende la procedencia del presente recurso al
actualizar la hipétesis del articulo 234 mencionada; y si bien, el estudio de las causales
de improcedencia son de orden publico y de estudio preferente, no basta con invocar
las hipotesis de la Ley de la materia, sin que fundamente y motive por qué a su
consideracion se actualizan la misma acompafiando con los elementos de prueba
necesarios, de lo contrario, éste Instituto tendria que suponer cuales fueron los hechos
0 circunstancias por las que el Sujeto recurrido estim6 que el presente recurso no es

procedente y en su caso, desecharlo.
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Maxime que en el caso que nos ocupa, de la lectura dada al agravio aludido en la parte
citada, es claro que se actualiza fraccion V del articulo 234 de la Ley natural que
determina la procedencia del recurso contra la entrega de la informacion que no

corresponde a lo solicitado, por lo que resulta conforme a derecho entrar al estudio

del fondo de la presente controversia.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredié el derecho de acceso a la informacién publica del ahora
recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento
del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y de los agravios esgrimidos

por la parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:
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SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
“Deseo conocer | “..
el motivo por el | En atencion a lo solicitado, hago de su conocimiento | Esta es la
cual la calle de | que de conformidad con los articulos, 11, 14 y 16 de | respuesta mas
Bamba (en su| la Constitucion Politica de los Estados Unidos | absurda que he
tramo gue | Mexicanos, 18, 137 y 138 del Estatuto de Gobierno | recibido, jamas
conecta con calle | del Distrito Federal; 124 fraccion Il del Reglamento | solicité los
Suchil)  en la | Interior de la Administracion Pudblica del Distrito | fundamentos
colonia El | Federal; 39 fraccion XIX de la Ley Orgéanica de la | legales sobre el
Rosario, codigo | Administracion Publica del Distrito Federal; 17 de la | libre transito.
postal 04380 en | Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito | Nuevamente le
la alcaldia de | Federal, 37 de la Ley de Desarrollo Urbano del | solicito al sujeto
Coyoacan, se | Distrito Federal; 2, 16 fraccion I, 19, 20 fracciones y | obligado a
encuentra I, 112 fraccién I, 1, lll de la Ley del Régimen | concretarse a
cerrada a la | Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal; | responder las
circulacion de los | 1 inciso b), 5 fraccion!, 15 fracciones VI, X, XVIII, 24 | preguntas
ciudadanos a pie | fraccion IV, 25 fracciones Il y 111 y 26 fraccién VI de | originales y en
y en vehiculos, y | la Ley de Cultura Civica del Distrito Federal; 7, 10, 11 | especifico,

deseo conocer su
uso actual; asi
como copia de
los acuerdos que
fundamentaron la
clausura de Ila
misma Yy uso
actual.” (sic)

fracciones 1, Viy VI, 13, 15, 16, 246 y 254 fraccion Il
del Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal;2 fraccion Xlll, 5 y 73 del Reglamento de
Transito, este Organo Desconcentrado, NO autoriza
permiso 0 cesion alguna que afecte el libre transito
vehicular y peatonal por las vias consideradas
publicas y de propiedad del Gobierno de la Ciudad de
México con ningun tipo de objeto. Lo que se hace de
su conocimiento para los efectos Legales a que haya
lugar.

... (sic)

respecto a la
calle Bambu, en
la colonia El
Rosario, C.P.
04380, en su
tramo entre calle
Sdchill y Divisién
del Norte:...” (sic)

Los datos sefialados se desprenden del formato denominado “Acuse de recibo de

solicitud de acceso a la informacion publica” obtenidos del sistema electronico

INFOMEX; el formato por medio del cual el particular interpuso recurso de revision; y la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado; todos relativos a la solicitud de informacion

numero 0406000239318. Documental a la que se le otorga valor probatorio en términos

de lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el

Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de Transparencia y Acceso a la
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Informacién Publica del Distrito Federal, asi como con apoyo en la Tesis de
Jurisprudencia cuyo rubro versa “PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL
ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).” transcrita en el

Segundo Considerando de la presente resolucion.

Ahora bien, en sus manifestaciones a manera de alegatos el Sujeto Obligado reiteré la
legalidad de la respuesta emitida, sefialando la debida atencion a la misma, a través de

las Unidades Administrativas competentes.

Expuestas en estos términos las posturas de las partes, este Organo Colegiado
procede a analizar la legalidad de la respuesta emitida en atencién a la solicitud de
informacion del particular, a fin de determinar si el Sujeto Obligado garantiz6 o no su
derecho de acceso a la informacion publica, en razon de los agravios formulados por el

ahora recurrente.

Por lo anterior, ésta autoridad colegiada advierte de manera medular que el particular
se inconformd en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, ya que no
solicité los fundamentos legales sobre el libre transito, reiterando su requerimiento
relativo al motivo del cierre de circulacion en el domicilio de su interés. Unico Agravio.

En efecto, si bien es cierto también manifesto:

“Esta es la respuesta mas absurda que he recibido...” (sic)
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De la simple lectura que se dé a dicha manifestacion, es claro que constituye una
manifestacion subjetiva, que no puede ser analizada a la luz del derecho de acceso a
la informacion tutelado por la Ley Natural, ya que consiste en una apreciacion
personal respecto del actuar del Sujeto Obligado; sin embargo, el derecho de
acceso a la informacion, determinado por la Ley de la materia, se entiende como aquel

derecho de toda persona de acceder a la informacidon generada, administrada o en

poder de los Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en

un archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, Optico, electronico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no
haya sido clasificada como de acceso restringido en cualquiera de sus
modalidades, de conformidad con los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones
XU, XXIV, XXV y XXXVIIl, 7, 8, 13y 14; por lo que, es claro que dicha manifestacion
no se encuentra encaminada a impugnar la respuesta emitida, sino a expresar
apreciaciones personales respecto de la actuacion del Sujeto Obligado, lo cual

evidentemente no puede ser estudiado por éste 6rgano garante.

Mismo criterio ha sido sostenido por el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

tesis jurisprudencial:

Novena Epoca

Registro: 187335

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Abril de 2002

Materia(s): Comun

Tesis: XXI.40.3 K

Pagina: 1203

AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE VERSAN SOBRE
HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO.
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Son improcedentes los agravios en la revision, cuando de su texto se concluye que
anicamente son simples manifestaciones aducidas por el recurrente, relativas a
hechos histéricos y sucesos acaecidos en determinada época, toda vez que deben
calificarse como cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que sélo constituyen
propositos privados y particulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucion
determina los actos exteriores del sujeto, que en su conjunto constituyen el
desenvolvimiento de la personalidad humana, por lo que al no tener ninguna relacién con
la litis resuelta por el a quo, dado que no fueron abordados en la sentencia recurrida, en la
cual se resolvié sobreseer el juicio de garantias respectivo, no es factible su examen;
amén de que en el recurso de revisién sélo puede resolverse respecto de los
agravios que sean la consecuencia de una violacion a la ley aplicable en el caso en
estudio, pues aunque en una sentencia se cause perjuicio, por muy grave que sea, los
Tribunales Colegiados de Circuito no podrian remediarlo, mientras no se demuestre, en
esta instancia constitucional, que la sentencia ha sido dictada con infraccién a uno o
varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipétesis de la suplencia absoluta de la
queja, en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 8/2002. Eloim Pérez Laurel. 31 de enero de 2002. Unanimidad de
votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario: J. Ascencion Goicochea
Antunez.

Una vez delimitada la litis de estudio en la presente resolucion, es menester traer a

colacion la solicitud del particular y la respuesta emitida, de la siguiente forma:

Solicitud:

“Deseo conocer el motivo por el cual la calle de Bambu (en su tramo que conecta con
calle Suchil) en la colonia El Rosario, codigo postal 04380 en la alcaldia de Coyoacan, se
encuentra cerrada a la circulacion de los ciudadanos a pie y en vehiculos, [1] y deseo
conocer su uso actual [2]; asi como copia de los acuerdos que fundamentaron la clausura
de la misma y uso actual [3].” (sic)

Respuesta:

“

En atencién a lo solicitado, hago de su conocimiento que de conformidad con los
articulos, 11, 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 18,
137 y 138 del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal; 124 fraccion 11l del Reglamento
Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal; 39 fraccion XIX de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica del Distrito Federal; 17 de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal; 37 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal;
2, 16 fraccion I, 19, 20 fracciones y Ill, 112 fraccién 1,11,111de la Ley del Régimen
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Patrimonial y del Servicio Publico del Distrito Federal; 1 inciso b), 5 fraccion!, 15
fracciones VI, X, XVIII, 24 fraccién IV, 25 fracciones Il y 111 y 26 fraccion VI de la Ley de
Cultura Civica del Distrito Federal; 7, 10, 11 fracciones 1, Viy VIl, 13, 15, 16, 246 y 254
fraccion 11l del Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal;2 fracciéon XIll, 5y
73 del Reglamento de Transito, este Organo Desconcentrado, NO autoriza permiso o
cesion alguna que afecte el libre transito vehicular y peatonal por las vias consideradas
publicas y de propiedad del Gobierno de la Ciudad de México con ningln tipo de objeto.
Lo que se hace de su conocimiento para los efectos Legales a que haya lugar.

.7 (sic)

Una vez expuesto lo anterior, es menester dilucidar si la informacion pedida a través de
la solicitud que dio origen al presente medio de impugnacion, es susceptible de ser
satisfecha via el procedimiento de acceso a la informacién publica, para lo cual, es
importante citar los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6, fracciones Xlll, XXIV, XXV y
XXXVII, 7, 8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se

transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comun de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.
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Articulo 3. ElI Derecho Humano de Acceso a la Informacion Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podrad ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefalada en el articulo 6° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacién de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacion de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
gue ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla puablica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.
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Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en gue se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacién estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccién, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacién, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
que ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacién Publica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacién generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

El objeto de la Ley natural es garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacion publica en posesion de los 6rganos sea que obre en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, Optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o

bioldgico.
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e El derecho de acceso a la informacion publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Publicos, que se ejerce sobre dicha informacion generada, administrada o
posesion de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no

haya sido clasificada como de acceso restringido.

e La informacion debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer las

peticiones de los particulares.

e Los Sujetos Publicos estan obligados a brindar la informacion que se les
requiera sobre el funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto

cuando sea de acceso restringido.

Precisado lo anterior es importante sefialar que de la lectura que se le dé a la solicitud
de informacion del recurrente, la misma consiste en su requerimiento sefialado para
efectos de estudio con el inciso [1], que el Sujeto Obligado emita una un
pronunciamiento especifico informando el motivo por el cual la calle de Bambu (en su
tramo que conecta con calle Suchil) en la colonia El Rosario, codigo postal 04380 en la
alcaldia de Coyoacéan, se encuentra cerrada a la circulacion de los ciudadanos a pie y

en vehiculos, y de lo cual éste 6rgano Garante advierte lo siguiente:

De conformidad con la normatividad antes aludida, el acceso a la informacion publica
garantizado por la Ley natural, abarca aquella que se encuentre en posesion de los
organos obligados y que la misma obre en un archivo, registro o dato contenido
en cualquier medio, documento o0 registro impreso, Optico, electronico,

magnético, quimico, fisico o bioldgico.
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En el caso que nos ocupa, el particular en el requerimiento que se hace alusion, solicitd
el pronunciamiento categorico por parte del Sujeto Obligado sefialando el motivo por
el cual se encuentra cerrada la circulacion peatonal y vehicular de la ubicacion de
su interés, lo cual, no son susceptible de atenderse por la via de acceso a la
informacion publica, puesto que generar una documentacion a partir de lo solicitado por
el particular, no son situaciones reconocidas en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, ya que si bien el
derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a acceder a
la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos Publicos, en ejercicio
de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso restringido en
cualquiera de sus modalidades, lo cierto es que ello no implica que deba generar
documentacion a partir de lo requerido en cada solicitud para que éstas sean
satisfechas a la literalidad, tal y como lo sefiala el articulo 219 de la Ley de la materia,

gue a la letra indica:

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligaciéon de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de
lo anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacion.

De lo anterior, es clara la atribucion del Sujeto Obligado de entregar documentos que
por el ejercicio de sus atribuciones hayan generado y se encuentren en sus archivos,
sin embargo, dicha obligacion no comprende el que a partir de una solicitud de
informacion, genere un documento especifico que contenga pronunciamientos
explicando razones o_motivos sobre una situacion planteada por el particular, por
ello es claro que el atender el requerimiento [1] de la solicitud de informacion a la

literalidad no era posible, dada la naturaleza de la informacion que solicito.
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No obstante lo anterior, de la lectura dada a la respuesta emitida por el Sujeto Obligado
a través de su Subdireccion de Asistencia Legal, se advirtié que se limito a informar que
“..NO autoriza permiso o cesion alguna que afecte el libre transito vehicular y peatonal
por las vias consideradas publicas y de propiedad del Gobierno de la Ciudad de México
con ningun tipo de objeto. Lo que se hace de su conocimiento para los efectos Legales
a que haya lugar.” (sic) indicando el fundamento legal correspondiente; sin que de lo
anterior se advirtiera pronunciamiento categorico relativo a las condiciones viales y
peatonales que guarda el domicilio de interés del recurrente, asi como los posibles
acuerdos tomados al respecto, pese a que fue solicitado por éste ultimo en los
requerimientos consistentes en “..y deseo conocer su uso actual [2]; asi como copia de
los acuerdos que fundamentaron la clausura de la misma y uso actual [3].” (sic) lo cual

indudablemente resulta en un actuar carente de exhaustividad.

Méaxime que de conformidad con la normatividad que a continuacion se cita, el Sujeto
Obligado pudo pronunciarse respecto de la informacion solicitada, al tener atribuciones

para ello:

LEY ORGANICA DE LAS ALCALDIAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.

Articulo 33. Es responsabilidad de las Alcaldias, rehabilitar y mantener las vialidades, asi
como las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion, con base en los
principios de disefio universal y accesibilidad.

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en

materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

IV. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su naturaleza y
destino, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables;
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1.1.2.0.0.0.0.0 DIRECCION DE GOBIERNO

OBJETIVO

Dirigir y coordinar las funciones de las areas adscritas a esta Direccion, instrumentado y
coordinando las acciones en materia de gobierno, servicios, abasto, via publica, visitas de
verificacidbn administrativa, asi como la deteccién y atencién de los factores de riesgo y
vulnerabilidad para la integridad fisica y los bienes materiales de los habitantes de la
demarcacion.

FUNCIONES

MANUAL ADMINISTRATIVO VIGENTE

¢ Coordinar el otorgamiento de permisos para el uso de la via publica.

¢ Realizar supervisiones en campo con la finalidad de verificar que se cumpla con lo
autorizado en el permiso otorgado.

1.1.1.0.1.0.0.0 SUBDIRECCION DE ASISTENCIA LEGAL

OBJETIVO:

Proporcionar los servicios de asistencia legal a los habitantes de la Delegacion Coyoacan
y al personal de la misma, asi como supervisar el registro de aspirantes al Servicio Militar
Nacional y atender la problematica relacionada con la tenencia de la tierra.

FUNCIONES:

O Supervisar que se preste a los habitantes de la demarcacion territorial que lo soliciten
los servicios de asesoria juridica de caracter gratuito en las materias civil, penal,
administrativa y del trabajo.

O Supervisar que se brinde asesoria juridica a las diferentes areas del Organo Politico
Administrativo.

0 Revisar y preparar el dictamen de los convenios, contratos y demas actos
administrativos o de cualquier otra indole, necesarios para el ejercicio de las atribuciones
del titular del Organo Politico-Administrativo, y en su caso de las Unidades Administrativas
y Unidades Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo que le estén adscritas.

o Proporcionar en coordinacién con las autoridades federales competentes, los servicios
de filiacién para identificar a los habitantes de la demarcacion.

o0 Preparar los certificados de residencia solicitados por las personas que tengan su
domicilio legal dentro del Organo Politico-Administrativo.

o Coordinar la operacion de las juntas de reclutamiento del Servicio Militar Nacional,
recibiendo las solicitudes de las personas interesadas en realizar su Servicio Militar
Nacional.

o Coordinar la reordenacion de los asentamientos humanos irregulares con la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT), y la Direccion General de
Regularizacion Territorial (DGRT), en los casos de consolidacion, reubicacion o desalojo.
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o Coordinar los trabajos que se realizan para identificar la situacion juridica de los predios
en Coyoacén, a efecto de emitir opinién para asignarlos ya sea para vivienda o servicios.
o Coadyuvar en la ejecucion y seguimiento de los programas de poblacién con la
Direccién General Juridica y de

Gobierno y la Direccion General de Desarrollo Social en Coyoacan.

o Coadyuvar en la emision de opiniones solicitadas por el Comité del Patrimonio
Inmobiliario respecto del uso y destino de bienes inmuebles propiedad del Gobierno del
Distrito Federal que se encuentran dentro de la demarcacion territorial.

o Participar en la ejecucion de las acciones en materia de expropiacion, ocupacion total o
parcial de bienes en los términos de las disposiciones juridicas y administrativas
aplicables.

o Instrumentar el procedimiento administrativo encaminado a mantener o recuperar la
posesion de bienes del dominio publico que detenten particulares, y en su caso supervisar
la orden de retiro que permita su adecuado uso.

o Las demas que se le asignen conforme a las funciones inherentes al puesto y a la
normatividad aplicable.

De la normatividad anterior, podemos advertir lo siguiente:

e Que corresponde a las Alcaldias, rehabilitar y mantener las vialidades, asi como
las guarniciones y banquetas requeridas en su demarcacion, con base en los
principios de disefio universal y accesibilidad.

e Que corresponde como atribucion exclusiva de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de movilidad, y via publica, entre otras las de otorgar
permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su naturaleza y destino,
en los términos de las disposiciones juridicas aplicables.

e Que la Direccion de Gobierno tiene como funcion entre otras las de coordinar el
otorgamiento de permisos para el uso de la via publica, asi como la realizacién de
supervisiones en campo con la finalidad de verificar que se cumpla con lo
autorizado en el permiso otorgado.

e Que la Subdireccion de Asistencia Legal tiene como objetivo el de proporcionar los
servicios de asistencia legal a los habitantes de la Delegacion Coyoacan y al
personal de la misma, asi como supervisar el registro de aspirantes al Servicio
Militar Nacional y atender la problemética relacionada con la tenencia de la tierra,
y como funciones entre otras las de supervisar los servicios de asesoria juridica de
caracter gratuito en las materias civil, penal, administrativa y del trabajo.
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De lo anterior, es dable concluir que si bien la Subdireccion de Asistencia Legal del
Sujeto Obligado y emisora de la respuesta impugnada tiene atribuciones de servicios de
asesoria juridica en diversas materias, lo cierto es que la solicitud versa sobre el
presunto cierre peatonal y vial de la calle de interés del particular, y que en todo caso,
mediaria un permiso para tales efectos, por lo que a efecto de crear certeza en el actuar
del Sujeto Obligado, debié realizarse el turno a las Unidades Administrativas que por
motivo de sus atribuciones pudieran detentar la informacion, como es el caso de la
Direccion de Gobierno cuya atribucion es precisamente la emision de permisos para el
uso de la via publica, asi como la realizacion de supervisiones en campo con la
finalidad de verificar que se cumpla con lo autorizado en el permiso otorgado, lo cual
garantizaria la debida atencion de la solicitud, en un actuar exhaustivo, sin que en la
especie aconteciera, en clara omision a lo determinado por el articulo 211 de la Ley de

la materia, que determina lo siguiente:

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacién o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

En efecto, las Unidades de Transparencia deberan turnar las solicitudes de informacion
para su atencion a las Unidades Administrativas, que por motivo de sus atribuciones
puedan detentar la informacion requerida, a efecto de que realicen una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada; cuestién que no acontecio; por lo
gue claramente la atencion de la solicitud no fue exhaustiva, al omitir pronunciarse

dentro de sus atribuciones por la totalidad de la informacion interés del particular.

Lo anterior, en clara contravenciéon a lo establecido en la fraccién X, del articulo 6 de la
Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la

Ley de la materia, que establece que son considerados validos los actos administrativos
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que reunan, entre otros elementos, los principios de congruencia y exhaustividad,
entendiendo por lo primero que las consideraciones vertidas en la respuesta sean
armonicas entre si, no se contradigan, y guarden concordancia entre lo solicitado y la

respuesta; y por lo segundo, gue se pronuncie expresamente sobre cada punto, lo

cual evidentemente no acontecio.

Dicho precepto se trascribe para mayor referencia:

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o0 previstos por las normas.

A mayor robustecimiento, sirvase la presente tesis:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 179074

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
CUARTO CIRCUITO

Tipo Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Localizacion: Tomo XXI, Marzo de 2005

Materia(s): Laboral

Tesis: IV.20.T. J/44

P&g. 959

[J]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXI, Marzo de 2005; P4g. 959

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD, PRINCIPIOS DE. SUS DIFERENCIAS Y CASO
EN QUE EL LAUDO INCUMPLE EL SEGUNDO DE ELLOS. Del articulo 842 de la Ley
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Federal del Trabajo se advierte la existencia de dos principios fundamentales o requisitos
de fondo que deben observarse en el dictado del laudo: el de congruencia y el de
exhaustividad. El primero es explicito, en tanto que el segundo queda imbibito en la
disposicién legal. Asi, el principio de congruencia esta referido a que el laudo debe ser
congruente no solo consigo mismo, sino también con la litis, tal como haya quedado
establecida en la etapa oportuna; de ahi que se hable, por un lado, de congruencia
interna, entendida como aquella caracteristica de que el laudo no contenga resoluciones o
afirmaciones que se contradigan entre si y, por otro, de congruencia externa, que en si
atafie a la concordancia que debe haber con la demanda y contestacion formuladas por
las partes, esto es, que el laudo no distorsione o altere lo pedido o lo alegado en la
defensa sino que solo se ocupe de las pretensiones de las partes y de éstas, sin introducir
cuestion alguna que no se hubiere reclamado, ni de condenar o de absolver a alguien que
no fue parte en el juicio laboral. Mientras que el de exhaustividad esta relacionado con el
examen que debe efectuar la autoridad respecto de todas las cuestiones o0 puntos
litigiosos, sin omitir ninguno de ellos, es decir, dicho principio implica la obligacion del
juzgador de decidir las controversias que se sometan a su conocimiento tomando en
cuenta los argumentos aducidos tanto en la demanda como en aquellos en los que se
sustenta la contestacion y demas pretensiones hechas valer oportunamente en el juicio,
de tal forma que se condene o absuelva al demandado, resolviendo sobre todos y cada
uno de los puntos litigiosos que hubieran sido materia del debate. Por tanto, cuando la
autoridad laboral dicta un laudo sin resolver sobre algun punto litigioso, en realidad no
resulta contrario al principio de congruencia, sino al de exhaustividad, pues lejos de
distorsionar o alterar la litis, su proceder se reduce a omitir el examen y pronunciamiento
de una cuestion controvertida que oportunamente se le planted, lo que permite, entonces,
hablar de un laudo propiamente incompleto, falto de exhaustividad, precisamente porque
la congruencia -externa- significa que so6lo debe ocuparse de las personas que
contendieron como partes y de sus pretensiones; mientras que la exhaustividad implica
que el laudo ha de ocuparse de todos los puntos discutibles. Consecuentemente, si el
laudo no satisface esto Ultimo, es inconcuso que resulta contrario al principio de
exhaustividad que emerge del articulo 842 de la Ley Federal del Trabajo, traduciéndose
en un laudo incompleto, con la consiguiente violaciébn a la garantia consagrada en el
articulo 17 de la Constitucion Federal.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL CUARTO
CIRCUITO

Amparo directo 461/2004. Alfonso Enriquez Medina. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretario: Reynaldo Pifién
Rangel.

Amparo directo 391/2004. Comision Federal de Electricidad. 22 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo Gémez Molina. Secretaria: Angelina Espino
Zapata.

Amparo directo 435/2004. Petroleos Mexicanos y Pemex Refinacion. 15 de octubre de
2004. Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal
Gonzalez.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Distrito Federal.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2143/2018

{yinfo

Amparo directo 486/2004. Carlos Javier Obregbn Ruiz. 20 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Victorino Rojas Rivera. Secretaria: Liliana Leal Gonzélez.
Amparo directo 559/2004. Yolanda Perales Hernandez. 27 de octubre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: Abraham Calderon Diaz. Secretario: Francisco Garcia
Sandoval.

En efecto, de conformidad a la normatividad estudiada, el Sujeto Obligado cuenta con
competencia que lo facultan a pronunciarse al respecto y con ello satisfacer la solicitud,
cuestion que evidentemente no acontecid, lo cual permite determinar que la
respuesta de nuestro estudio no fue acorde a los principios de legalidad y certeza
juridica previstos en la Ley natural, de acuerdo con el cual todo acto debe estar
debidamente fundado y motivado, y toda vez que el agravio del recurrente controvierte
la falta de respuesta por parte del recurrido, y una vez estudiada la respuesta, resulta

inobjetable que el Unico Agravio de nuestro estudio resulta FUNDADO.

Por lo expuesto, con fundamento en el articulo 244, fraccién V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se revoca la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que

emita una nueva en la que:

e De conformidad con el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado gestione ante las unidades administrativas
competentes, a efecto de que se realice la busqueda efectiva y razonable de la
informacion, y sea debidamente atendida la solicitud de nuestra atencion
consistente en: “..de la calle de Bambu (en su tramo que conecta con calle Suchil)
en la colonia El Rosario, codigo postal 04380 en la alcaldia de Coyoacan... deseo
conocer su uso actual [2]; asi como copia de los acuerdos que
fundamentaron la clausura de la mismay uso actual [3].” (sic)

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la

recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado, hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

Asimismo, se SOBRESEE el recurso de revision, de conformidad con el articulo 249,
fraccién 1l en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
Unicamente por cuanto hace a los nuevos requerimientos de informacion contenidos en

las manifestaciones transcritas en el segundo considerando de la presente resolucién.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
hacerlo, se procedera en términos de la fraccion lll, del articulo 259 de la Ley de la

materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo, 254
y 255, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso
de estar inconforme con la presente resolucion, puede interponer juicio de amparo ante
los Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccién de Datos Personales.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de febrero

de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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