RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
- *kkkkk
lnin SUJETO OBLIGADO:
CONGRESO DE LA CIUDAD DE

MEXICO
EXPEDIENTE: RR.IP.2147/2018

En la Ciudad de México, a siete de febrero de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2147/2018, interpuesto por ****** en
contra de la respuesta proporcionada por la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
ahora Congreso de la Ciudad de México, se formula resolucion en atencion a los

siguientes:
RESULTANDOS

I. El trece de noviembre de dos mil dieciocho, se recibio a tramite a través del Sistema
Electrénico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacién publica a la que le recayo
el folio 5000000270518, a través de la cual el particular requirié6 en la modalidad, en

medio electronico, lo siguiente:

“

Se solicita cualquier punto de acuerdo o iniciativa/proyecto de ley que se haya emitido o
impulsado sobre el trabajo sexual (aungque han sido desechados).

Asimismo, las discusiones que tuvieron lugar sobre el trabajo sexual en el ante proyecto
de Constitucion CDMX, impulsado por la Comision de la Carta de Derechos en el articulo
15 al haberse propuesto el inciso F, numeral 3 sobre las personas trabajadoras no
asalariados, lo siguiente:

Las autoridades de la ciudad, en el ambito de sus competencias y de conformidad con lo
previsto por la ley, entre otros incisos, uno indica que reconozcan y protejan el trabajo
sexual voluntario y autbnomo como una actividad licita.

...” (Sic)

II. El veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, a través del sistema electronico
INFOMEX, el Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente el oficio UT/648/2018, de

fecha veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, enviado a la hoy recurrente,
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suscrito por la Responsable de la Unidad de Transparencia, del cual se desprende lo

siguiente:

“@

Asimismo se puntualiza que derivado del articulo TERCERO Transitorio de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, se establece que en tanto quede
integrado el Congreso de la Ciudad de México, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal mantendrd su organizacion y funcionamiento, asi como los nombramientos
designaciones o ratificaciones que realice la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
hasta antes del 17 de septiembre de 2018, permaneceran en su cargo hasta la conclusion
de periodo para el cual hayan sido designados.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se adjunta el oficio CSP/IL/ST/134/2018
remitido por el Secretario Técnico de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, ahora
bien, se le comunica que respecto a la elaboracién de la constitucion de la Ciudad d
México, no correspondid a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,. Sin embargo fue
entregado para su resguardo como archivo historico, informaciébn que se encuentra
disponible para su consulta las pagina principal del Organo Legislativo
http//aldf.gob.mx/index.html. en el icono de “Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México especificamente en el siguiente link
http;www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/. con lo anterior se proporciona
en los archivos de este Sujeto Obligado

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo,209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos
de este Sujeto obligado.

... (sic)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado adjunté copia simple del oficio
CSP/IL/IST/134/2018 de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho, dirigido al
Responsable de la Unidad de Transparencia, suscrito por el Secretario Técnico del (hoy

Congreso de la Ciudad de México. | Legislatura), en los siguientes términos:

“

Respecto al acervo impulsado por la Comision de la Carta de Derechos esta
Coordinacién no cuenta informacion alguna toda vez que el Diputado Alejandro Encinas
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Rodriguez siendo el presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente, fue
quien entrego el trabajo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VIl Legislatura.

Por ende la Coordinacion de Servicios Parlamentarios no cuenta con dicha informaciéon
toda vez que esta fue entregada a la Secretaria de Gobierno.
.7 (sic)

lll. El veintiocho de dos mil dieciocho, la parte recurrente presento recurso de revision

manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

Razén de interposicion

No responden cosa alguna a mi primera solicitud, “se solicita cualquier punto de acuerdo
0 iniciativa de ley que se haya emitido o impulsado sobre el trabajo sexual (aunque han
sido desechados).Sé que ha habido iniciativas pero no tengo la certeza de cuantas y
quiero saber el contenido de cada una de ellas, asi como las versiones estenogréficas
de las sesiones en las que se discutio y fueron desechadas.

Con respecto a mi segunda solicitud, lo remitido no cumple con la obligacion De la
autoridad responsable al responder bajo el principio de transparencia proactiva. Se solicitd
lo siguiente “las discusiones que tuvieron lugar sobre el trabajo sexual en el anteproyecto
de Constitucion CDMX, impulsado por la Comisién de la Carta de derechos en el articulo
15 al haberse propuesto el inciso F, numeral 3 sobre las personas trabajadoras no
asalariadas.

Lo siguiente: Las autoridades de la Ciudad en el ambito de sus competencias y de
conformidad con lo previsto por la ley, entre otros incisos, uno indicaba que reconozcan y
protejan el trabajo sexual voluntario y autbnomo como una iniciativa licita” Por un lado,
argumentan no haberles correspondido la elaboracion de la Constitucion/que en ninguin
momento esa era mi pregunta o solicitud) pero que las discusiones fueron entregadas
para su resguardo como archivo histérico y me remitieron a una pagina web en donde
estan todas las versiones estenograficas de las discusiones empleadas por todas las
Comisiones Constituyentes. Por otro, el Secretario Técnico de la Coordinacion de
Servicios Parlamentarios asegura que no cuenta con informacion alguna sobre lo
requerido.

En conclusion, a la primera solicitud hicieron caso omiso y paras la segunda, la respuesta
es poco clara y lo que hicieron es remitirme a otras fuentes de informacion y no me la
proporcionan de manera directa, expedita y certera.

... (sic)
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IV. El tres de diciembre de dos mil dieciocho la Direccion de Asuntos Juridicos de
Instituto con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones | y Il, 52, 53,
fraccion 1l, 233, 234, 236, 237 y 243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitié a tramite

el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Coddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicidn de las partes el expediente en que se actla, para que,
en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, o expresaran sus alegatos.

V. El diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto un correo electronico, de la misma fecha y anexos, el
oficio UT/835/2018, también de la misma fecha, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia, mediante el cual el Sujeto Obligado, realiz6 sus manifestaciones y

expreso sus alegatos, en los términos siguientes:

“@

C.- CONSIDERACIONES DEL SUJETO OBLIGADO: CONGRESO DE LA CIUDAD DE
MEXICO

Siendo veintisiete de noviembre del presente afio la Unidad de Transparencia, mediante
oficio UT/648/18, dio contestacion al peticionario en los términos descritos en el numeral 2
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de Antecedentes’, advirtiendo que en cumplimiento a los procedimientos relativos acceso
a 'informacion, regidos por los principios de eficacia, antiformalidad, sencillez, se capturd
y ordeno la solicitud de informacién presentada por el particular mediante la Plataforma
Nacional, a la cual se le asigné un namero de folio; con el cual le ha dado seguimiento,
se turnd al area competente que pudiese contar con la informacién de acuerdo a sus
facultades, competencias y funciones, asi como el otorgamiento de respuesta: (Anexo 1)

De la informacién proporcionada se puntualiza, haberse entregado respuesta con base en
el oficio CSKUST/134/2018 remitido por la Coordinacién de Servicios Parlamentarios
del cual se advierten pronunciamientos categdéricos respecto a los requerimientos de la
solicitante, advirtiendo haber realizado una busqueda exhaustiva en los archivos que
obran en su areay no contar con la informacion del interés de la particular, toda vez
que la Coordinaciébn en cita no genera, ni administra o posee tal informacion de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones. (Anexo 2)

De lo antes vertido, se pronuncia el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

e Criterio 03/2003 ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE
DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA
JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O
SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO
PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE
PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. Tomando en cuenta que
el derecho de acceso a la informacion tiene como finalidad permitir a los
gobernados conocer las determinaciones y decisiones de los 6rganos del Estado
asi como el contenido de los diversos actos juridicos que realiza y que en términos
de lo previsto en el articulo 42 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Puablica Gubernamental los 6érganos del Estado Unicamente estan
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos, debe
concluirse que la prerrogativa en comento de ninguna manera confiere el derecho
a obtener algun pronunciamiento sobre la justificacion legal de los actos de un
organo del Estado o, menos aun, sobre la interpretacion de alguna disposicion del
marco constitucional y legal que los regula, salvo que tal pronunciamiento o
interpretacion consten en un documento que se haya elaborado previamente por el
6rgano competente para pronunciarse sobre los aspectos solicitados. Clasificacién
de Informacién 2/2003-A. 4 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Discernimiento que establece, que el Derecho de acceso a la informacion tiene como
finalidad permitir a los gobernados conocer entre otras cosas el contenido de los diversos
actos juridicos que se realizan, no obstante los Sujetos Obligados Unicamente estamos
obligados a entregar documentos que se encuentren en sus archivos y de ninguna
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manera se confiere el derecho a obtener algin pronunciamiento sobre la justificacion de
su realizacion o no.

Por otra, parte de los argumentos que expone la recurrente en el apartado de agravios

Del acuse de recibo del presente recurso hace mencién que no se da respuesta a sus
cuestionamientos, sin embargo se reitera que la entonces Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, no tuvo injerencia en la elaboracion del proyecto de ley que se hayan
impulsado, respecto al trabajo sexual, se encuentra sistematizado en la pagina principal
del 6rgano Legislativo http:aldf.gob.mx/index.html., en el icono d la Asamblea
Constituyente de la Ciudad de México, especialmente en el siguiente link
http://www.diputadosoob.mx/asambleaconstituventecdmx/ siendo esta la informacién que
fue entregada por el Diputado Alejandro Encinas Rodriguez, quien fue el Presidente de la
Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente, por tanto se advierte que los
sefialamientos de la inconforme son subjetivos y no estdn encaminados a impugnar la
legalidad de la respuesta otorgada, motivos por los que se deberan determinar
inoperantes.

Valiendo de apoyo a la anterior determinacion, el criterio emitido por el Poder Judicial de

la Federacion que se transcribe a continuacion:

"CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. SON INOPERANTES CUANDO
LOS ARGUMENTOS EXPUESTOS POR EL QUEJOSO O EL RECURRENTE
SON AMBIGUOS Y SUPERFICIALES. Los actos de autoridad y las sentencias
estan investidos de una presuncion de validez que debe ser destruida. Por tanto,
cuando lo expuesto por la parte quejosa o el recurrente es ambiguo y superficial,
en tanto que no sefala ni concreta algin razonamiento capaz de ser analizado, tal
pretensién de invalidez es inatendible, en cuanto no logra construir y proponer la
causa de pedir, en la medida que elude referirse al fundamento, razones
decisorias 0 argumentos y al porqué de su reclamacion. Asi, tal deficiencia revela
una falta de pertinencia entre lo pretendido y las razones aportadas que, por ende,
no son idoneas ni justificadas para colegir y concluir lo pedido. Por consiguiente,
los argumentos o0 causa de pedir que se expresen en los conceptos de violacion
de la demanda de amparo o en los agravios de la revision deben,
invariablemente, estar dirigidos a descalificar y evidenciar la ilegalidad de las
consideraciones en que se sustenta el acto reclamado, porque de no ser asi las
manifestaciones que se viertan no podran ser analizadas por el 6rgano colegiado y
deberan calificarse de inoperantes, ya que se estd ante argumentos non sequitur
para obtener una declaratoria de invalidez.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
PRIMER CIRCUITO Amparo en revision 43/2006. Juan Silva Rodriguez y otros. 22
de febrero de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit.

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2147/2018

{yinfo

Secretaria: Claudia Patricia Peraza Espinoza. Amparo directo 443/2005. Servicios
Corporativos Cosmos, S.A. de C. V. lo. de marzo de 2006. Unanimidad de votos.
Ponente. Jean Claude TronPetit. Secretario: Alfredo A. Martinez Jiménez. Amparo
directo 125/2006. Victor Hugo Reyes Monterrubio. 31 de mayo de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Jean Claude TronPetit, Secretario: Alfredo A.
Martinez Jiménez. Incidente de suspension (revision) 247/2006. Maria del Rosario
Ortiz Becerra. 29 de junio de 2006. Unanimidad de votos. Ponente: Alfredo A.
Martinez Jiménez, secretario de tribunal autorizado por la Comisién de Carrera
Judicial del Consejo de la Judicatura Federal para desempefiar las funciones de
Magistrado. Secretaria: Alma Flores Rodriguez. Incidente de suspension (revision)
380/2006. Director General Juridico y de Gobierno en la Delegacion Tlalpan. 11 de
octubre de 2006. Una nimia0 de votos. Ponente: Jesus Antonio Nazar Sevilla.

Secretaria: Indira Martinez Fernandez." ;

Por tanto, se pide a este Organo Colegiado, tome en cuenta al momento de resolver el
presente medio de impugnacién, considere que la respuesta que brindé este Sujeto
Obligado es veraz y apegada a la legalidad en cuanto a sus funciones y se realizaron en
estricto apego al contenido de los articulos 1, 2, 3, 13, 14, 24 fraccion, Il, 193, 211, 212y
213, 219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, ademas de cumplir con lo dispuesto en el articulo 6, de
la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria.

En este orden de ideas y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 3, 6, fracciones
II, XXV, XLI, 201, 204, 205, 206, 244, fraccion lll, y demas relativos y aplicables de la Ley
de la materia, se solicita atentamente se tengan por presentados en tiempo y forma los
alegatos que por derecho corresponde, y se CONFIRME la respuesta emitida por el
Congreso de la Ciudad de México, por ser lo procedente en derecho.

... (sic)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado copias simples de los siguientes archivos:

e Oficio CSP/11/134/2018, de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciocho,
enviado al Responsable de la Unidad de Transparencia del hoy Congreso de la
Ciudad de México. | Legislatura, del suscrito por el Secretario Técnico, del Hoy

Congreso de la Ciudad de México. | Legislatura, quien informd lo siguiente;

Respecto al acervo Impulsado por la Comision de la Carta de Derechos esta
Coordinacién no cuenta informacion alguna toda vez que el Diputado Alejandro
7
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Encinas Rodriguez siendo el presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea
Constituyente, fue quien entreg6 el trabajo a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal VII Legislatura.

Por ende la Coordinacion de Servidos Parlamentarios no cuenta con dicha
informacidn toda vez que éstafue entregada a la Secretaria de Gobierno.
...”(Sic)

e Oficio UT/648/2018 del veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, enviado al
hoy recurrente, suscrito por el Responsable de la Unidad de Transparencia.

Mediante el cual envio la siguiente respuesta:

“

Al respecto se advierte que la Unidad de Transparencia es la encargada de recibir las
peticiones ciudadanas de informacién con el objeto de dar tramite y el seguimiento
correspondiente hasta la entrega de respuesta al peticionario aunado a que la base
de la respuesta e informaciébn que se brinda se realiza en observancia a las
determinaciones de les Titulares de las Unidades Administrativas de este Poder
Legislativo, lo anterior atendiendo a lo dispuesto en los articulos 6 fracciones XXV.
XLII 93 tracciones | IV VI Vil VIl y el articulo 211 de la Ley en la materia.

Asimismo se puntualiza que derivado del articulo TERCERO Transitorio de la Ley
Organica del Congreso de la Ciudad de México, se establece que en tanto quede
integrado el Congreso de la Ciudad de México, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal mantendrd su organizacion y funcionamiento, asi corno los nhombramientos
designaciones o ratificaciones que realice la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
hasta antes del 17 de septiembre de 2018, permaneceran en su cargo hasta la
conclusion de periodo para el cual hayan sido designados.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se adjunta el oficio CS/IL/ST/134/2018
remitido por el Secretario Técnico, de la Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, ahora bien se le comunica que respecto a la elaboracion de la
Constituciéon de la Ciudad de México no correspondio a la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, sin embargo fue entregado para su resguardo como archivo histérico,
informacion que se encuentra disponible para su consulta en la pagina principal del
Organo Legislativo http:/aldf.gob.mx/index.html, en el icono de As 'Asamblea
Constituyente de la Ciudad de Meéxico especificarnente en el siguiente, link
http.//www.doputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/. con lo anterior se
proporciona lo requerido mediante su solicitud.
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Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo 209 y 219 de la Ley de
Transparencia. Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra en los
archivos de este Sujeto Obligado

...”(Sic)

VI. El nueve de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos de este
Instituto, dicté acuerdo mediante el cual tuvo por presentado al Sujeto Obligado

realizando sus manifestaciones, y expresando alegatos.

Por otra parte, se hizo contar el transcurso del plazo para que la parte recurrente se
apersonara a consultar el expediente en que se actla o presentara promocién alguna
tendiente manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que
considerara necesarias, 0 expresara sus alegatos, por lo que con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal de aplicacion supletoria la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se declardé precluido su

derecho para tal efecto.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 11, y 243, dltimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, en relacién con el numeral Quinto del Procedimiento para
la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revision
Interpuestos en Materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales de la Ciudad de México, se reserva el cierre de instruccion del presente
medio de impugnacion en tanto se concluye la investigacion por parte de esta Direccion

de Asuntos Juridicos.

VII. El treinta y uno de enero de dos mil diecinueve, la Direccion de Asuntos Juridicos

de este Instituto, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del presente
9
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expediente, decreté la ampliacion del término para resolver el presente medio de
impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio del
presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 243, penultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, declaro el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y ordend

elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VII, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se procede a resolver el presente
asunto hasta esta fecha, atendiendo a que el dia dieciocho de diciembre de dos mil
dieciocho, el Congreso de la Ciudad de México, designé a las y los Comisionados
Ciudadanos, integrandose asi el Pleno de este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pdublica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que a partir de esa fecha se esta en posibilidad material y
legal de sesionar por parte de este Pleno.

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion

de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
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para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXIlI, 214 parrafo tercero, 234, 233, 236, 237, 238, 239, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y XII, 12, fracciones | y XXVIII, 13,
fraccion VI, y 14, fraccion VIII, de su Reglamento Interior; numerales Décimo Quinto,
Décimo Séptimo y Vigésimo Quinto del Procedimiento para la recepcion,
substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision interpuestos en
materia de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales de la

Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacién que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacién que a la letra establece lo

siguiente:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
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EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucidon recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o0 no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtio la actualizaciéon de alguna de las causales de improcedencia previstas
por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucion, transgredio el derecho de acceso a la informacion publica de la parte

recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
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informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,

EXPEDIENTE: RR.IP.2147/2018

Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas del Distrito Federal.

Por raz6n de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en

capitulos independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la litis planteada y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la

informacion publica de la parte recurrente, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y

los agravios esgrimidos, a través de la siguiente tabla:

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
Oficio UT/648/2018
Se solicita | “... No responden cosa alguna a mi
cualquier  punto | Al respecto se advierte que la Unidad | primera solicitud” se solicita
de acuerdo o | de Transparencia es la encargada de | cualquier punto de acuerdo o
iniciativa/proyecto | recibir las peticiones ciudadanas de | iniciativa de ley que se haya
de ley que se | informacion con el objeto de dar | emitido o impulsado sobre el

haya emitido o
impulsado sobre
el trabajo sexual
(aunque han sido

desechados).

Asimismo, las
discusiones que
tuvieron lugar

sobre el trabajo
sexual en el ante
proyecto de

tramite y el seguimiento
correspondiente hasta la entrega de
respuesta al peticionario aunado a
que la base de la respuesta e
informacién que se brinda se realiza
en observancia a las determinaciones
de les Titulares de las Unidades
Administrativas de este Poder
Legislativo, lo anterior atendiendo a lo
dispuesto en los articulos 6
fracciones XXV. XLII 93 tracciones |
IV VI Vil VIl y el articulo 211 de la

trabajo sexual (aunque han sido
desechados).Sé que ha habido
iniciativas pero no tengo la
certeza de cuantas y quiero
saber el contenido de cada
una de ellas, asi como las
versiones estenograficas de las
sesiones en las que se discutié
y fueron desechadas.

Con respecto a mi segunda
solicitud, lo remitido no cumple
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Constitucién
CDMX,
impulsado por la
Comision de la
Carta de
Derechos en el
articulo 15 al
haberse

propuesto el
inciso F, numeral
3 sobre las
personas

trabajadoras no
asalariados, lo
siguiente:

Las autoridades
de la ciudad, en
el ambito de sus
competencias y
de conformidad
con lo previsto
por la ley, entre
otros incisos, uno
indica que
reconozcan y
protejan el trabajo
sexual voluntario
y autbnomo como
una actividad
licita.

.7 (Sic)

Ley en la materia.

Asimismo se puntualiza que derivado
del articulo TERCERO Transitorio de
la Ley Orgéanica del Congreso de la
Ciudad de México, se establece que
en tanto quede integrado el Congreso
de la Ciudad de México, la Asamblea

Legislativa del Distrito Federal
mantendra su  organizacion y
funcionamiento, asi como los

nombramientos  designaciones o
ratificaciones que realice la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal hasta
antes del 17 de septiembre de 2018,
permaneceran en su cargo hasta la
conclusion de periodo para el cual
hayan sido designados.

Por tanto y derivado de su
requerimiento, se adjunta el oficio
CS/IL/ST/134/2018 remitido por el
Secretario Técnico, de la
Coordinacion de Servicios
Parlamentarios, ahora bien se le
comunica que respecto a la
elaboracion de la Constitucion de la
Ciudad de México no correspondio a
la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, sin embargo fue entregado
para su resguardo como archivo
histérico, informacibn que se
encuentra disponible para su consulta
en la pagina principal del Organo
Legislativo

http://aldf.gob.mx/index.html, en el
icono de 'Asamblea Constituyente de
la Ciudad de México especificamente
en el siguiente, link
http.//www.doputados.gob.mx/asambl
eaconstituyentecdmx/. con lo anterior
se proporciona lo requerido mediante
su solicitud.

con la obligacion De Ia
autoridad responsable al
responder bajo el principio de
transparencia proactiva. Se
solicit6  lo  siguiente  “las
discusiones que tuvieron lugar
sobre el trabajo sexual en el
anteproyecto de Constitucién
CDMX, impulsado por Ila
Comision de la Carta de
derechos en el articulo 15 al
haberse propuesto el inciso F,
numeral 3 sobre las personas
trabajadoras no asalariadas.

Lo siguiente: Las autoridades
de la Ciudad en el ambito de
sus competencias y de
conformidad con lo previsto por
la ley, entre otros incisos, uno
indicaba que reconozcan vy
protejan el trabajo sexual
voluntario y autbnomo como
una iniciativa licita” Por un lado,
argumentan no haberles
correspondido la elaboracion de
la Constitucion/que en ningln
momento esa era mi pregunta o
solicitud) pero que las
discusiones fueron entregadas
para su resguardo como archivo
historico y me remitieron a una
pagina web en donde estan

todas las versiones
estenograficas de las
discusiones empleadas por
todas las Comisiones
Constituyentes. Por otro, el
Secretario Técnico de la
Coordinacion de Servicios

Parlamentarios asegura que no
cuenta con informacion alguna
sobre lo requerido.
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Se informa que de conformidad con el | En conclusion, a la primera
articulo 7 tercer parrafo 209 y 219 de | solicitud hicieron caso omiso y
la Ley de Transparencia. Acceso a la | para la segunda, la respuesta
Informacion Publica y Rendicién de | es poco clara y lo que hicieron
Cuentas de la Ciudad de México la | es remitirme a otras fuentes de
informacién se proporciona en el | informacibn y no me la
estado en que se encuentra en los | proporcionan de manera
archivos de este Sujeto Obligado directa, expedita y certera.

... (sic) ... (sic)

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica” con numero de folio
5000000270518, del sistema electronico INFOMEX, del oficio UT/648/2018, del
veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, y del formato “Recurso de revision”, de
fecha veintiocho de noviembre de dos mil dieciocho, a los que se le otorgan valor
probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, y con

apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: 111, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTiCULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Cddigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
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los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.
Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.
El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.”
Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud
de acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin
de determinar si la autoridad recurrida garantizo el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcion de los agravios expresados.

Del analisis de la solicitud de informacion publica de la parte recurrente, se desprende
que requirié lo siguiente: punto de acuerdo o iniciativa/proyecto de ley que se haya
emitido o impulsado sobre el trabajo sexual (aunque hayan sido desechados),
asimismo, las discusiones que tuvieron lugar sobre el trabajo sexual en el ante proyecto
de Constitucion CDMX, impulsado por la Comision de la Carta de Derechos en el
articulo 15 al haberse propuesto el inciso F, numeral 3 sobre las personas trabajadoras

no asalariados.

En atencion a dicho requerimiento, el Sujeto Obligado notifico a la parte recurrente el
oficio nimero UT/648/2018, del veintisiete de noviembre de dos mil dieciocho, emitido

por Responsable de la Unidad de Transparencia, quien le indicé lo siguiente:

“

derivado del articulo TERCERO Transitorio de la Ley Organica del Congreso de la
Ciudad de México, se establece que en tanto quede integrado el Congreso de la Ciudad
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de México, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal mantendr4 su organizacion y
funcionamiento, asi como los hombramientos designaciones o ratificaciones que realice
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal hasta antes del 17 de septiembre de 2018,
permaneceran en su cargo hasta la conclusiébn de periodo para el cual hayan sido
designados.

Por tanto y derivado de su requerimiento, se adjunta el oficio CSP/IL/ST/134/2018
remitido por el Secretario Técnico de la Coordinacion de Servicios Parlamentarios, ahora
bien, se le comunica que respecto a la elaboracién de la constitucion de la Ciudad d
México, no correspondid a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,. Sin embargo fue
entregado para su resguardo como archivo histérico, informacion que se encuentra
disponible para su consulta las pagina principal del Organo Legislativo
http//aldf.gob.mx/index.html. en el icono de “Asamblea Constituyente de la Ciudad de
México especificamente en el siguiente link
http;www.diputados.gob.mx/asambleaconstituyentecdmx/. con lo anterior se proporciona
en los archivos de este Sujeto Obligado

Se informa que de conformidad con el articulo 7 tercer parrafo, 209 y 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México la informacién se proporciona en el estado en que se encuentra en los archivos
de este Sujeto obligado.
... (sic)
Derivado de la respuesta proporcionada, el particular interpuso el presente medio de
impugnacién del cual se observa, que los agravios esgrimidos tratan esencialmente de
controvertir la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, toda vez que el ahora Sujeto
Obligado le indic6 que no cuenta con la informacién de su interés, debido a que la

misma fue entregada a la Secretaria de Gobierno.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
a analizar, de conformidad con el agravio formulado por el recurrente, si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que
hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y si, en
consecuencia, se transgredid ese derecho del ahora recurrente, en cuanto a los
cuestionamientos que conforman la solicitud de acceso a la informacién publica del

particular.
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Ahora bien, a efecto de estar en posibilidades de determinar a cuél de las partes asiste
la razon, este Instituto estima necesario traer a colacion la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, asi
como el Reglamento de la Ley de Transparencia, y Acceso a la Informacién Publica de
la Administracion Publica del Distrito Federal, publicado en la Gaceta Oficial del Distrito
Federal el veinticinco de noviembre de dos mil once, de los cuales se desprende lo

siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA ACCESOA A LA INFORMACION Publicay Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO.
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA ESPECIFICAS DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS
Seccion Tercera
Poder Legislativo

Articulo 125. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, el
Poder Legislativo de la Ciudad de México, deberd mantener actualizada, de forma
impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, de acuerdo con sus
funciones, segun corresponda, la informacion respecto de los temas, documentos y
politicas que a continuacion se detallan:
I. Ficha técnica por cada Diputado y Diputada, que contenga: nombres, fotografia y
curriculo, nombre del Diputado Suplente, las Comisiones o Comités a los que pertenece
y las funciones que realice en los érganos legislativos, iniciativa y productos legislativos
presentados, asistencia al Pleno, Comisiones y Comités, y asuntos recusados y
excusados;
Il. Agenda legislativa;
Ill. Agenda Legislativa de los Grupos Parlamentarios;
IV. Gaceta Parlamentaria;
V. Orden del Dia de las sesiones del Pleno, de las Comisiones y Comités;
VI. El Diario de Debates;
VII. Las versiones estenogréficas del Pleno, Mesa Directiva, Comisiones (permanente,
ordinarias y especiales) y Comités;
VIIl. La lista de asistencia a las sesiones del Pleno, Organo de Gobierno y de
Comisiones y Comités;
IX. Las Convocatorias, Acta, Acuerdos, Lista de Asistencia y Votacion de los diversos
tipos de comisiones, comités y de las sesiones del Pleno, identificando el sentido del
voto, en votacion econdmica, y por cada legislador, en la votacion nominal y el resultado
de la votacion por cédula, asi como votos particulares y reservas de los dictdmenes y
acuerdos sometidos a consideracion;
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X. Las iniciativas de Ley o Decretos, Puntos de Acuerdo, la fecha en que se
recibio, las Comisiones a las que se turnaron, los dictamenes que, en su caso,
recaigan sobre las mismas;

XI. Las Leyes, Decretos y Acuerdos aprobados por el Poder Legislativo de la Ciudad de
México o por la Diputacion Permanente; de las leyes, su texto integro deberd publicarse
y actualizarse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha de su publicacion,
o de cualquier reforma, adicién, derogacion o abrogacién a éstas, en la Gaceta Oficial de
la Ciudad de Meéxico, incluyendo la leyenda “La edicién de los ordenamientos juridicos
de la Ciudad de México en medios electronicos no representa una version oficial, ya que
de acuerdo al Codigo Civil para la Ciudad de México, la Unica publicacién que da validez
juridica a una norma es aquella hecha en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México;

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 42. La OIP que reciba una solicitud de acceso a la informaciéon que no posea o
que no sea de la competencia del Ente Obligado de la Administracién Publica de que se
trate, observara el siguiente procedimiento:

I. Si el Ente Obligado de la Administracién Publica de que se trate no es competente para
atender la solicitud, dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcién de la misma,
de manera fundada y motivada, hara del conocimiento del solicitante su incompetencia y
remitird la solicitud al Ente o Entes que resulten competentes para atenderla, lo cual
también ser& informado al solicitante.

Una vez recibida una solicitud de informacién que ha sido remitida por otra OIP, no
procedera una nueva remision. El Ente o Entes a los que se haya remitido la solicitud,
seran los responsables de dar respuesta, y en su caso, entregar la informacion.

Si se remite una solicitud a un Ente Obligado que a su vez no sea competente, éste
debera orientar al solicitante para que acuda al o a los Entes que pudieran ser
competentes para dar respuesta a la solicitud.

Il. Si el Ente Obligado de la Administracion Publica de que se trate es competente para
entregar parte de la informacién que fue solicitada, debera dar respuesta respecto de
dicha informacion y orientar al solicitante para que acuda al o a los Entes competentes
para dar respuesta al resto de la solicitud;

[ll. Una vez satisfecho el procedimiento establecido en las dos fracciones anteriores, se
daré por concluido el tramite ante el Ente Obligado que remite, y

IV. Las OIP que reciban una solicitud que ha sido remitida u orientada, sélo estardn
obligadas a entregar la informacién que sea de su competencia.
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Las OIP de los Entes Obligados a las que se remitiese la solicitud de informacién a que se
refiere el parrafo precedente deberdn desahogar el tramite correspondiente segun lo
establecido en la Ley, el Reglamento y los Lineamientos para la Gestién de Solicitudes de
Informacion Puablica y de Datos Personales a través del Sistema INFOMEX del Distrito
Federal emitido por el Instituto. Los términos para desahogar la solicitud de informacién
contaran a partir del dia habil siguiente en que las OIP reciban la solicitud que les fuese
remitida.

V. Cuando el solicitante requiera la informacién en copia simple, y por su volumen o costo,
opta por la consulta directa, el Ente Obligado proporcionara copias simples, previo pago
de derechos, de la informacion que seleccione el solicitante en la consulta directa.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEPTIMO
DE LAS COMISIONES Y LOS COMITES CAPITULO
| De las Comisiones

Articulo 72. Las Comisiones ordinarias, tienen a su cargo tareas de andlisis, dictamen, de
informacién y de control devaluatorio, se integraran e instalaran durante las tres primeras
sesiones del afio en que se inicie la legislatura. Las Comisiones ordinarias desarrollaran
las tareas especificas siguientes:

I. Dictaminar, atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposiciones turnadas a las
mismas en los términos de esta ley, el reglamento y deméas ordenamientos aplicables;

II. Elaborar su programa anual de trabajo;

[1l. Enviar su informe anual de actividades a la Mesa Directiva; 55

IV. Impulsar y realizar estudios y proyectos de investigacion que versen sobre las
materias de su competencia;

V. Invitar a los o las titulares de las distintas dependencias o entidades locales o de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad en los casos en gue su comparecencia sea
necesaria para el adecuado desempefio de sus atribuciones;

VI. Participar en la evaluacién de los ramos de la actividad publica local que correspondan
a sus atribuciones, respetando en todo momento el principio de division de poderes,
mediante la presentacion de informes y la participacion en los procesos de glosa del
informe y presupuestacion de la Ciudad;

VII. Presentar por lo menos una vez al afio, un proyecto de investigacién al Instituto
de Investigaciones Legislativas, con excepcién de aquellas que por la carga de
trabajo no estén en condiciones de llevarlo a cabo;

VIIl. Realizar las actividades y acuerdos que se deriven de la presente ley, del
reglamento, de los ordenamientos aplicables y los que adopten por si mismas con
relacion a la materia o materias de su competencia, y

IX. Para el caso de las labores de dictaminacién y las resoluciones en materia de
planeacion urbana y ordenamiento territorial, tomardn en cuenta y valoraran los
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indicadores del Sistema Integral de Informacion, Diagnostico, Monitoreo y Evaluacion del
Desarrollo Urbano. X. Presentar al Pleno los dictimenes e informes, resultados de sus
trabajos e investigaciones y demas documentos relativos a los asuntos que les son
turnados. Se considerara carga de trabajo cuando una Comision haya emitido cuando
menos quince dictdmenes en un afio legislativo.

Articulo 81. A la Comisién de Normatividad Legislativa, Estudios y Practicas
Parlamentarias, le corresponde:

I. Preparar los proyectos de ley o decreto, para adecuar y perfeccionar las normas de las
actividades legislativas;

Il. Impulsar y realizar los estudios que versen sobre disposiciones normativas, regimenes
y practicas parlamentarias, y

lll. Desahogar las consultas respecto de la aplicacién, interpretacion e integracién de esta
ley, del reglamento y de los usos parlamentarios. Ademés de las atribuciones,
competencia y facultades que tiene como Comision ordinaria, la de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, le correspondera estudiar y dictaminar
las propuestas de leyes o decretos que no sean materia exclusiva de alguna Comision
ordinaria, asi como realizar las funciones que expresamente le sefialen la presente ley y
el reglamento. Asimismo y a solicitud de la Comision dictaminadora, apoyara en el analisis
de las iniciativas de leyes o decretos y concurrira a la formacién de los dictdmenes
respectivos.

CAPITULO Il
De los Comités

Articulo 92. EI Congreso contara, para su funcionamiento administrativo, con los Comités
de:

[. Administracion;

II. Archivo y Bibliotecas;

[1l. Asuntos Editoriales; 62

V. Asuntos Interinstitucionales;

V. Asuntos Internacionales;

VI. Atencion, Orientacion y Quejas Ciudadanas;

VII. Capacitacion;

VIII. Comité del Canal de Televisiéon del Congreso; IX. De la Biblioteca “Francisco Zarco”.

TITULO OCTAVO
DE LA ORGANIZACION TECNICA Y ADMINISTRATIVA
CAPITULO |

De las Unidades Administrativas y apoyo legislativo
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Articulo 93. Para el mejor cumplimiento de sus atribuciones el Congreso contara con los
siguientes Organos administrativos y de apoyo legislativo de caracter permanente:

|. Coordinacion de Servicios Parlamentarios;

Il. Oficialia Mayor;

[1l. Contraloria interna;

V. Tesoreria;

V. Instituto de Investigaciones Legislativas;

VI. Coordinacién Comunicacién Social;

VII. Canal de Television. VIII. Unidad de Transparencia;

IX. Unidad de Estudios de las Finanzas Publicas;

X. Consejo Consultivo de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, y
XI. Centro de Estudios para la Ilgualdad de Género

CAPITULO VI
Del Instituto de Investigaciones Legislativas

Articulo 99. El Instituto de Investigaciones Legislativas, es un 6rgano administrativo
del Congreso, cuyo objetivo es la investigacion y difusion de temas relacionados
con el estudio, historia, funciones, actividad y préacticas legislativas. Al Instituto de
Investigaciones Legislativas le corresponderd realizar las facultades sefialadas en
la presente ley y los articulos 505, 506, 507, 508 y 509 del Reglamento, asi como los
reguisitos para ser la o el titular de la misma.

CAPITULO XI
Del Centro de Estudios para la Ilgualdad de Género

Articulo 104. El Centro de Estudios Legislativos para la Igualdad de Género, es un
organo de apoyo técnico en las actividades legislativas en materia de derechos
humanos de las mujeres, teniendo a cargo realizar investigaciones y estudios sobre
la situacién de las mujeres y los hombres en la Ciudad de México, a fin de que la
legislacion y otros ordenamientos juridicos que expida el Congreso de la Ciudad de
México promuevan la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres de
manera objetiva, imparcial y oportuna, enriqueciendo asi el trabajo legislativo mediante
informacion analitica y servicios de apoyo técnico. Asimismo, el Centro sera responsable
de realizar un seguimiento puntual y exhaustivo a las politicas publicas implementadas
por el Poder Ejecutivo local para alcanzar la igualdad de género; asi como de apoyar al
Congreso de la Ciudad en la tarea de asignacién de recursos publicos en el presupuesto
de Egresos de la Ciudad de México, para implementar los programas presupuestarios
orientados a cerrar las brechas de desigualdad entre mujeres y hombres, los cuales seran
evaluados de manera periddica con un sistema de indicadores para identificar el avance
de sus metas respectivas. Los recursos para la operacion del Centro formaran parte del
presupuesto del Congreso de la Ciudad de México. La Directora del Centro, debera contar
con la trayectoria y perfil profesional acordes al cargo.
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Visto el panorama anterior, este Organo Colegiado concluye que el Poder Legislativo de
la Ciudad de México, ahora Congreso de la Ciudad de México, cuenta con atribuciones
para pronunciarse en atencion a la presente solicitud de informacion, ademas de
mantener actualizada, de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios

de Internet, la informacion que posee bajo su resguardo.

Bajo ese tenor, y del analisis realizado a la respuesta primigenia emitida por el Sujeto
Obligado, a través de la cual manifestd lo siguiente: “que la Coordinacién no cuenta
informacion alguna toda vez que el Diputado Alejandro Encinas Rodriguez siendo el
presidente de la Mesa Directiva de la Asamblea Constituyente, fue quien entrego el
trabajo a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal VII Legislatura. Aunado a lo
anterior, es dable sefalar que del andlisis realizado a la Ley Orgénica del Congreso de
la Ciudad De México, se observo que tanto la Comision de Normatividad Legislativa,
Estudios y Practicas Parlamentarias, como del el Comité de Archivo y Bibliotecas y las
unidades administrativas; Instituto de Investigaciones Legislativas y Centro de Estudios
para la Igualdad de Género, son 6rganos administrativos del Congreso, cuyo objetivo
es la investigacion y difusion de temas relacionados con el estudio, historia, funciones,

actividad y practicas legislativas.

Por lo que este Instituto advierte que el Sujeto Obligado no se pronuncio, ni gestioné la
solicitud de acceso a la informacion publica de mérito ante la Comision de Normatividad
Legislativa, Estudios y Practicas Parlamentarias, como del el Comité de Archivo y
Bibliotecas y las unidades administrativas; Instituto de Investigaciones Legislativas y
Centro de Estudios para la Igualdad de Género, toda vez que son Unidades
Administrativas del Congreso de la Ciudad de México, quienes se encontraban en
posibilidad de pronunciarse respecto a lo solicitado por el particular, asimismo se da
cuenta que la Asamblea Legislativa, ahora Congreso de la Ciudad de México, dej6é de
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gestionar en los propios archivos historicos de la presente Autoridad Legislativa, con lo
que dejé de dar cumplimiento a lo establecido en el articulo 211 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, 43, fraccidon |y 56, fraccion VII, del Reglamento de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacién Puablica de la Administracion Publica del Distrito Federal,
aplicable en términos del articulo Octavo Transitorio de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
numeral 10 fraccién lll, de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
Informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, publicados en la
Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio de dos mil dieciséis, normatividad

gue se cita a continuacion:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestién interna para la atencién de solicitudes de informacién, observando ademas de lo
dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

|. Recibida la solicitud, la OIP deberé turnarla a la unidad o las unidades administrativas

del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademéas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2147/2018

{yinfo

VII. Requerir a los titulares de las unidades administrativas que integran el Ente Obligado
de la Administracion Publica la realizacion de los actos necesarios para atender las
solicitudes de informacién publica, inclusive la busqueda de la informacién publica en el
propio Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION PUBLICA
Y DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo
manual del sistema electronico para registrar las solicitudes de acceso a la informacién
publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax, correo postal,
telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestién del sistema electrénico previsto para esos efectos.

En este contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dejé de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes citados, toda vez que en la gestidn interna de la
solicitud de acceso a la informacion publica, no hay constancia de que ésta fuera
remitida a todas sus Unidades Administrativas, ni a la Secretaria de Gobierno, que
pudieran detentar la informacion del interés del particular sobre los puntos de su

competencia y pronunciarse al respecto.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste no
proporcioné la informacion requerida y menos aun gestioné la solicitud de informacién
ante las instancias que pudieran detentar la informacion del interés del particular, dado
gue cuenta con atribuciones en relacion a lo solicitado por el particular, con lo cual dejo
de cumplir con los principios previstos en el articulo 6, fracciones IX y X de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, precepto

inicialmente citado que a la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas;

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo es valido
cuando relna entre otros elementos, el expedirse de conformidad con el procedimiento
establecido en los ordenamientos aplicables, lo cual en el presente asunto no sucedio,
ademas de que el Sujeto Obligado dejo de apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el
requerimiento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujeto Obligado deben guardar una relacion légica con lo requerido y
atender de manera precisa, expresa y categoérica, cada uno de los contenidos de
informacion planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.
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Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia
y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se
desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que éstas
no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada,
ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o
con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y
cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de
C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio
Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretario: Miguel
Enrigue Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.
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Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las respuestas que
emitan los Sujeto Obligados atiendan de forma puntual, expresa y categorica, cada uno
de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio, en este sentido, le asiste
la razon al particular al sefialar que el Sujeto Obligado no proporcioné la informacién
solicitada, ni sefial6é los motivos por los cuales no cuenta con ésta, con lo que el Sujeto
Obligado transgredié el derecho de acceso a la informacion publica del ahora
recurrente, razon por la cual se concluye que el agravio expuesto por el particular es

fundado.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién V,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva

en la que:

e Realice una busqueda exhaustiva en los archivos historicos y en caso de no

localizar la informacion.

e Gestione ante la Comisibn de Normatividad Legislativa, Estudios y Préacticas
Parlamentarias; Comité de Archivo y Bibliotecas asi como del; Instituto de
Investigaciones Legislativas y Centro de Estudios para la Igualdad de Género,
como unidades administrativas del Congreso de la Ciudad de México, la solicitud
de informacion del particular para que atiendan la solicitud de acceso a la

informacién Publica de mérito.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.2147/2018

{yinfo

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefalado para tales efectos en un plazo de tres dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, segundo parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advierte que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y

conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
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cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,
del articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos dara seguimiento a la presente resolucion
llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y, en su

momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, en Sesion Ordinaria celebrada el siete de febrero

de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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