COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
1 REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE

GOBIERNO

EXPEDIENTE: RR.IP. 2174/2019

En la Ciudad de México, a catorce de agosto dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP. 2174/2019, interpuesto en contra de
la respuesta proporcionada por la Secretaria de Gobierno, se formula resolucion en

atencion a los siguientes:
ANTECEDENTES

I. EI 06 de junio de 2019, a través del sistema electronico INFOMEX, se ingresé una
solicitud de acceso a la informacion publica con numero de folio 0101000167919, por
medio de la cual la particular requirié, a la Secretaria de Gobierno, la siguiente

informacion:

Medio de entrega: Electrénico a través de la PNT

Solicitud:

Solicito saber en atencién a los locales que se encuentran debajo de los puentes,
(Churubusco) quienes son las personas que los rentan, a cuanto asciende dicha
renta, en que proyecto corresponden esta construccion de locales en los puentes,
en caso de tener la informacion solicitada se pide se exhiban los contratos de estos
locales, cuantos locales son los que se rentan y que se hace con dichas rentas.

”

[I. El 04 de junio de 2019, el sujeto obligado, a través del sistema electronico INFOMEX,

respondié la solicitud de la particular, en los términos siguientes:

Al respecto de su solicitud de informacién publica, se le comunica que esta
Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México no es el Sujeto Obligado
competente para atender su solicitud, debido a que el sujeto Obligado que pudiera
generar o detentar la informacion que usted requiere es la Alcaldia Coyoacan, con
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base a sus atribuciones establecidas en los articulos 29 fraccion V, VI, 30 primer
parrafo y 34 fraccion IV de la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México.
En este sentido, en atencién a la naturaleza de su solicitud y con fundamento en el
articulo 200 péarrafo segundo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, y de conformidad con el
Numeral 10 fraccién VIl de los Lineamientos para la Gestion de Solicitudes de
informacion Publica y de Datos Personales en la Ciudad de México, se remite la
solicitud con numero de folio 0101000167919, generando un nuevo numero de folio
0420000108619, para el seguimiento de su solicitud, a través del sistema
INFOMEX.

Para mas detalle, sirvase consultar el adjunto de la presente

Archivo: 167919 Remisién Coyoacan.pdf

”

El archivo contiene oficio SG/UT/3219/2019, de fecha 04 de junio de 2019, emitido por
la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, dirigido a la particular, por medio del
cual le comunica las atribuciones que tiene dicha Secretaria, por lo cual remitié su
solicitud a la Alcaldia Coyoacéan, informando el folio generado por la reconduccion, lo
anterior por ser el ente obligado con atribuciones para atender lo requerido, de

conformidad con la Ley Orgéanica de Alcaldias de la Ciudad de México.

[ll. EI 06 de junio de 2019, la particular, a través del sistema electrénico INFOMEX,
interpuso el presente recurso de revisidbn en contra de la respuesta otorgada por el
sujeto obligado, a su solicitud de acceso a informacion publica, en los términos

siguientes:

Me inconformo con la respuesta emitida por el sujeto obligado ya que no nada mas
hay este tipo de comercios debajo del puente de la Alcaldia de Coyoacén, sino en
toda la Ciudad de México, por lo tanto la incompetencia que aduce el sujeto
obligado no es apegada a derecho.
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IV. El 06 de junio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibié el presente
recurso de revision, al que correspondié el nimero RR.IP. 2174/2019, y lo turné a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin

Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 11 de junio de 2019, se admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, con
fundamento en lo establecido en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53, fraccién lI,
233, 234, 236, 237, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién

Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en trato, para que, en un
plazo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran

pruebas, o formularan sus alegatos.

VI. El 12 de julio de 2019, se recibid en la Unidad de Correspondencia de este Instituto,
el oficio SG/UT/3833/019, suscrito por la Subdirectora de la Unidad de Transparencia
del sujeto obligado, mediante el cual expreso sus alegatos, en sentido de que reitera su
respuesta inicial, respecto a que no es competente para atender los requerimientos
formulados en la solicitud de informaciébn que nos ocupa, anexando la siguiente

informacion:
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» Acuse de remision de la informacion, de la solicitud de la particular, a la Alcaldia
Coyoacan, emitido por la Plataforma Nacional de Transparencia,

» Oficio SG/UT/3692/2019, de fecha 04 de julio de 2019, suscrito por la Subdirectora
de la Unidad de Transparencia, dirigido al Responsable de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda de la Ciudad de

México, mediante el cual le remite la solicitud de informacién que nos ocupa.

» Oficio SG/UT/3829/2019, de fecha 12 de julio de 2019, suscrito por la Subdirectora
de la Unidad de Transparencia, dirigido al Responsable de la de la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas, mediante el cual le

remite la solicitud de informacién de la particular.

» Oficio SG/UT/3691/2019, de fecha 04 de julio de 2019, suscrito por la Subdirectora
de la Unidad de Transparencia, dirigido al Subsecretario de Programas de Alcaldias
y Reordenamiento de la Via Publica, ambos del sujeto obligado, mediante el cual

turna la solicitud de la particular a esa unidad administrativa.

» Oficio SG/SSPARVP/0851/2019, de fecha 10 de julio de 2019, suscrito por el
Subsecretario de Programas de Alcaldias y Reordenamiento de la Via Publica,
dirigido a la Subdirectora de la Unidad de Transparencia, ambos del sujeto
obligado, mediante el cual informa que no cuenta con atribuciones para atender lo
solicitado por la particular, por lo que sugiere remitir la solicitud de informacion a la

Secretaria de Administracion y Finanzas.
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» Oficio SG/UT/3832/2019, de fecha 12 de julio de 2019, suscrito por la Subdirectora
de la Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a la recurrente,
mediante el cual le informa la remision de su solicitud a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda de la Ciudad de México y a la Secretaria de Administracion y

Finanzas.

» Oficio SG/UT/3219/2019, el cual fue entregado como respuesta del sujeto obligado,

por lo que ha sido trascrito con anterioridad en los presentes antecedentes.

» Correo electrénico, emitido por la Unidad de Trasparencia del sujeto obligado,
enviado a la direccion electronica de la recurrente, mediante le remite la

documentacion descrita en el presente numeral.

VII. El 05 de agosto de 2019, se decretd el cierre del periodo de instruccion y ordend la
elaboracién del proyecto de resolucién correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se acordd la ampliacion del plazo para resolver el presente medio de
impugnacién por diez dias habiles mas, al considerar que existia causa justificada para
ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente asunto, con

fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se

emite lo siguiente:
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente
para conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6,
apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7
apartado D y E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion
II, 239 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon
de Cuentas de la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fraccién lll, IV y VII del
Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Por cuestion de técnica juridica, previo al analisis de fondo del presente
recurso de revision, esta autoridad realizar4d un estudio oficioso de las causales de
improcedencia, toda vez que son necesarias para la valida constitucion de un proceso,

asi como por tratarse de una cuestion de orden publico y estudio preferente.

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
6
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Del Recurso de Revisiéon

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la
presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.

Visto el articulo que antecede y analizadas que fueron las constancias que integran el
presente expediente, se desprende que no se actualiza ninguna de las causales de

improcedencia arriba referidas, como se precisa en el analisis subsecuente:

El presente recurso de revision fue interpuesto en legal tiempo y forma, ya que el
sujeto obligado notificd la respuesta al particular el 04 de junio de 2019, contando
con 15 dias habiles para impugnarla, de modo que el particular present6 su recurso
el 06 de junio de 2019, respetando los términos establecidos en la ley de la

materia.;

Esta autoridad resolutora no tiene antecedente de la existencia de algun recurso o
medio de defensa alguno, que se esté tramitando, por parte del recurrente, ante los

Tribunales del Poder Judicial Federal;

El recurso de revision que nos ocupa actualiza lo establecido en la fraccion IV del
articulo 234, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México;
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En el caso concreto, no hubo ninguna prevencion al recurrente, por lo que el

recurso de mérito se admitié a tramite por auto de 11 de junio del afio en curso;

No se impugna la veracidad de la informacion y;

En relaciébn con esta fraccion, este Instituto advierte que hay una ampliacion a
través del presente medio de impugnacion, por lo que, al haberse dictado el
acuerdo de admisién correspondiente, lo conducente seréa analizar el articulo 249

de la Ley de la materia.

Al respecto, el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia

En la especie, del analisis realizado por este Instituto, se observa que el recurrente no
se ha desistido expresamente de su recurso; no se tiene constancia de que el sujeto
obligado haya notificado a la particular una modificacion a su respuesta, subsanando su

inconformidad y dejando sin materia el presente asunto, no obstante, en relacién con la
8
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fraccion VI del articulo 248, de la Ley que nos ocupa, este Instituto advierte que se ha
presentado una causal de improcedencia, al haberse ampliado solicitud a través del

recurso, de la siguiente manera:

La particular requirié inicialmente, en relacion con los locales comerciales que estan
debajo de los puentes, indicando la vialidad Churubusco, quienes son las personas
gue rentan estos locales, a cuanto asciende dicha renta, en qué proyecto corresponde
esta construccion de locales, en caso de tener la informacion, exhibir los contratos de
dichos locales, asi como el nUmero de locales rentados y el destino del pago de dichas

rentas.

Una vez notificada la respuesta, la ahora recurrente interpuso el presente medio de
impugnacién, manifestando en su agravio que se inconformaba con la respuesta
otorgada a su solicitud de informaciéon ya que no nada mas hay locales comerciales
debajo del puente situado en la Alcaldia Coyoacan, sino que los hay en toda la
Ciudad de México.

Al tenor de lo anterior, se puede observar claramente que, la recurrente pretende
ampliar su solicitud de informacién, pues inicialmente requiere informacién de los
locales comerciales situados en la vialidad Churubusco, en la Alcaldia Coyoacan, y
posteriormente, indica en su recurso que no solamente existen locales comerciales
debajo de los puentes de dicha demarcacion territorial, sino que, también hay en toda la
Ciudad de México, pretendiendo acceder a informacién que no requirié en su
solicitud, ya que, como se ha visto, Unicamente requirié informacién respecto de

los locales situados debajo de la vialidad Churubusco, en la Alcaldia Coyoacéan.
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En esa tesitura, la fraccidon tres del articulo 249, anteriormente citado, establece que
recurso de revision sera sobreseido, cuando una vez admitido el recurso, aparezca
una de las causales de improcedencia, asimismo, como ya se ha visto, de acuerdo
con el articulo 248 de la Ley de la materia, una de las causas por las cual es
improcedente el recurso, es cuando se amplia la solicitud de informacion,

Unicamente respecto a los nuevos contenidos.

Concatenando lo anterior, de conformidad con el articulo 248, fraccion VI 'y 249, fraccion
[ll de la Ley Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México, se SOBRESEE el presente recurso de revision Unicamente por
cuanto hace a la entrega de informacién de los locales comerciales referidos,

respecto de toda la Ciudad de México, en virtud de que es un elemento novedoso.

Por otra parte, toda vez que subsiste la inconformidad de la particular, referente a la
incompetencia aducida por el sujeto obligado de los locales situados en la vialidad
Churubusco, Alcaldia Coyoacéan, entonces lo conducente es entrar al estudio de fondo
del presente asunto.

TERCERO. Controversia. En el presente considerando analizaremos las posturas de

las partes a efecto de dilucidar la controversia en el presente asunto.

Se tiene que la particular solicité a la Secretaria de Gobierno, de los locales que se
encuentran debajo de los puentes (Churubusco), quienes son las personas que los

rentas, a cuanto asciende dicha renta, en que proyecto corresponde la construccién de
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locales en los puentes, exhibir los contratos de estos locales, asimismo, cuantos locales

son rentados y que destino tienen este pago.

En respuesta, a través del oficio SG/UT/3219/2019, el sujeto obligado inform6 que no
cuenta con atribuciones para atender la solicitud de informacion que nos ocupa, por lo
que remitié su peticion a la Alcaldia Coyoacan, ya que es el ente obligado con
atribuciones para atender lo solicitado, haciendo del conocimiento a la particular, el

nuevo folio generado por la remision de la solicitud.

Inconforme con la respuesta, la particular decidié interponer el presente medio de
impugnacién, manifestando como agravio que se inconforma con la respuesta otorgada
por la Secretaria de Gobierno, ya que la incompetencia aducida por el sujeto

obligado no es apegada a Derecho.

Posteriormente, el sujeto obligado en via de alegatos, reiter6 su incompetencia,
ademas, a través de los oficios SG/ UT/3692/2019 y SG/UT/3829/2019, decidié remitir
la solicitud de informacién que nos ocupa, a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda y a la Secretaria de Administracion y Finanzas, ya que, segun lo
manifestado en sus alegatos, estan en posibilidades de atender el requerimiento de la

particular, de conformidad con sus atribuciones.
Lo anterior segun se desprende de las documentales anexas a su oficio de alegatos, a

las cuales se les concede valor probatorio, en términos de lo dispuesto por los articulos

374 y 402, del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, ordenamiento

11
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de aplicacion supletoria a la Ley de la materia, asi como con apoyo en el Criterio
emitido por el Poder Judicial de la Federacion, que a continuacion se cita:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2018214

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 59, Octubre de 2018, Tomo llI

Materia(s): Administrativa, Comun

Tesis: 1.40.A.40 K (10a.)

Péagina: 2496

SISTEMA DE LIBRE VALORACION DE LA PRUEBA. DEBE ATENDER A LAS
REGLAS DE LA LOGICA Y A LAS MAXIMAS DE LA EXPERIENCIA.

Conforme al sistema previsto en el articulo 197 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, el Juez tiene cierto arbitrio para asignar valor a las pruebas,
salvo el caso en gue la ley sefiale a cualquiera de éstas uno determinado, pero ello
debe sujetarse a ciertas reglas, esto es, aquél debe decidir con arreglo a la sana
critica, sin concluir arbitrariamente, por lo que debe atender a las reglas de la l6gica
y de la experiencia, entendiéndose a la loégica, como una disciplina del saber o
ciencia que tiene reglas y principios que son parte de la cultura general de la
humanidad, y a la experiencia, como un conocimiento minimo que atafie tanto al
individuo como al grupo social, gue acumula conocimientos ordinarios del quehacer
cotidiano en las actividades genéricas del ser humano, mediante la observacion de
los fendmenos sociales, culturales, politicos y de la naturaleza. Asi, lo trascendente
del sistema de libre valoracién de la prueba y del razonamiento practico, es que el
juzgador sefiale en qué reglas de la légica y en qué maximas de la experiencia,
basé su estudi6 para asi justificar el resultado de la ponderacion alcanzado.

Precisado lo anterior, de las manifestaciones vertidas por la particular en su recurso de
revision, se puede colegir que su inconformidad concierne a la declaracién de
incompetencia del sujeto obligado, supuesto que contempla el articulo 234 de la Ley
de la materia para la impugnacion de respuestas a las solicitudes de informacion

publica.
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Establecida asi la controversia, la presente resolucion tendra por objeto determinar si le
asiste 0 no la razon al sujeto obligado para declinar la competencia de los
requerimientos formulados por la particular, lo anterior con base en las disposiciones
aplicables y en la Ley de Transparencia, Acceso a la informacién y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO.- Estudio de fondo. Se declara infundado el agravio esgrimido por la
particular, en su medio impugnacién, en virtud de los argumentos que se exponen a

continuacion:

Primeramente, es necesario precisar que el particular requiere informacion de los
locales que se encuentran debajo de los puentes viales de la Alcaldia Coyoacéan. Al
respecto, es de sefialar que, con base en el Proyecto de Recuperacion de Bajo
Puentes de la Ciudad de México! se implementaron establecimientos mercantiles
debajo de diversos puentes viales; dicho proyecto opera a través del otorgamiento a
particulares de Permisos Administrativos Temporales Revocables a Titulo Oneroso,

otorgados por la hoy extinta Oficialia Mayor.

En conjunto con la Oficialia Mayor, el Proyecto también estaba a cargo de la Autoridad
del Espacio Publico, quien participaba con la revision y aprobacion de los proyectos
ejecutivos, asi como la supervision de la obras en los bajo puentes, de acuerdo con lo

informado por esta Autoridad, los espacios recuperados fueron los siguientes:

1 Véase el hipervinculo https://www.aep.cdmx.gob.mx/programas/programa/proyecto-de-recuperacion-de-bajo-
puentes
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BAJO PUENTE . SUPERFICIE INICIO DE
EN OPERACION | DELEGACIONES SRVEATION REHABILITADA () | OPERACIONES (m?)
CIRCUITO BICENTENARIO Cuauhiémac y Circuito Interior (Bi o} tramo Rio C: 1o cruca con . !

¥ EJE CENTRAL Gustavo A, Madero Eje Central Lazaro Cardenas, Colonias: Peralvillo y Vallejo S830.58 Hoviemkire de 2012
CIRCUITD BICENTENARIO Circuito Interior {Bi 10} tramo Av. Mi y Av. R
MOLINDS ¥ Benito Juarez cruce con Molines y Eje 7 Sur-Extramadura, 10,219.37 Noviembre de 2013
EXTREMADURA Colonias: Insurgentes Mixcoac y San José Insurgentes
. ¢ i s < i > 6,625.78
CIRCUITO BICENTENARIO Cuauhtémoc y Circuito Interior (Bi io} trama Jose Cruce con Diciembre de 2013
Y JUAN ESCUTIA Miguel Hidalgo Eje 2 Sur - Juan Escutia, Colonias: Condesa y San Miguel Chapultepec 93'¥ 00
; s Circuito Wnlerior (Bicentenario) tramo Rio Churubusan, cruca con
CIRCUITO BICENTENARIO Alvaro Obregon, g P 2 o AL
Y UNIVERSIDAD Benito Jurez y Cayoacin Eje 3 Ponienta - Av. Co_yoacan ¥ M.Umar.sddd. Colonias: c’lel Valle, 12,286.23 Febraro de 2014
Pueblo Xoco, Unidad Viveros de Coy
. Circuito Interior (Bi io} tramo Rio Ch cIuce con
cmc%‘g:{.ﬁ;ﬁgz o B ennﬁlﬁ?rgzbmg:"' S Eje 1 Poniente - Av. México Coyoacan y Av. Centenario, 8,822.61 Febrero de 2014
yLayo Colonias: Pueblo Xaco, General Pedro Maria Anaya y Del Carmen
CIRCUITO BICENTENARIO Coyoacan y Circuito Interior (Bi fo} tramo Rio Ch cruee con
Y DIVISION DEL NORTE Benito Juarez Ay, Divisidn ded Morte, Colomfas: Portales. San Mateo y Del Carmen 432538 Mayode 2014
CIRCUITO BICENTENARIO Cuauhlémac Circuito Interior {Bicentenario) framo Av. Instituto Industrial cruce con
Y CALZADA Migue! Hidals 'y) Calzada México Tacuba y Ribera de San Cosme, 3,784.81 Julio de 2014
MEXICO TACUBA 9 9 Colonias: Agricultura, Tlaxpana, Santa Mana la Ribera
AV. PRESIDENTE i " Av. Presidente Masaryk entre las calles de Solon y Ferracarril .
MASARYK Y SOLON Migue! Hidalgo de Cuernavaca, Cofonias: Los Morales, Seccion Alameda. 707.707 Junio de 2015

AV. FERROCARRIL DE N Facioeanil do Ciisrriavasa e A

GUERNAVACA Y AV, Miguel Hidalgo Roisibarnhihipdarsbpn b 1,082.56 Junio de 2015

PRESIDENTE MASARYK el L e

TOTAL 52.340.00

Dicho lo anterior, es necesario mencionar que, por cuanto hace a la Oficialia Mayor, de

conformidad con el Decreto por el que se expide la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y

de la Administracién Publica de la Ciudad de México, publicado en la Gaceta Oficial de

la Ciudad de México el 13 de diciembre de 20182, dicha dependencia quedd a cargo de

2 Véase el hipervinculo https://semujeres.cdmx.gob.mx/storage/app/media/uploaded-
files/Decreto_administracion_publica.pdf
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la Secretaria de Administracién y Finanzas, disponiendo que las referencias hechas
a la Oficialia Mayor o a unidades administrativas de su adscripcion en otras leyes,
reglamentos, decretos, acuerdos y demas disposiciones administrativas, asi como en
contratos o convenios, se entenderan referidas la Secretaria, asimismo, los asuntos que
a la entrada en vigor del Decreto se encuentren en tramite en la Oficialia Mayor, seran

resueltos por la Secretaria de Administracion y Finanzas.

En ese tenor es conveniente verificar las atribuciones conferidas a esta Secretaria, por
la nueva Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Puablica de la Ciudad

de México:

CAPITULO Il
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 27. A la Secretaria de Administracion y Finanzas corresponde (...)

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

[..]

[ll. Recaudar, cobrar y administrar los impuestos, derechos, contribuciones de
mejoras, productos, aprovechamientos y demas ingresos a que tenga derecho
la Ciudad en los términos de las leyes aplicables;

[..]

XLI. Administrar los bienes muebles e inmuebles propiedad o en resguardo de
la Ciudad de Meéxico, cuidando su mantenimiento, conservacion vy
acondicionamiento, para lo cual debera emitir medidas de proteccion,
revalorizacion, investigacion y difusion, con el objetivo de enriquecer el patrimonio
de la Ciudad, asi como ordenar su recuperacion administrativa cuando
proceda, y proponer a la persona titular de la Jefatura de Gobierno la
concesioén del uso o la venta, en su caso, de dichos bienes. De igual manera
conocerd de las concesiones de vialidades cuando éstas correspondan a dos 0 mas
Alcaldias;
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XLIl. Administrar los recursos provenientes de las enajenaciones, permisos
administrativos temporales revocables, asi como de los provenientes del pago
sustituto por la transmisién a titulo gratuito por la constitucién de un conjunto
habitacional, de oficinas y comercio, o de cualquier otro uso en una superficie de
terreno mayor a 5,000 metros cuadrados en suelo urbano, con la finalidad de
adquirir reserva territorial, para lo cual creara un fondo especifico;

[..]

El articulo transcrito dispone que corresponde a la Secretaria de Administracion vy
Finanzas el cobro y administracién de derechos o impuestos aplicables en la Ciudad de
México, asi como la administracién de sus inmuebles, su recuperacion y proponer la
concesion del uso o en su caso la venta de éstos. Asimismo, se encarga de la
administracion de los recursos provenientes de las concesiones de uso a través de los
permisos temporales revocables, por tanto, es posible verificar que la Secretaria de
Administracion y Finanzas es la autoridad competente que podria brindar una atencién

Optima a la solicitud de informacién del recurrente.

En el mismo contexto, por cuanto hace a la extinta Autoridad del Espacio Publico,
mediante el Acuerdo por el que extingue la Autoridad del Espacio Publico adscrito a la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda3, publicado en la Gaceta Oficial de la
Ciudad de México el 31 de Diciembre de 2019, todos los recursos humanos, materiales
y financieros quedaron a cargo de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, asi
como todos los asuntos que estaban a cargo de esta Autoridad del Espacio Publico,

seran sustanciados por esta Secretaria.

8 Consultaen
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/portal _old/uploads/gacetas/17dac6af30b152f4e5bf716e26a5bla2.pdf
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Por tanto, lo conducente es analizar las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda, plasmadas en el articulo 31 de la referida Ley Organica, mismo que

es del tenor literal siguiente:

CAPITULO llI
De la Competencia de las Dependencias

Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el
despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano
sustentable y coadyuvar a la proteccién del derecho humano a la vivienda.
Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacién urbana, asi
como formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y
realizar los estudios necesarios para la aplicacién de las Leyes de Asentamientos
Humanos y del Desarrollo Urbano de la Ciudad de México, asi como del Plan
General de Desarrollo y del Programa General de Ordenamiento Territorial, y de las
leyes correspondientes a los asentamientos humanos y el desarrollo urbano de la
Ciudad;

[..]

X. Realizar y desarrollar en materia de ingenieria y arquitectura los proyectos
estratégicos urbanos, conforme a las disposiciones establecidas en el
Reglamento respectivo y demas normativa aplicable;

[..]

El precepto citado dispone que sera funcion de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda el formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas de planeacion urbana
y desarrollo urbano, asi como realizar y desarrollar en materia de ingenieria y
arquitectura los proyectos estratégicos urbanos, conforme a las disposiciones

normativas aplicables.
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Ahora bien, retomando lo dispuesto previamente, los locales situados debajo de los
puentes corresponden a establecimientos mercantiles, por lo cual, de conformidad con
la Ley de Establecimientos Mercantiles de la Ciudad de México* en su articulo 8°
dispone que sera atribucion de las Alcaldias elaborar el padron de establecimientos

mercantiles asi como otorgar o negar el permiso de establecimiento mercantil.

Aunado a lo anterior, la Ley Organica de Alcaldias otorga facultades a éstas en las

materias siguientes:

Articulo 32. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias
en materia de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las
siguientes:

[.]

VIIl. Vigilar y verificar administrativamente el cumplimiento de las
disposiciones, asi como aplicar las sanciones gque correspondan en materia
de establecimientos mercantiles, estacionamientos publicos, construcciones,
edificaciones, mercados publicos, proteccién civil, proteccién ecoldgica, anuncios,
uso de suelo, cementerios, servicios funerarios, servicios de alojamiento, proteccion
de no fumadores, y desarrollo urbano.

[...]

IX. Elaborar, digitalizar y mantener actualizado el padron de los giros
mercantiles que funcionen en su jurisdiccion y otorgar los permisos, licencias
y autorizaciones de funcionamiento de los giros y avisos, con sujecion a las
leyes y reglamentos aplicables;

En esta tesitura, considerando que el particular solicita informacién respecto de la
vialidad principal Churubusco, al respecto, como se pudo apreciar en la imagen

mostrada en un principio, dicha vialidad fue restaurada no solo en lo que corresponde

4 Véase el hipervinculo
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Ciudad%20de%20Mexico/wo75480.pdf
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a la demarcacion territorial Coyoacan, sino también en lo que corresponde a las
Alcaldias Benito Juarez y Alvaro Obregon, entonces, conforme a la normativa citada
con antelacion, dichas Alcaldias también podrian detentar la informacion solicitada por

el particular.

Atendiendo lo anterior, es posible colegir que, de la solicitud del particular, en lo relativo
a quienes son las personas que rentan los locales debajo de los puentes, asi como a
cuanto asciende dicha renta, las autoridades que estan en posibilidad de proporcionar
esta informacion, son la Secretaria de Administracion y Finanzas y las Alcaldias
Coyoacén, Benito Juarez y Alvaro Obregon, en virtud de que otorgan los permisos

correspondientes para el uso de inmuebles publicos y de giros mercantiles.

Asimismo, en lo relativo a; en qué proyecto corresponde la construccion de locales bajo
los puentes, en caso de contar con ellos, exhibir los contratos y el nUmero de locales
rentados, como se expuso anteriormente al ser un proyecto a cargo de las extintas
Oficialia Mayor y Autoridad del Espacio Publico, dicha informacion, archivos o registros
de este proyecto estan a cargo de la Secretaria de Administracién y Finanzas y la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, por lo que son las autoridades

competentes para responder lo requerido.

Finalmente, en lo relativo a: el destino que tienen las rentas de dichos locales, la
Secretaria de administracion y Finanzas en la autoridad competente para atender
este requerimiento, pues, cOmo ya se expuso, se encarga de administrar el pago de los

derechos o impuestos correspondientes en la Ciudad de México.
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Como conclusién tenemos que es procedente la incompetencia aducida por el sujeto
obligado, asi como la remision de la solicitud del particular a la Secretaria de
Administracién y Finanzas, Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda y Alcaldia
Coyoacan, no obstante, en virtud de que la vialidad referida por el particular
corresponde también a las Alcaldias Alvaro Obregén y Benito Juarez, es
procedente instruir al sujeto obligado para que remita la solicitud, a las Alcaldias

referidas, haciéndolo del conocimiento al particular.

Por todo lo expuesto en el presente considerando, con fundamento en el articulo 244
fraccion IV de la Ley de la materia, esta autoridad resolutora estima procedente

MODIFICAR la respuesta del sujeto obligado, y se le instruye para que:

e A través del correo electronico institucional, remita la solicitud de informacion a la
Alcaldia Alvaro Obregén y Alcaldia Benito Juarez, haciéndolo del conocimiento
del particular, con el fin de informar sobre los locales situados bajo la vialidad

Churubusco, en lo correspondiente a su demarcacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion
de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirtié que servidores publicos del
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Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de esta resolucién, con
fundamento en los articulos 248 fraccion VI 'y 249 fraccion I, de la Ley de la materia, se
SOBRESEE el presente recurso de revision, respecto a los elementos novedosos
contenidos en el mismo; y con fundamento en el articulo 244, fraccién 1V, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, se MODIFICA la respuesta otorgada por el sujeto obligado.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion del recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para tal
efecto y por oficio al sujeto obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de
este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el 14 de agosto de 2019, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/MMMM
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