ﬁ - ' RECURSO DE REVISION
“I 0 EXPEDIENTE: RR.IP.2438/2019
RECURRENTE: JACINTO CANEK CILIA

GARCIA

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA
AZCAPOTZALCO

COMISIONADO PONENTE:
MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

Ciudad de México, a veintiuno de agosto de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2438/2019, interpuesto por Jacinto
Canek Cilia Garcia en contra de la Alcaldia Azcapotzalco, se formula resolucién en el
sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
RESULTANDOS

I. El cuatro de junio de dos mil diecinueve, se recibié a tramite por medio del Sistema
Electrénico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica asignandole el
folio 0418000119719, mediante la cual el recurrente requiri6 de la modalidad, en

medio electronico, lo siguiente:

“

Numero de personas que han realizado el comercio en la via publica en la Ciudad de
México en los ultimos 5 afios; datos desagregados por: a) personas indigenas y personas
no indigenas; b) alcaldia (o delegacion); c) afio; d) los que ejercieron el comercio con
permiso y los que lo ejercieron sin permiso.

...”(Sic)

II. El diez de junio de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico INFOMEX, el
Sujeto Obligado, notificé a la parte recurrente, mediante oficio nimero ALCALDIA-

AZC/ST/2019-A1929 de la misma fecha, la siguiente respuesta de orientacion:

“

Por lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que la informacién que este sujeto
obligado no esta facultado para atender la solicitud en comento; dicha peticién es
competencia de la Secretaria de Gobierno de la Ciudad de México, por lo que, con la
finalidad de garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, su peticién
debe ser ingresada via Sistema de Solicitudes de Informacién de la Ciudad de México a la
Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado.
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Asimismo, en caso de existir alguna duda o aclaracién al respecto, usted puede
comunicarse o presentarse a la Unidad de Transparencia de la secretaria en comento:

> Direccion: Fernando de Alva Ixtlilxéchitl No. 185, 2' piso, Col. Transito, C.P. 06820
Delegacién Cuauhtémoc

> Teléfono: 57414234 Ext. 2021

> Correo electronico: oip_secgob@cdmx.gob.mx Responsable de la Unidad de
Transparencia, Karime Karam Blanco.

...”(Sic)

lll. El trece de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de

revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

“

Razon de lainterposicion

Se me responde que la alcaldia no estéa facultada para proporcionar la informacién. Dicha
respuesta viola ml derecho a la informacién publica, toda vez que la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México en sus articulos 29, 30 y 34 estipula que el otorgamiento
de permisos en via publica corresponde a las alcaldias de la Ciudad de México.

...”(Sic)

IV. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones | y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243, de la y de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México, admiti6é a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cdbdigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electrénico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actlua, para
qgue, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran Sus

alegatos.
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V. El dos de julio de dos mil diecinueve, el Sujeto Obligado, a través del correo
electronico de la Unidad de Correspondencia de este Instituto, ingresoé el oficio namero
ALCALDIA AZC/ST/2019-A2191 de fecha uno de julio del mismo afio y sus anexos, a
través del cual el Sujeto Obligado, presenté sus manifestaciones y alegatos, signado
por el Responsable de la Unidad de Transparencia de la Secretaria de la Contraloria

General, en los términos siguientes:

“

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION

1.- Como ya se mencion6 en el punto nimero tres de los hechos del presente escrito, el
ahora recurrente sefiald6 al momento de interponer el medio de impugnacién que ahora
nos ocupa, que la respuesta viola su derecho a la informacién publica, cuestion que se
niega rotundamente y se solicita se desestime la misma, toda vez que, precisamente en
aras de cumplir con el principio de méaxima publicidad y con la finalidad de garantizar el
derecho de acceso a la informacion, de manera fundada y motivada, se comunicé que la
informacién de interés del recurrente es competencia de la Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de México, ya que en la solicitud 0418000119719 el solicitante expresamente
requiere informacién sobre comercio en la via publica de la Ciudad de México, no de esta
Alcaldia en especifico.

Es asi que, en atencién a lo estipulado en el articulo 26 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y Administracion Publica de la Ciudad de México, a la Secretaria de Gobierno le
corresponde lo concerniente al comercio y uso de la via publica de la Ciudad de México.

"Articulo 26. A la Secretaria de Gobierno corresponde el despacho de las materias
relativas al gobierno; relaciones con érganos y poderes publicos locales y federales; la
coordinacion metropolitana y regional; centros de reinsercidon social, justicia para
adolescentes y accion civica.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

XVII. Sistematizar, actualizar y publicar el padréon de establecimientos mercantiles de
la Ciudad, con base en la informaciébn que sea proporcionada y generada por las
Alcaldias en el ambito de sus atribuciones, para sus respectivas demarcaciones
territoriales, y conformacion en la base de datos abiertos, en estricto apego a las leyes
relativas a la proteccion de datos personales y de transparencia y acceso a la Informacién
publica vigentes; asimismo, coadyuvar con las autoridades respectivas a fin de que en la
elaboracion y actualizacion del padron de establecimientos mercantiles, se cuente con la
informacion que establezca para tal efecto la ley de la materia;

XXXII. Coordinar las acciones y programas de Gobierno de la Ciudad en el Centro

Historico, tanto en lo relativo al uso de la via publicay de los espacios publicos, como
en la regulacion del trabajo, comercio, servicios y espectaculos que se realicen en
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espacios publicos, para garantizar la convivencia pacifica y el ejercicio de los derechos;
asimismo, coadyuvar en las acciones de proteccion y conservacion que realice la
Autoridad del Centro Histérico y las instituciones publicas y privadas de acuerdo a lo que
determine la ley en la materia;

XXXVII. Emitir, en el ambito de su competencia y en coordinacion con las Alcaldias, los
lineamientos generales y medidas administrativas sobre el comercio, trabajo y
servicios en la via publica, que aseguren que estas actividades no se desarrollen en
vias primarias, en areas de acceso y transito de hospitales, estaciones de bomberos, en
escuelas, en instalaciones del transporte puablico, en equipamiento o infraestructura
destinada a la movilidad de las personas, en las areas que determinen las instancias de
proteccion civil y en las demas que especifiquen las leyes en la materia;

XXXVIIL. Vigilar, sistematizar e impulsar la actualizacién del padrén del comercio en
la via publica en coordinaciéon con las Alcaldias;

Asimismo, el articulo 26 del Reglamento del Poder Ejecutivo y Administracion Puablica de
la Ciudad de México, establece la Subsecretaria de Programas de Alcaldias y
Reordenamiento de la Via Publica es el area de la Secretaria encargada en la materia.

Por lo anteriormente sefialado, de conformidad con el articulo 244, fraccion 1l de la Ley
en la materia, atentamente solicito se confirme la respuesta emitida por este sujeto
obligado.

De la misma manera solicito atenta y respetuosamente que este H. Instituto proceda a dar
vista a la parte recurrente del presente informe de ley, y en su momento, acuerde y
resuelva lo que conforme a derecho sea procedente.

Por lo anteriormente fundado y motivado a este H. Instituto, atenta y respetuosamente
solicito:

UNICO.- Una vez acordado lo que conforme a derecho sea procedente, confirmar la
respuesta emitida por esta Alcaldia a la solicitud de acceso a la informacién con namero
de folio 0418000119719.

...” (Sic)

Al oficio de referencia el Sujeto Obligado anexd los siguientes documentos

ALCALDIA-AZCA/DGG/DG/1017/2019
26 de junio de 2019
Suscrito por el Subdirector de Servicios de Gobierno
Dirigido a la Subdirectora de Transparencia

En atencion a su oficio ALCALDIA-AZC/ST/2019-A2095, mediante el cual solicita se dé
respuesta a la informacion publica folio 0418000119719, que a la letra dice:
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"Numero de personas que han realizado el comercio en via publica en la Ciudad de
México en los ultimos 5 afios; datos desagregados por: a) personas indigenas y
personas no indigenas; b) alcaldia (o delegacién); c) afio; d) los que ejercen el comercio
con un permiso y los que lo ejercen sin permiso..." (sic.)

Por lo anterior, en lo que respecta a la Alcaldia Azcapotzalco le informo lo siguiente:

a) personas indigenas y personas no indigenas;

Al respecto de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que, después de una
busqueda exhaustiva en los archivos de la oficina del Programa de Reordenamiento al
Comercio en Via Pudblica, no se encontrd, registro de grupos indigenas, ya que se
atiende al pablico en general.

b) alcaldia (o delegacién);
Alcaldia Azcapotzalco antes Delegacién Azcapotzalco.

¢) afio;

Hago de su conocimiento que, la oficina del Programa de Reordenamiento al Comercio
en Via Publica, atiende un aproximado de 2592 comerciantes por afio, y no se tiene
registro si son o no indigenas.

d) los que ejercen el comercio con un permiso y los que lo ejercen sin permiso..." (sic.)
6359 es el total de comerciantes registrados con permiso para ejercer el comercio en via
publica, en cuanto a los que ejercen el comercio sin permiso, no se tiene registro.

Asimismo, a través de un correo electrénico, el Sujeto Obligado manifiesta que envia

una presunta respuesta complementaria.

RESPUESTA COMPLEMENTARIA
3 de julio de 2019
Suscrito por La Subdirectora de Transparencia de la Alcaldia Azcapotzalco
Dirigido al Recurrente

" En atencion al Recurso de Revision RR.IP. 2438/2019 interpuesto por usted, en contra
de la respuesta emitida por este Sujeto Obligado a su solicitud de informacién con folio
0418000119719.

Al respecto, en aras de cumplir con el principio de maxima publicidad y con la finalidad
de garantizar el derecho de acceso a la informacidn me permito remitir respuesta
complementaria recibida en esta Subdireccién por parte del Subdirector de Servicios de
Gobierno, Encargado del Despacho de la Direccién de Gobierno.

...”(Sic)
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No obstante que el Sujeto Obligado envio este correo electronico, en el cual adjunta un
archivo en PDF, que supone contiene una presunta respuesta complementaria, se

observa que éste no fue factible abrirlo.

VI. El ocho de julio de dos mil diecinueve, este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual
tuvo por presentado al Sujeto Obligado realizando sus manifestaciones, expresa
alegatos y remite diversas documentales que ofrece como pruebas de su parte.
Asimismo, se desprende una presunta respuesta complementaria, con la que intenta

dar atencion a la solicitud de informacién del particular.

Del mismo modo, en virtud de que a la fecha de las constancias de autos no desprende
que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta Ponencia
la recepcion de promocion alguna por parte del recurrente, tendiente manifestar lo que
a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, 0
expresara sus alegatos, en el presente recurso de revision, en el término concedido
para ello. Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacién supletoria la Ley de

Transparencia, se declara precluido el derecho de la parte recurrente para tal efecto.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 11, y 243, dltimo
parrafo, Ley de Transparencia, en relacién con el numeral QUINTO del Procedimiento
referido en parrafos precedentes, se reserva el cierre de instruccién en tanto concluye

la investigacion.

VII. El trece de agosto de dos mil diecinueve, este Instituto en atencion al estado
procesal del expediente en que se actla, se amplio el término para resolver el presente

medio de impugnacién

VIIl. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
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de México, se declard el cierre de instruccion del presente medio de impugnacion y se

ordeno elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de
revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo
y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51,
52, 53, fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242,
243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4,
fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccion IXy X, y 14, fracciones Ill, IV, Vy
VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacién que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden

publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
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jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacidén que a la letra establece lo

siguiente:

113

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia vy
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucién
recurrida, con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que
en esa segunda instancia subsiste el principio de que las causas de
improcedencia y sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala
Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal
esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se aleguen 0 no
en _los agravios formulados por_el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccién de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del
Primer Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y
Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

...” (Sic)

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]
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Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas
por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

Sin embargo, de la lectura de las documentales se desprende la emision de una presunta
respuesta complementaria, por parte del Sujeto Obligado al particular, a través de su
correo electronico de fecha tres de julio de dos mil diecinueve, en el cual adjunta un archivo
PDF, mismo que no fue factible abrir, por lo que, se tomé el oficio ALCALDIA-
AZCA/DGG/DG/1017/2019, de fecha 26 de junio de 2019 para analizar si las
respuestas que manifiesta el Sujeto Obligado, cubren o no cubren en los extremos lo

solicitado por el particular.

“

En atencion a su oficio ALCALDIA-AZC/ST/2019-A2095, mediante el cual solicita se dé
respuesta a la informacion publica folio 0418000119719, que a la letra dice:

"Numero de personas que han realizado el comercio en via publica en la Ciudad de
México en los Ultimos 5 afios; datos desagregados por: a) personas indigenas y
personas no indigenas; b) alcaldia (o delegacién); c) afio; d) los que ejercen el comercio
con un permiso y los que lo ejercen sin permiso..." (sic.)

Por lo anterior, en lo que respecta a la Alcaldia Azcapotzalco le informo lo siguiente:

“a) personas indigenas y personas no indigenas;

Al respecto de lo anterior, me permito hacer de su conocimiento que, después de una
basqueda exhaustiva en los archivos de la oficina del Programa de Reordenamiento al
Comercio en Via Publica, no se encontrd, registro de grupos indigenas, ya que se
atiende al publico en general.

...” (Sic)

Esta respuesta, no es fundada ni motivada por el Sujeto Obligado, lo cual no le da certeza al

particular, pues no menciona si en los formatos que se deben requisitar para otorgar permisos a

efecto de ejercer el comercio en via publica se incluye si la persona es indigena o no.

“

“b) alcaldia (o delegacion);
Alcaldia Azcapotzalco antes Delegacion Azcapotzalco.
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c) afio;

Hago de su conocimiento que, la oficina del Programa de Reordenamiento al Comercio
en Via Publica, atiende un aproximado de 2592 comerciantes por afio, y no se tiene
registro si son o no indigenas.

d) los que ejercen el comercio con un permiso y los que lo ejercen sin permiso..." (sic.)
6359 es el total de comerciantes registrados con permiso para ejercer el comercio en via
publica, en cuanto a los que ejercen el comercio sin permiso, no se tiene registro”.

...” (Sic)

En estas dos respuestas tampoco se fundamenta ni se motiva respecto a proporcionar
la informacion solicitada de forma anual, durante los ultimos 5 afos, situacién que limita
el acceso a la informacion publica al particular conforme a los principios de certeza y

maxima publicidad.

En sintesis, la presunta respuesta complementaria emitida por el Sujeto Obligado no
satisfizo en su totalidad los requerimientos del recurrente. Por consecuencia, debe
desestimarse la respuesta complementaria presentada por el Sujeto Obligado y se debe
entrar al estudio de fondo del presente recurso de revision.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la informacion
publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la
entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios

esgrimidos por la parte recurrente en el recurso de revision, en los siguientes términos:
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SOLICITUD

RESPUESTA

AGRAVIOS

“...De conformidad con los
articulos 55 ter y 55 quarter
de la Ley para la celebracion
de Espectaculos Publicos en
el Distrito Federal, se solicita
la siguiente informacion:

Se solicita copia digital
(escaneada) en  version
publica del expediente por el
cual se otorgd permiso de
instalacion de la feria y
juegos mecanicos de la feria
establecida sobre el parque
lineal de la Calzada de La
Viga los dias 17, 18,19, 20 y
21 de abril de 2019.

Asimismo, se requiere saber
si esa Alcaldia tiene
planeada hacer efectiva la
poliza de garantia que sefala
el articulo 55 quater, fraccion
IV de la Ley para la
celebracion de Espectaculos

Pdblicos en el Distrito
Federal, por los dafos
provocados por la instalacién
de los juegos

electromecanicos,
consistentes en dafios a la
banqueta y desprendimiento
de postes que delimitan la
calle.

De esa misma manera se
solicita saber, si la feria
seflalada contaba con planta
de generacion eléctrica para
el funcionamiento de los
juegos mecanicos.

“

Por lo anterior, me permito
hacer de su conocimiento que
la informacién que este sujeto
obligado no estd facultado
para atender la solicitud en
comento; dicha peticion es
competencia de la Secretaria
de Gobierno de la Ciudad de
México, por lo que, con la
finalidad de garantizar el
ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, su
peticibn debe ser ingresada
via Sistema de Solicitudes de
Informaciéon de la Ciudad de
México a la Unidad de
Transparencia de dicho Sujeto
Obligado.

Asimismo, en caso de existir
alguna duda o aclaracién al
respecto, usted puede
comunicarse 0 presentarse a
la Unidad de Transparencia de
la secretaria en comento:

> Direccién: Fernando de Alva
Ixtlilxéchitl No. 185, 2' piso,
Col. Transito, C.P. 06820
Delegacion Cuauhtémoc

> Teléfono: 57414234 Ext.
2021
> Correo electrénico:

oip_secgob@cdmx.gob.mx
Responsable de la Unidad de
Transparencia, Karime Karam
Blanco.

...” (Sic)

113

Razon de lainterposicion

Se me responde que la
alcaldia no estd facultada
para proporcionar la
informacion. Dicha
respuesta viola ml derecho
a la informacion publica,
toda vez que la Ley
Orgénica de Alcaldias de la
Ciudad de México en sus
articulos 29, 30 y 34
estipula que el
otorgamiento de permisos
en via publica corresponde
a las alcaldias de la Ciudad
de México.

...”(Sic)
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_.7(Sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del formato
denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, con
namero de folio 0418000119719; del recurso de revision interpuesto a través de correo
electronico, por el que el particular formula agravios en contra de la respuesta emitida
por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del sistema
electréonico INFOMEX mediante oficio nimero ALCALDIA-AZC/ST/2019-A1929 del

diez de junio del afio en curso.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en

la Jurisprudencia que a continuacion se cita:

113

“Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.50.C.134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que
se aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer
cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la_valoracién de las probanzas debe estar
delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por_la conjuncién de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico,
a fin de que la argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera
expresion de justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar
la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del
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juzgador, con lo cual es evidente que se deben aprovechar "las maximas de la
experiencia”, que constituyen las reglas de vida o verdades de sentido comun.
QUINTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario: Enrique Cantoya Herrejon.

.7 (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo antes expuesto, se realiza el estudio de la legalidad de la respuesta emitida a la
solicitud motivo del presente recurso de revision, a fin de determinar si el Sujeto

Obligado garantiz6 el derecho de acceso a la informacion publica del particular.

Expuestas las posturas de las partes, se advierte que el recurrente se inconformé al

considerar que:

“

Se me responde que la alcaldia no est4 facultada para proporcionar la informacién. Dicha
respuesta viola ml derecho a la informacién publica, toda vez que la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México en sus articulos 29, 30 y 34 estipula que el otorgamiento
de permisos en via publica corresponde a las alcaldias de la Ciudad de México.

...” (Sic)

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
al andlisis a la luz del agravio formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el
Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que hacen operante el
ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si en consecuencia, se violo

este derecho al particular.

En este orden de ideas, se procede al estudio del requerimiento hecho valer por el

particular a la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado, el cual se refiere a:

“

Se me responde que la alcaldia no esta facultada para proporcionar la informacién. Dicha
respuesta viola ml derecho a la informacion publica, toda vez que la Ley Orgéanica de
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Alcaldias de la Ciudad de México en sus articulos 29, 30 y 34 estipula que el otorgamiento
de permisos en via publica corresponde a las alcaldias de la Ciudad de México.
...”(Sic)

De este modo, para dilucidar si le asiste la razén al particular y en consecuencia
ordenar el acceso a la informacién publica solicitada o si por el contrario el Sujeto
Obligado actué acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, resulta
procedente citar el contenido de los articulos 1, 2, 6, fracciones XIIl y XXV, 8, 28 y 208,
del Ordenamiento Legal en cita, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a

continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Pdublicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que
reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico
en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacidon generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comun de dominio
publico, accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que
establece esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:
XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de

los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV. Informacién Publica: A la sefialada en el articulo 6° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y
oportuna, el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren,
manejen, archiven o conserven informacion publica seran responsables de la
misma en los términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de
los documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta
Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su
adecuado funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la
informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los
Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el
formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes,
conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacién solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:

e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informaciéon publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo del Poder ejecutivo.

e Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los Sujetos
Obligados, es considerada un bien comun del dominio publico, accesible a cualquier
persona en los términos y condiciones que establece la Ley.

e Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

e Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
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en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

Es importante sefalar que el Sujeto Obligado en su respuesta primigenia orienta al
particular para que presente su recurso de revision ante la Secretaria de Gobierno, por
ser competente en materia de la informacion solicitada, sin embargo, no remitié via
correo electronico institucional la solicitud del recurrente a dicha Secretaria, ademas, no
realiz6 de manera fundada y motivada el por qué la Alcaldia Atzcapotzalco no es
competente respecto a proporcionar la informacion solicitada, lo cual hace prevalecer el
agravio del particular como fundado

Si bien es cierto, que la informacion requerida sobre la clasificacion que hace el
recurrente de dividir a las personas que ejercen el comercio en la via publica en
indigenas y no indigenas, no se tenga agregada de esa forma, también es cierto que se
puede pronunciar de manera fundada y motivada respecto a la demas informacion que

la vislumbra como competente de manera parcial.

MANUAL ADMINISTRATIVO DE LA ALCALDIA AZCAPOTZALCO

“

Puesto: Direccién Juridica

Funciones vinculadas con el objetivo 6:

» Supervisar la emision de las 6rdenes de verificacion que correspondan de acuerdo al
ambito de competencia del Organo Politico-Administrativo.

» Coordinar el estudio de las actas correspondientes y proponer la imposicion de las
sanciones que correspondan, excepto las de caracter fiscal.

* Vigilar la substanciacion de los procedimientos administrativos derivados de las actas
de visita de verificacion en las materias que sean de la competencia del Organo Politico-
Administrativo.

» Coordinar el estudio de las pruebas presentadas por los particulares para la posterior
emision de la resolucion administrativa correspondiente.

* Presentar proyectos de resoluciones administrativas e imposicion de sanciones.

» Supervisar la calificacion e imposicion de sanciones derivadas del uso de la via
publica.

» Coordinar la substanciacion de los procedimientos de revocacion de los actos
administrativos requeridos.
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» Coordinar las propuestas de retiros de sellos de clausura y de suspension de
actividades.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Resoluciones Administrativas

Funciones vinculadas con el objetivo 1:

» Compilar los expedientes integrados con motivo de la practica de las visitas de
verificacion, para elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

» Estudiar las actas de verificacion administrativa, las pruebas presentadas por los
particulares y en general todas las constancias que obren en los expedientes para
presentar proyectos de resoluciones administrativas e imponer sanciones.

* Estudiar la legalidad de las resoluciones de los procedimientos de calificacion de las
actas de visita de verificacion, para ser turnadas y recabar la firma correspondiente del
Director General Juridico y de Gobierno.

» Comprobar el pago de las multas impuestas mediante las resoluciones administrativas
y elaborar el oficio correspondiente solicitando a la Secretaria de Finanzas del Distrito
Federal, inicie los procedimientos econémicos coactivos correspondientes.

» Asegurar el cumplimiento de las sentencias administrativas requeridas por autoridades
locales o federales.

* Calificar e imponer sanciones derivadas del uso de la via publica.

* Preparar y analizar en su caso la documentacion que deba suscribir la Subdireccion de
Supervisién, Reglamentos y Calificadora de Infracciones, conforme al dmbito de sus
atribuciones.

* Publicar por lo menos en estrados, las sanciones que, en su caso, se impusieron en el
periodo, derivadas de los procedimientos administrativos.

Puesto: Direccién de Gobierno

Funciones vinculadas con el objetivo 1:

» Coordinar los tramites de recepcion de avisos, solicitudes de permiso, registros o
autorizaciones para apertura y funcionamiento de un establecimiento mercantil en la
Alcaldia de acuerdo al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos
Mercantiles (SIAPEM), la instalacién de ferias con motivo de las fiestas tradicionales,
determinar las reglas y los mecanismos que fomenten la celebracion de espectaculos
publicos.

» Coordinar todo lo referente a tramites de mercados publicos como la instalacion de
romerias, refrendo de las cédulas, cambio de giro, sesion de derechos, obtencién de
cédulas, permisos de remodelacion de locales y ademas de supervisar que se aplique
toda la normatividad establecida para regulacion de los mercados.

» Coordinar en tiempo y forma las solicitudes para la utilizacion de los velatorios y
panteones, asi como los servicios de inhumacién, exhumacion, reinhumacion de
cadaveres, servicio de carrozas para traslado de cadaveres humanos, cremacién de
cadaveres humanos, entre otros.

» Coordinar la revision de los actos y resoluciones administrativas en materia de
permisos para ocupar la via publica.

* Controlar el reordenamiento de los puestos no establecidos en la via publica.
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» Otorgar los permisos para el uso de la via publica y espacios publicos en la
Demarcacion, sin alterar la naturaleza o destino de esta.

» Supervisar que se brinde al publico usuario la informacién sobre los requisitos para la
gestion de trAdmites de control vehicular y licencias.

» Coordinar la expedicidon adecuado de licencias de conducir, permisos provisionales de
conducir, reposicion de licencias de conducir, y reposiciones de las mismas.

* Coordinar la expedicion adecuada de cambios de propietarios, altas y bajas
vehiculares, placas para autos, motocicletas y remolques y tarjeta de circulacién con
chip.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica

Objetivo 1: Realizar la deteccion permanentemente de los puntos criticos y determinar
las acciones de reordenamiento del comercio en la via publica, para que se ejerza dicho
comercio con apego a la normatividad teniendo como ejes principales el mejoramiento
de la imagen urbana e impacto visual en la ciudadania.

Funciones vinculadas con el objetivo 1:

* Realizar supervisiones en los puntos de venta del Comercio en la Via Publica.

» Comprobar que los oferentes con venta de alimentos preparados que cuenten con el
permiso correspondiente, cumplan con las medidas de seguridad, de Proteccion Civil e
Higiene.

» Exhortar a los comerciantes ambulantes, a fin de que tengan sus pagos al corriente.

» Operar las Romerias que se lleven a cabo durante el afio, ejecutando acciones que
beneficien tanto a comerciantes como vecinos de la demarcacion para garantizar la
armonia y el orden publico.

* Realizar acciones que inhiban la venta en lugares no autorizados, asi como aquellos
vendedores que no cuenten con autorizacion de la autoridad de la Alcaldia o de alguna
otra instancia gubernamental, dando cabal cumplimiento a las normas que rigen
actualmente el comercio en via publica.

Puesto: Subdireccién de Servicios de Gobierno

Objetivo 1: Asegurar el seguimiento eficiente, oportuno y conforme a normatividad
aplicable de los avisos, permisos para la operacion de establecimientos mercantiles,
ferias y espectaculos publicos.

Funciones vinculadas con el objetivo 1:

» Dar seguimiento a todos y cada uno de los ingresos de tramite de los ciudadanos,
mediante la recepcién de avisos, solicitudes de permiso, registros o Autorizaciones para
la apertura y funcionamiento de un establecimiento mercantil en la Alcaldia de acuerdo
al Sistema Electrénico de Avisos y Permisos de Establecimientos Mercantiles (SIAPEM).

* Analizar las solicitudes para la instalacion de ferias con motivo de las fiestas
tradicionales para su autorizacion o rechazo y proporcionar supervision constante en
cada una de las ubicaciones de las ferias que con motivo de las fiestas tradicionales se
instalen.
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» Determinar reglas y mecanismos claros que fomenten la celebracion de espectaculos
publicos y permitan garantizar que con motivo de su desarrollo no se altere la seguridad
u orden publicos, ni se ponga en riesgo la integridad de los participantes y asistentes.

Objetivo 2: Verificar que se cumpla con las normas aplicables a los locatarios de los
mercados publicos de acuerdo al Reglamento de Mercados y Reordenamiento del
Comercio en Via Publica, Gaceta Oficial de la Ciudad de México y Cadigo Financiero de
la Ciudad de México.

...”(Sic)

Ley Orgéanica de las Alcaldias de la Ciudad de México

Articulo 34. Las atribuciones exclusivas de las personas titulares de las
Alcaldias en materia de movilidad, y via publica, son las siguientes:

|. Disefiar e instrumentar acciones, programas y obras que garanticen la
accesibilidad y el disefio universal;

Il. Disefar e instrumentar medidas que contribuyan a la movilidad peatonal sin
riesgo, asi como al fomento y proteccién del transporte no motorizado;

[1l. Garantizar que la utilizacion de la via publicay espacios publicos por
eventos y acciones gubernamentales que afecten su destino y naturaleza,
sea minima;

V. Otorgar permisos para el uso de la via publica, sin que se afecte su
naturaleza y destino, en los términos de las disposiciones juridicas

aplicables;

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas,
los titulares de la Alcaldia se auxiliaran de unidades administrativas, las que
estaran subordinadas a este servidor publico. El servidor publico titular de las
referidas Unidades Administrativas ejercera las funciones propias de su
competencia y sera responsable por el ejercicio de dichas funciones vy
atribuciones contenidas en la Ley y demas ordenamientos juridicos.

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades
Administrativas:

|. Gobierno;
Il. Asuntos Juridicos;
Ill. Administracion;
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IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacion del Desarrollo;

VIl. Desarrollo Social.

VIII. Desarrollo y Fomento Econdmico;

IX. Proteccién Civil;

X. Participacion Ciudadana;

XI. Sustentabilidad;

Xll. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.
XIlll. Fomento a la Equidad de Género;

...” (Sic)

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que a éste le
falté congruencia al no haber resuelto expresamente todos los puntos propuestos por el
interesado, dado que cuenta con atribuciones en relacion a lo solicitado por el
particular, con lo cual dejo de cumplir con los principios previstos en el articulo 6,
fracciones IX y X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, precepto inicialmente citado que a la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas;

.7 (Sic)
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De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo es valido
cuando reuna entre otros elementos, el expedirse de conformidad con el procedimiento
establecido en los ordenamientos aplicables, lo cual en el presente asunto no sucedio,
ademas de que el Sujeto Obligado dejo de apegarse a los principios de congruencia y
exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que debe existir entre el
requerimiento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie
expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujeto Obligado deben guardar una relacién l6gica con lo requerido y
atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a. /J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios
de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra
leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no soOlo sean congruentes consigo mismas, sino
también con la litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que
obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
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pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramodn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion,
S.A. de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de
octubre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto
Tribunal, en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.
...” (Sic)

[Enfasis afiadido]

En este contexto, de la lectura efectuada entre la solicitud de acceso a la informacion
publica y la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste ultimo
dejo de cumplir con los principios de fundamentacién y motivacion, previstos en el
articulo 6, fraccién VIl de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el
articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México, preceptos que a la letra sefiala lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:
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VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto,
debiendo existir una adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

...”7(Sic)

De acuerdo con el precepto legal aludido, para que un acto sea considerado valido,
éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando con precision el o los
articulos aplicables al caso en concreto, asi como las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la
emision del acto, debiendo existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas

aplicadas.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

“

No. Registro: 203,143

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

Novena Epoca Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

[1l, Marzo de 1996

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. La debida fundamentacién y motivacion legal,
deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal aplicable al caso, y por lo
segundo, las razones, motivos 0 circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a
concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO
CIRCUITO. Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge
Alberto Gonzalez Alvarez. Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18
de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario:
Alejandro Esponda Rincén. Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin
Campos Ramirez. Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de
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1995. Unanimidad de votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario:

Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de

votos. Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz
...”(Sic)

Se concluye que el Sujeto Obligado no cumplié con lo requerido por el particular, dado
que, su respuesta primigenia se limité a sefialar que la competente es la Secretaria de
Gobierno y so6lo orienta al particular para que presente su solicitud a dicha institucion,
por ende, no brinda certeza ni maxima publicidad al particular, respecto a lo solicitado,

por lo que, el Unico agravio hecho valer por la parte recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, lo procedente es REVOCAR la respuesta emitida por

el Sujeto Obligado, y se le ordena lo siguiente:

e Realice una nueva busqueda exhaustiva en las areas competentes,
incluyendo la Direccion Juridica, la Direccion de Gobierno, la Subdireccion de
Servicios de Gobierno y la Jefatura de Unidad Departamental de Via Publica,
respecto a la informacién solicitada, para que, proporcione lo que
parcialmente le corresponde por ser competente, especialmente sobre los

permisos para ejercer el comercio en la via publica dentro de la demarcacion.

e Remita via correo electronico institucional a la Secretaria de Gobierno la
solicitud para que se pronuncie sobre la informacién solicitada por el

particular.
La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte

recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la

substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
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contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta

resolucion.

QUINTO. En el caso en estudio esta autoridad no advirti6 que servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no

ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la

Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta impugnada, misma que se detalla en el Resultando Il y se ordena al Sujeto
Obligado que emita una nueva en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos

en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.
QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar Su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el veintiuno de agosto de dos

mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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