- RECURSO DE REVISION
In'o EXPEDIENTE: RR.IP.2448/2019
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADA PONENTE: )
ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a catorce de agosto de dos mil diecinueve.!

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.2448/2019, interpuesto por ___ en
contra del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, se formula resolucion
en el sentido de REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo

siguiente:
RESULTANDOS

I. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve, se recibio a tramite por medio del Sistema
Electrénico INFOMEX, la solicitud de acceso a la informacion publica asignandole el
folio 6000000151919, mediante la cual el recurrente requirié de la modalidad, en medio

electronico, lo siguiente:

“

1.Qué medidas ha adoptado el Consejo de la Judicatura para instrumentar lo
dispuesto en el articulo 35, apartado D, numeral 2, de la Constitucién Politica de la
CDMX, en torno a que el Centro de Justicia Alternativa sera un 4rgano
DESCONCENTRADO del Tribunal Superior de Justicia de la CDMX, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision.

2. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX para regular el Centro de
Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la CDMX.

3. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX en relacién con reformas o
adecuaciones normativas a la Ley de Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de la CDMX.

.7 (Sic)

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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II. El veintiocho de mayo de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico

INFOMEX, el Sujeto Obligado, notific6 a la parte recurrente el oficio namero

P/DUT/3940/2019, de fecha veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, suscrito por el

Director de la Unidad de Transparencia del Tribunal Superior de la Ciudad de México,

mismo que en su parte medular manifesto:

““

Se hace de su conocimiento lo siguiente:

Dado que su solicitud incide en la esfera competencial del Consejo de la Judicatura,
asi como del Congreso, ambos de la Ciudad de México, en ese sentido, su peticion
sera remitida a la Unidad de Transparencia de dichos sujetos obligados, para su
atencion correspondiente. Para tal efecto se proporcionan a continuacién los datos
de contacto de la Unidad de Transparencia antes mencionada.

Unidad de Transparencia del Consejo de la
Judicatura de la Ciudad de México

Responsable de la
Unidad

Lic. X6chitl Buendia Sanchez

Domicilio

Avenida Juérez #8, piso 17,
Colonia  Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cadigo Postal
06100, Ciudad de México

Teléfono

9156-4997-Ext. 710601,
710603, 710803 y 810103

Correo electrénico

utconciresocdmxagmail.com

Unidad de Transparencia del Congreso de la
Ciudad de México

Responsable de la
Unidad

Mtra. Judith Minerva Vazquez
Arreola

Domicilio

Calle de Gante, Niumero 15, 3°
Piso, Oficina 328 y 329,
Colonia  Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc, Cabdigo Postal
06010

Teléfono

5130 1980, Ext 3319

Correo electrénico

utconciresocdmxagmail.com
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La presente gestion se fundamenta en el primer parrafo del articulo 200 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, que a la letra dice:

"Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por parte
del sujeto obligado dentro del ambito de su aplicacion, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, debera de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcion de la solicitud y sefialard al solicitante el o los sujetos
obligados competentes.”

Lo que se hace de su conocimiento, con fundamento en el articulo 6, fraccion XLII,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México

... (Sic)

[ll. El trece de junio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de revision

manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

“

MOTIVOS DE AGRAVIO
PRIMERO.

La respuesta supracitada vulnera los principios elementales que debe respetar toda
autoridad consistentes en fundar y motivar sus determinaciones, a su vez, elementos
béasicos del derecho humano de legalidad en sentido amplio, reconocido por el articulo 16,
parrafo primero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que es la
esencia del régimen juridico de todo Estado de derecho, en la medida en que se sustenta
en la idea de que las autoridades sélo pueden hacer lo que la ley les permite, es decir, todo
acto de autoridad debe ser expresion del derecho y tiene como finalidad evitar que la
autoridad actle arbitrariamente y, en su caso, permite que el gobernado tenga la posibilidad
de defenderse, lo que se alcanza mediante la exigencia de que los actos de autoridad sé6lo
se emitan cuando se cuente con un respaldo legal y exista un motivo para ello; por tanto,
su cumplimiento deriva de explicitar la observancia de las exigencias legales que se
establezcan para el acto de autoridad de que se trate.

En ese tenor, se sostiene que la respuesta incumple su obligacién de fundamentacién y
motivacion porque los articulos 30 y 35 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México,
disponen literalmente lo siguiente:

"Titulo De la iniciativa y formacidn de las leyes Articulo 30.

1. Lafacultad de iniciar leyes o decretos compete a:

 a. La o el Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;
b. Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
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c. Las alcaldias;
d. El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias de su
competencia; y..."

"Articulo 35. Del Poder Judicial....
Medios Alternativos de solucion de controversias.

1. El sistema integral de justicia de la Ciudad de México privilegiaré los medios alternativos
de solucién de controversias. Para garantizar el acceso a estos medios se establecera el
Centro de Justicia Alternativa.

2. El Centro de Justicia Alternativa sera un érgano desconcentrado del Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México con plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria y
de decision; su titular serd nombrado por el Consejo de la Judicatura de conformidad con
lo previsto por la ley organica y duraréa seis afios en su cargo, sin posibilidad de reeleccion.

3. El Centro de Justicia Alternativa tendrd las siguientes facultades:

a. Facilitar la mediacion como mecanismo de solucién de controversias civiles, mercantiles,
familiares, penales cuando se trate de delitos no graves y de justicia para adolescentes;

b. Mediar en controversias vinculadas con el régimen de condominios;

c. Coordinar con las instancias de accion comunitaria establecidas por la ley para la
mediacion y resolucién de conflictos vecinales, comunitarios, de barrios y pueblos; y

d. Las demas que prevea la ley....”

Acorde con lo anterior, es inentendible que la autoridad se limite a declinar mi solicitud y sin
fundamento legal alguno, la dirija a quién ella considera "competente"; pues de conformidad
con los dispositivos citados, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México Si tiene
facultades para iniciar leyes o decretos, sobre todo porque el Centro de Justicia Alternativa
serd un Organo Desconcentrado del mismo Tribunal y el mecanismo de solucion de
controversias civiles, mercantiles, familiares, penales cuando se trate de delitos no graves
y de justicia para adolescentes; régimen condominal; mediacion y resolucion de conflictos
vecinales, comunitarios, de barrios y pueblos; por lo que, resulta absolutamente infundada
la declinacién de competencia que alude la autoridad, pues, como lo demuestran los
dispositivos citados y contrario a lo que afirma la autoridad, ésta es absolutamente
responsable para conocer y contestar o que en la esfera de su competencia competa; pues
la autonomia técnica y de gestidén con que se doto al Centro de Justicia Alternativa, no tiene
relacion con las facultades legislativas del Tribunal Superior de Justicia en materia de
mediacion, pues como se ha visto esta facultado para legislar en materia de mediacion; y
extralimitandome en la presente litis, esta facultado-obligado a regular el procedimiento
aplicable o que seguirdn los gobernados, a quienes les sera proporcionado el servicio de
mediacién y a quienes no se les ,podra argumentar que la competencia es del "Consejo de
la Judicatura”, ya que el Consejo ni siquiera se ha pronunciado sobre dicho tema, asi lo
sostuvo en su respuesta a diversos folios de solicitud de informacion 6001000061619,I

4
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6001000061719y 6001000062419, mismos que podran consultarse en el mismo INFOMEX;
por lo tanto, los gobernados no podran "aguardar" sus conflictos hasta que una u otra
institucion se pronuncia o realiza las iniciativas de ley que correspondan, pues ello es,
atentar contra el derecho de acceso a una justicia pronta y expedita para la resolucion de
conflictos que tienen los ciudadanos.

SEGUNDO

La determinacion de la autoridad responsable vulnera lo dispuesto por los articulos 2,3,14
y 200 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad, porque la supuesta "informacién" que proporciond no es confiable, ni integral,
ni verificable para dar certeza; en consecuencia, debi6 dar el tramite correspondiente para
darme la certeza como solicitante de que efectivamente "el competente" sélo y Unicamente
son el Consejo de la Judicatura y el Congreso.

En el mismo sentido, la respuesta de la autoridad, en aras de mi derecho de acceso a la
informacién, debié motivar exactamente qué acciones emprendié para verificar la
competencia del Consejo de la Judicatura y del Congreso; sobre todo porque el texto legal
contradice su respuesta, esto es, su competencia para atender mi solicitud esta
expresamente determinada precisamente en el articulo 30 de la Constitucién Politica de la
Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, es evidente que la autoridad responsable viola mi derecho humano
de Acceso a la Informacién Publica, en las hipétesis de buscar y recibir informacién, pues
habilmente, sin emitir pronunciamiento alguno sobre su competencia respecto de los temas
aludidos, se limita a declinar "competencia" al Consejo de la Judicatura, lo que
evidentemente hace nugatorio mi derecho de acceso a la informacion.

Sobre el particular, resulta aplicable por analogia, el siguiente criterio jurisprudencial:
Epoca: Décima Epoca

PRUEBAS

1.DOCUMENTALES PUBLICAS, consistentes en las respuestas que obran en la plataforma
del Sistema INFOMEX respecto de los folios asignados a mi solicitud, numeros:
6000000151911, 6001000061619, 6001000061719 y 6001000062419; mismas que se
relacionan con los hechos materia del presente recurso y con las que se acreditaran los
motivos de agravio expuestos, por ende, la violacion de la autoridad a mi derecho humano
de acceso a la informacién, al haberlo hecho nugatorio con una declinacion de
"competencia”.

2. PRESUNCIONAL, en su doble aspecto legal y humano, en todo lo que me favorezca,

misma que se relacionan con los hechos materia del presente recurso y con las que se
acreditara la violacién de la autoridad a mi derecho humano de acceso a la informacion.
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3. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES, la que se relaciona con los hechos materia del
presente recurso y con las que se acreditaran la violacién de la autoridad a mi derecho
humano de acceso a la informacion.

Por lo expuesto, atentamente pido se sirva: PRIMERO: Tenerme por presentada con la
personalidad con que me ostento interponiendo en tiempo y forma el recurso de revision.

SEGUNDOQO: Previos los tramites de ley, declarar procedente el presente recurso, revocar la
respuesta otorgada por la autoridad y obligarla a que dé respuesta puntual, fundada y
motivada a mis solicitudes de informacion.

..(Sic) s |
LR

CIUDAD DE MEXICD

7. Elrecinto de sesiones del Congreso de la Ciudad de México sera inviolable.

8. El Congreso de la Ciudad de México contara con una Oficina Presupuestal,
con caracter de drgano especializado con autonomia técnica y de gestion, a
cargo de integrar y proporcionar informacién y estudios objetivos para
contribuir al cumplimiento de las facultades de la legislatura en materia
hacendaria. La ley desarrollara su estructura y organizacion.

Articulo 35
De la iniciativa y formacién de las leyes

Aprobado en fo general y en lo particular en sesian del 4 de enero de 2017,
al 23 de anaro de 2017

1. Lafacultad de iniciar leyes o decretos compete a:
a) La o el Jefe de Gobiemo de la Ciudad de México;
b) Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de México;
c) Las Alcaldias;

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, en las materias de
su competencia; y

e) Lasy los ciudadanos gue rednan al menos el cero punto trece por ciento de
la lista nominal de electores vigente en los términos previstos por esla
Constitucidn y las leyes. Para gue la iniciativa ciudadana sea considerada
preferente debera cumplir con lo establecido en el numeral 4 del apartado B
del articulo 25 de esta Constitucion.

2. Las leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas iniciativas.

3. El dia de la apertura del periodo ordinario de sesiones la o el Jefe de Gobierno
podra presentar una iniciativa para tramite preferente, en los tErminos
previstos por esta Constitucion. Las y los ciudadanos podran hacerlo
cumpliendo con lo establecido en el numeral 4 del apartado B del articulo 25
de esta Constitucion. Los dictamenes de éstas deberan ser discutidos y

Articulos aprobadas por el Pleno de la Asamblea Constituyents Pagina 110 de 220
hasta &l 30 de enero de 2017.
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IV. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, este Instituto, con fundamento en lo
establecido en los articulos, 51 fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y
243, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas

de la Ciudad de México, admiti a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicidn de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,
exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus alegatos, acuerdo

notificado a las partes el veintiuno y veinticuatro de junio de dos mil diecinueve.

V. El trece de agosto de dos mil diecinueve, este Instituto, dicté acuerdo mediante el cual
hizo contar el transcurso del plazo para que las partes se apersonaran a consultar el
expediente en que se actla o presentaran promocion alguna tendiente a manifestar lo
que a su derecho conviniese, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0
expresaran sus alegatos, por lo que, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 133
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal de aplicacion supletoria a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, se declaré precluido su derecho para tal efecto.

Asimismo, en atencion al estado procesal que guardan las actuaciones del presente

expediente, decretdé la ampliacion del término para resolver el presente medio de

7
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impugnacion por diez dias habiles mas, en virtud de la complejidad de estudio del
presente recurso de revision, lo anterior en términos del articulo 243, penultimo parrafo,
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

En atencion al estado procesal del expediente en que se actua, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se declaro el cierre
de instruccion del presente medio de impugnacion y se ordend elaborar el proyecto de

resolucién que en derecho corresponda.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53,
fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 235 fraccion Il, 236, 237, 238, 242,
243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3, 4,
fracciones | y XVIII, 12, fracciones | y IV, 13, fraccién IX y X, y 14, fracciones lll, IV, Vy
VII, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

8
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SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en los medios de
impugnacion que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causales
de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion de orden
publico y de estudio preferente, atento a lo establecido en la siguiente tesis de
jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federaciéon que a la letra establece lo

siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 2a./J. 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia vy
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de
ellas se busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad
de los actos administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que
los actos contra los que no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan
anularse. Ahora, si bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el
recurso de apelacion, cuyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho
Tribunal, con el objeto de que revoque, modifique o confirme la resolucion recurrida,
con base en los agravios formulados por el apelante, también lo es que en esa
segunda instancia subsiste el principio de que las causas de improcedenciay
sobreseimiento son de orden publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal esta facultada para
analizarlas, independientemente de gue se aleguen o0 no_en |los agravios
formulados por el apelante, ya que el legislador no ha establecido limite alguno
para su apreciacion.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.2448/2019

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesion privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.”

[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte que el
Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este Organo Colegiado
tampoco advirtié la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas
por el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México o su normatividad supletoria.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica de la parte
recurrente, y en su caso, determinar si resulta procedente ordenar la entrega de la
informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Por razén de método, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacién del Sujeto
recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer apartado y,
en su caso, las posibles infracciones a la Ley de la materia se trataran en capitulos

independientes.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso
a la informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y los agravios esgrimidos

por el recurrente al interponer el recurso de revision, a través de la siguiente tabla:
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1.Qué medidas
ha adoptado el
Consejo de la
Judicatura para
instrumentar lo
dispuesto en el
articulo 35,
apartado D,
numeral 2, de
la Constitucion
Politica de la
CDMX, en
torno a que el
Centro de

Justicia
Alternativa
serd un organo
DESCONCEN
TRADO del
Tribunal
Superior de

Justicia de la
CDMX, con
plena
autonomia
técnica,
operativa,
presupuestaria
y de decision.

2. Iniciativas
presentadas en
el Congreso de

la CDMX para
regular el
Centro de
Justicia

Alternativa, a
partir de la

vigencia de la
Constitucion
Politica de la
CDMX.

3. Iniciativas
presentadas en
el Congreso de
la CDMX en

P/DUT/3940/2019,

Se hace de su
conocimiento lo
siguiente:

Dado que su
solicitud incide en
la esfera
competencial del
Consejo de la
Judicatura, asi
como del

Congreso, ambos
de la Ciudad de
México, en ese
sentido, su peticion
sera remitida a la
Unidad de
Transparencia de
dichos sujetos
obligados, para su
atencién
correspondiente.

Para tal efecto se
proporcionan a
continuacién los
datos de contacto
de la Unidad de
Transparencia

antes mencionada.

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
oficio
“ MOTIVOS DE AGRAVIO

PRIMERO.

La respuesta supracitada vulnera los principios elementales
gue debe respetar toda autoridad consistentes en fundar y
motivar sus determinaciones, a su vez, elementos basicos del
derecho humano de legalidad en sentido amplio, reconocido por
el articulo 16, parrafo primero, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que es la esencia del régimen
juridico de todo Estado de derecho, en la medida en que se
sustenta en la idea de que las autoridades sélo pueden hacer
lo que la ley les permite, es decir, todo acto de autoridad debe
ser expresion del derecho y tiene como finalidad evitar que la
autoridad actle arbitrariamente y, en su caso, permite que el
gobernado tenga la posibilidad de defenderse, lo que se
alcanza mediante la exigencia de que los actos de autoridad
s6lo se emitan cuando se cuente con un respaldo legal y exista
un motivo para ello; por tanto, su cumplimiento deriva de
explicitar la observancia de las exigencias legales que se
establezcan para el acto de autoridad de que se trate.

En ese tenor, se sostiene que la respuesta incumple su
obligacién de fundamentacién y motivaciéon porque los
articulos 30 y 35 de la Constitucién Politica de la Ciudad de
México, disponen literalmente lo siguiente:

"Titulo De la iniciativa y formacion de las leyes Articulo 30.

1. La facultad de iniciar leyes o decretos compete a: * a. La o el
Jefe de Gobierno de la Ciudad de México;

b. Las diputadas y diputados al Congreso de la Ciudad de
México;

c. Las alcaldias; Unidad de Transparencia del
d. El Tribunal Superior dg Jus@Gainsdgolal€ladadidatitéxieolaen
las materias de su competencia; y...Ciudad de México

Responsa | :
"Articulo 35. Del Poder Jyditéal.de la | Lic. Xochitl Buendia
Unidad Sanchez
Medios Alternativos de sqludignicifccontraversis. Juarez #8,
piso 17, Colonia

1. El sistema integral de justicia de| Befiigdad de Afedipa
privilegiara los medios  alternativoCuslthtésRILCionodige
controversias. Para garantizar el acceJeostagstes ooedingdad
establecera el Centro de Justicia Alternatigaviéxico

Teléfono 9156-4997-Ext.
2. ElI Centro de Jusficia Alternativaoggra un 79@Qs0D

desconcentrado del Tribunal Superior deyJggtidy dedadzudad

de Meéxico con plena autonomia técnica, operativa,

11

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120




(hinfo

EXPEDIENTE: RR.IP.2448/2019

relacion con
reformas o]
adecuaciones
normativas a la
Ley de Justicia
Alternativa, a
partir de la
vigencia de la
Constitucion

Politica de la

CDMX.

presupuestaria y de decisiGorrew titulay seEncioesoetioxaomel
Consejo de la Judicatura delecméorimidad.comlo previsto por la
ley orgénica y durara seis afios en su ¢argo, sin posibilidad de

reeleccion.

3. El Centro de Justicin AlteiReiyde tensghigpiasnsigdentes
facultades: Congreso de la Ciudad de México

Responsa | Mtra. Judith Minerva

a. Facilitar la mediacion glemge Macani&aRguee Avadierion de
controversias civiles, mefrogRtdag, familiares, penales cuando

se trate de delitos no gravesnsigiliésticlageala adelesceaigsie,
] . ] Numero 15, 3° Piso,
b. Mediar en controversias vmculada@ﬁ@ﬁaelg,zgglmegzgp
condominios; Colonia Centro,
i _ ] Alcaldia o
c. Coordinar con las |instancias decRgMeEmseMuBiRJR
establecidas por la ley |para la medigsigfigyoselgucion de

conflictos vecinales, comURfigaass e PAgICRHY1DEeIR; ¥319

. Correo utconciresocdmxagm
d. Las demas que prevea Ia\lesrénic | ail.com
0

Acorde con lo anterior, es imentendibte que ta autoridad se timite
a declinar mi solicitud y sin fundamento legal alguno, la dirija a
quién ella considera "competente"; pues de conformidad con
los dispositivos citados, el Tribunal Superior de Justicia de la
Ciudad de México Si tiene facultades para iniciar leyes o
decretos, sobre todo porque el Centro de Justicia Alternativa
sera un Organo Desconcentrado del mismo Tribunal y el
mecanismo de solucidon de controversias civiles, mercantiles,
familiares, penales cuando se trate de delitos no graves y de
justicia para adolescentes; régimen condominal; mediacién y
resolucién de conflictos vecinales, comunitarios, de barrios y
pueblos; por lo que, resulta absolutamente infundada la
declinacién de competencia que alude la autoridad, pues,
como lo demuestran los dispositivos citados y contrario a lo que
afirma la autoridad, ésta es absolutamente responsable para
conocer y contestar lo que en la esfera de su competencia
competa; pues la autonomia técnica y de gestion con que se
doté al Centro de Justicia Alternativa, no tiene relacién con las
facultades legislativas del Tribunal Superior de Justicia en
materia de mediacion, pues como se ha visto esta facultado
para legislar en materia de mediacién; y extralimitandome en la
presente litis, esta facultado-obligado a regular el procedimiento
aplicable o que seguiran los gobernados, a quienes les sera
proporcionado el servicio de mediacién y a quienes no se les
,podra argumentar que la competencia es del "Consejo de la
Judicatura”, ya que el Consejo ni siquiera se ha pronunciado
sobre dicho tema, asi lo sostuvo en su respuesta a diversos

folios de solicitud de informacion 6001000061619,
6001000061719y 6001000062419, mismos que podran
consultarse en el mismo INFOMEX; por lo tanto, los

gobernados no podran "aguardar" sus conflictos hasta que una
u otra institucion se pronuncia o realiza las iniciativas de ley que

La Morena No. 865, Col.
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correspondan, pues ello es, atentar contra el derecho de acceso
a una justicia pronta y expedita para la resolucion de conflictos
gue tienen los ciudadanos.

SEGUNDO

La determinacion de la autoridad responsable vulnera lo
dispuesto por los articulos 2,3,14 y 200 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad, porque la supuesta "informacion” que
proporciond no es confiable, ni integral, ni verificable para dar
certeza; en consecuencia, debi6 dar el trdmite correspondiente
para darme la certeza como solicitante de que efectivamente
"el competente" sélo y Unicamente son el Consejo de la
Judicatura y el Congreso.

En el mismo sentido, la respuesta de la autoridad, en aras de
mi derecho de acceso a la informacion, debié motivar
exactamente qué acciones emprendié6 para verificar la
competencia del Consejo de la Judicatura y del Congreso;
sobre todo porque el texto legal contradice su respuesta, esto
es, su competencia para atender mi solicitud esta
expresamente determinada precisamente en el articulo 30 de la
Constitucién Politica de la Ciudad de México.

Por lo antes expuesto, es evidente que la autoridad responsable
viola mi derecho humano de Acceso a la Informacion Publica,
en las hipétesis de buscar y recibir informacién, pues
habilmente, sin emitir pronunciamiento alguno sobre su
competencia respecto de los temas aludidos, se limita a
declinar "competencia” al Consejo de la Judicatura, lo que
evidentemente hace nugatorio mi derecho de acceso a la
informacion.

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacién publica” con namero de folio
6000000151919 del sistema electronico INFOMEX, del oficio P/DUT/3940/2019, del
veintisiete de mayo de dos mil diecinueve, y del formato “Recurso de revisiéon”, a los que
se le otorgan valor probatorio con fundamento en los articulos 374 y 402 del Cadigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la

materia, y con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

13

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juirez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.2448/2019

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cadigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobo, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la
votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la

legalidad de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, esto en relacion a la solicitud de

acceso a la informacién publica que dio origen al presente medio impugnativo, a fin de

determinar si la autoridad recurrida garantizé el derecho de acceso a la informacién

publica del ahora recurrente, esto en funcién de los agravios expresados.

En consecuencia, es preciso puntualizar que en la solicitud de acceso a la informacién

publica de mérito, la particular requirié al sujeto obligado se le proporcionara lo siguiente:

“
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1.Qué medidas ha adoptado el Consejo de la Judicatura para instrumentar lo
dispuesto en el articulo 35, apartado D, numeral 2, de la Constitucion Politica de la
CDMX, en torno a que el Centro de Justicia Alternativa sera un Organo
DESCONCENTRADO del Tribunal Superior de Justicia de la CDMX, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision.

2. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX para regular el Centro de
Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de la Constitucion Politica de la CDMX.

3. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX en relacion con reformas o
adecuaciones normativas a la Ley de Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de la CDMX.

...”7 (Sic)

De lo anterior es importante recalcar que claramente se advierte que el interés el
particular es saber “qué medidas ha adoptado el Consejo de la Judicatura para
instrumentar lo dispuesto por el articulo 35, apartado D, numeral 2, en torno a los Centros

de Justicia Alternativa’.
Normatividad que indica lo siguientes

Articulo 35
De la iniciativa y formacion de leyes

1.- La facultad de iniciar leyes o decretos compete a.

d) El Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México en las materias de su
competencia.

2.- La Leyes estableceran los requisitos para la presentacion de estas iniciativas.

Derivado de la respuesta proporcionada por el Sujeto Obligado a la solicitud de acceso a
la informacion publica de mérito, el particular interpuso el presente recurso de revision,
manifestando como Unico agravio, que el sujeto Obligado al emitir su respuesta esta

“no fundo ni motivo su incompetencia, pues considera que”si tiene facultades para iniciar
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leyes y decretos, sobre todo porque el centro de Justicia alternativa sera un Grgano

desconcentrado del mismo Tribunal’.

Delimitada la controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado procede
a analizar a la luz de los agravios formulados por la parte recurrente, si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos que
hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica y, si en

consecuencia, se violo este derecho al particular.

Al respecto, toda vez que el origen del agravio formulado por el recurrente, es debido a
que el Sujeto Obligado le neg6 el acceso a la informacién requerida, toda vez que no es
competente para emitir una respuesta a la solicitud de informacion requerida'y procedié
a remitir la peticion a la unidad de transparencia del Consejo de la Judicaturay Congreso

de la Ciudad de México, sin fundar ni motivar su incompetencia.

De este modo, para dilucidar si le asiste la razon al particular y en consecuencia ordenar
el acceso a la informacién publica solicitada o si por el contrario el Sujeto Obligado actu6
acorde a lo que establece la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente citar el contenido de
los articulos 1, 2, 6, fracciones Xl y XXV, 8, 28 y 208, del Ordenamiento Legal en citas,

cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el
territorio de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la
Informacién, Gobierno Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico
Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos
y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza
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recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 2. Toda la informacion generada, administrada o en posesion de los
sujetos obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico,
accesible a cualquier persona en los términos y condiciones que establece
esta Ley y demas normatividad aplicable.

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene
toda persona para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de
los sujetos obligados, en los términos de la presente Ley;

XXV. Informacién Publica: A la sefalada en el articulo 6° de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectivay oportuna,
el cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen,
archiven o conserven informacion publica seran responsables de la misma en los
términos de esta Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion pablica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la
Ley en la materiay demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccién, con la finalidad de que la informacion se
encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su
conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso alos Documentos
qgue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde se encuentre asi lo
permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso
a la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo del Poder ejecutivo.

e Toda la informacién generada, administrada o en posesion de los Sujetos Obligados,
es considerada un bien comun del dominio publico, accesible a cualquier persona en
los términos y condiciones que establece la Ley.

e Los Sujetos Obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley.

e Los Sujetos Obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los Sujetos Obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

Precisado lo anterior y atendiendo a que en la solicitud de acceso a la informacion publica
se puede denotar que, el interés de la parte recurrente reside en que se le proporcione

lo siguiente:

“

1.Qué medidas ha adoptado el Consejo de la Judicatura para instrumentar lo
dispuesto en el articulo 35, apartado D, numeral 2, de la Constitucion Politica de la
CDMX, en torno a que el Centro de Justicia Alternativa serda un Organo
DESCONCENTRADO del Tribunal Superior de Justicia de la CDMX, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision.

2. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX para regular el Centro de
Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de la CDMX.

3. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX en relacion con reformas o
adecuaciones normativas a la Ley de Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de la CDMX.
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...” (Sic)

Asi como de la normatividad contenida en la Constitucion de la Ciudad de México y que

rige al sujeto obligado se desprende lo siguiente.

TITULO QUINTO
DE LA DISTRIBUCION DEL PODER
CAPITULO IlI
DE LA FUNCION JUDICIAL

Articulo 40 Del Poder Judicial Aprobado en lo general y en lo particular en sesion del 4 de
enero de 2017,

A. De la Funcion Judicial
La funcion judicial se regira por los principios de legalidad y honradez, accesibilidad,
transparencia, maxima publicidad y rendicién de cuentas.

B. De suintegracién y funcionamiento

1. El Poder Judicial de la Ciudad de México se deposita en un Tribunal Superior de
Justicia que contard con una Sala Constitucional; un Consejo de la Judicatura y
Juzgados.

2. La administracién, vigilancia, evaluacion, disciplina y servicio de carrera del Poder
Judicial de la Ciudad de México estaran a cargo del Consejo de la Judicatura local.

3. El Consejo de la Judicatura designard a las y los jueces conforme a lo previsto por esta
Constitucién y la ley en la materia.

Las y los jueces deberan presentar el respectivo examen de oposicion, con base en lo
dispuesto en el apartado D, numeral 10 del presente articulo y en lo dispuesto por la ley
organica. Las y los jueces duraran seis afios en su cargo y podran ser ratificados, previa
evaluacion publica, en los términos ya descritos.

Duraran en el cargo hasta los setenta afios de edad, y s6lo podran ser privados de sus
puestos en los términos que establece esta Constitucion y las leyes.

Lasy los jueces no podran actuar como patronos, abogados o representantes en cualquier
proceso ante los érganos judiciales de la Ciudad de México mientras estén en el cargo,
cuando hayan sido separados del mismo por sancion disciplinaria o dentro de los dos
afos siguientes a su retiro.

4. A propuesta del Consejo de la Judicatura las y los magistrados del Tribunal Superior
de Justicia seran designados y en su caso ratificados por las dos terceras partes de las 'y
los diputados del Congreso, de entre las ternas que les remita el propio Consejo.
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Las y los magistrados duraran seis afios en su cargo y podran ser ratificados, previa
evaluacion publica en los términos dispuestos en esta Constitucion y en la ley de la
materia. Una vez ratificados permaneceran en su encargo hasta los setenta afios de edad,
y solo podran ser privados del mismo en los términos que establecen esta Constitucion y
las leyes.

Las y los magistrados no podran actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos judiciales de la Ciudad de México, mientras estén en
el cargo, cuando hayan sido separados del mismo por sancion disciplinaria o dentro de
los dos afios siguientes a su retiro.

5. Para ser magistrado o magistrada se deberan acreditar los requisitos establecidos en
las fracciones | a V del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los que disponga la ley.

6. Los Tribunales del Poder Judicial funcionaran en pleno y en salas.

El Consejo de la Judicatura determinar& el niumero de salas, magistraturas, jueces
y demas personal con el que contara.

Son principios fundamentales la autonomia e independencia de las personas que integran
el Poder Judicial los cuales deberan garantizarse en su ley orgéanica.

7. Las y los jueces y magistrados percibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable,
la cual no podra ser disminuida durante su encargo.

8. En la integracién del Poder Judicial se garantizara en todo momento, el principio de
paridad de género.

9. Las y los magistrados integrantes del pleno del Tribunal Superior de Justicia elegiran
por mayoria de votos en sesion publica, y mediante sufragio secreto, a la persona que lo
presidira. Quien lo presida durara en su encargo un afo sin posibilidad de reeleccion
alguna, sea sucesiva o0 alternada, independientemente de la calidad con que lo haya
ostentado.

Facultades y atribuciones del Tribunal Superior de Justicia El Tribunal Superior de
Justicia de la Ciudad de México tendra las siguientes funciones:

a) Ejercer el control de constitucionalidad, convencionalidad y legalidad en los términos
gue establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y determinar la
inaplicacion de las leyes o decretos contrarios a esta Constitucion, en las materias de sus
respectivas competencias;

b) Proteger y salvaguardar los derechos humanos y sus garantias reconocidos por esta
Constitucién y por los tratados internacionales.
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D. Medios alternativos de solucion de controversias

1. El sistema integral de justicia de la Ciudad de Meéxico privilegiara los medios
alternativos de soluciéon de controversias.

Para garantizar el acceso a estos medios se establecera el Centro de Justicia Alternativa.

2. El Centro de Justicia Alternativa serd un 6rgano desconcentrado del Tribunal
Superior de Justiciade la Ciudad de México con plena autonomiatécnica, operativa,
presupuestaria y de decision; su titular sera nombrado por el Consejo de la
Judicatura de conformidad con lo previsto por laley organicay durara seis afios en
su cargo, sin posibilidad de reeleccion.

3. El Centro de Justicia Alternativa tendra las siguientes facultades:

a) Facilitar la mediacibn como mecanismo de solucion de controversias civiles,
mercantiles, familiares, penales cuando se trate de delitos no graves y de justicia para
adolescentes;

b) Mediar en controversias vinculadas con el régimen de condominios;

c) Coordinar con las instancias de accién comunitaria establecidas por la ley para la
mediacion y resolucién de conflictos vecinales, comunitarios, de barrios y pueblos; y

d) Las demas que prevea la ley.
Consejo de la Judicatura

1. El Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México es un 6rgano del Poder Judicial
dotado de autonomia, independencia técnica y de gestion para realizar sus funciones. Sus
resoluciones seran definitivas e inatacables.

2. El Consejo se integrara por siete consejeras o consejeros designados por el Consejo
Judicial Ciudadano, de los cuales tres deberan contar con carrera judicial. Quien presida
el Consejo de la Judicatura no podra presidir el Tribunal Superior de Justicia.

Las y los consejeros de la Judicatura, duraran seis afios en el cargo y no podran ser
nombrados para un nuevo periodo.

En caso de ausencia definitiva de algun integrante, el Consejo Judicial Ciudadano, en un
plazo no mayor a treinta dias naturales desde que se produjo la vacante, nombrara a quien
deba sustituirlo, sin posibilidad de reeleccién. Las y los Consejeros de la Judicatura
elegirdan de entre sus miembros, por mayoria de votos en sesion publica, y mediante
sufragio secreto, a la persona que lo presidira.

Quien lo presida durara en su encargo tres afos sin posibilidad de reeleccion alguna, sea
sucesiva o alternada, independientemente de la calidad con que lo haya ostentado. Las y
los consejeros seran sustituidos en forma escalonada cada dos afios.
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4. Para ser integrante del Consejo de la Judicatura se requiere cubrir los requisitos
previstos en las fracciones | a V del articulo 95 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los que dispongan esta Constitucién.

5. Las y los consejeros ejerceran su funcién con independencia e imparcialidad. Las
sesiones del Consejo de la Judicatura serdn publicas, salvo lo dispuesto en la
normatividad aplicable. Los actos y decisiones del Consejo de la Judicatura, en ningin
caso, podran modificar las resoluciones o invadir la funcién jurisdiccional depositada en
los érganos del Poder Judicial de la Ciudad de México, podran afectar las resoluciones de
las y los jueces y magistradas o magistrados.

6. Las y los consejeros sélo podran ser removidos en los términos establecidos en esta
Constitucién, estaran sujetos a las mismas responsabilidades que las y los magistrados
del Tribunal Superior de Justicia y la Sala Constitucional; recibiran el mismo salario y
prestaciones que estos.

7. Las y los consejeros no podran actuar como patronos, abogados o representantes en
cualquier proceso ante los 6rganos judiciales de la Ciudad de México mientras estén en
el cargo, cuando hayan sido separados del mismo por sancion disciplinaria o dentro de
los dos afios siguientes a su retiro.

8. Las y los consejeros se abstendran de intervenir de cualquier manera en los asuntos a
cargo del Tribunal Superior de Justicia, la Sala Constitucional, el Tribunal Electoral y los
juzgados.

9. El Consejo de la Judicatura seguira los principios de legalidad y honradez,
accesibilidad, transparencia, maxima publicidad y rendicién de cuentas.

El Consejo de la Judicatura funcionara en pleno y en comisiones y contara con los érganos
auxiliares necesarios para el desempefio de sus atribuciones.

Serd competente en la adscripciéon y remocion de jueces y magistrados; velara por los
derechos humanos laborales de las personas servidoras publicas para nombrar y remover
al personal administrativo; nombrara y removera al personal administrativo del Poder
Judicial respetando el servicio civil de carrera, a propuesta de las y los titulares de los
6rganos; y en la aplicacion de las normas gue regulan las relaciones de trabajo de las
personas servidoras publicas y los poderes de la ciudad, asi como las demas facultades
que la ley sefale.

10.El presupuesto del Poder Judicial sera elaborado por el Consejo de la Judicatura y
remitido a la o el Jefe de Gobierno para su incorporacion en el proyecto de presupuesto
de egresos de la Ciudad de México.

11.El ingreso, formacién, permanencia y especializacion de la carrera judicial se basara
en los resultados del desempefio y el reconocimiento de méritos. Se regird por los
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principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo, honradez e
independencia.

El ingreso se hard mediante concursos publicos de oposicion a cargo del Instituto de
Estudios Judiciales como érgano desconcentrado del Consejo de la Judicatura, que
contara con un Consejo Académico. La permanencia estara sujeta al cumplimiento de los

De lo que se advierte que, el Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México, es el
Sujeto Obligado competente parcialmente para pronunciarse sobre esta parte de la
solicitud de acceso a la informacion publica del particular, de conformidad con la
normatividad anterior ya que “El Centro de Justicia Alternativa sera un érgano
desconcentrado del Tribunal Superior de Justicia de la Ciudad de México con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria 'y de decisién; su titular serd nombrado por
el Consejo de la Judicatura de conformidad con lo previsto por la ley organica y durard

seis afios en su cargo, sin posibilidad de reeleccion.

No obstante, de la respuesta impugnada no se desprende que esta hubiere sido
gestionada ante las Unidades Administrativas que conformas al sujeto obligado, para
gue se pronunciaran al respecto, con lo que el Sujeto Obligado dejo de dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, 43, fraccion |y 56, fraccién VII,
del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica de la
Administracion Publica del Distrito Federal, aplicable en términos del articulo Octavo
Transitorio de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y numeral 10 fraccion lll, de los Lineamientos para la
Gestion de Solicitudes de Informacidon Publica y de Datos Personales en la Ciudad de
México, publicados en la Gaceta Oficial del Distrito Federal el dieciséis de junio de dos

mil dieciséis, que a la letra sefialan lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
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Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion
o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el
objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién
solicitada.

REGLAMENTO DE LA LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL DISTRITO
FEDERAL

Articulo 43. Los Entes Obligados podran establecer plazos y procedimientos de la
gestién interna para la atencion de solicitudes de informacion, observando ademas
de lo dispuesto por el articulo 51 de la Ley, lo siguiente:

I. Recibida la solicitud, la OIP debera turnarla a la unidad o las unidades
administrativas del Ente Obligado que puedan tener la informacion;

e
.

(13

Articulo 56. El Responsable de la OIP tendra, ademas de las funciones que estén
establecidas en la Ley y en otras disposiciones, las siguientes:

VII. Requerir a los titulares de las unidades administrativas que integran el Ente
Obligado de la Administracion Publica la realizacion de los actos necesarios para
atender las solicitudes de informacion publica, inclusive la busqueda de la
informacion publica en el propio Ente Obligado;

LINEAMIENTOS PARA LA GESTION DE SOLICITUDES DE INFORMACION
PUBLICA Y DE DATOS PERSONALES DE LA CIUDAD DE MEXICO.

10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el
md&dulo manual del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la
informacion publica que se presenten por escrito material, correo electrénico, fax,
correo postal, telégrafo o verbalmente, conforme a lo siguiente:

[ll. Turnar la solicitud a la o las areas que puedan tener la informacion, mediante el
sistema de control de gestion del sistema electronico previsto para esos efectos.

En ese contexto, la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, dej6é de observar lo
previsto en los preceptos legales, antes citados, toda vez que en la gestion interna de la
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solicitud de acceso a la informacién publica, no turné a todas las areas que pueden contar
con la informacion del interés del particular, concretandose Unicamente en pronunciarse
al respecto el Director de la Unidad de Transparencia del Tribunal Superior de la Ciudad
de México.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacion y la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable que éste ultimo debid de gestionar la
solicitud de informacion ante las instancias que pueden poseer la informacién del interés
del particular, con lo cual dejo de cumplir con los principios de congruencia y
exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccibn X de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la materia de
acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico, precepto

inicialmente citado que a la letra sefiala:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas;

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la respuesta, y por lo
segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos solicitados, lo

gue en materia de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que, las
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respuestas que emitan los entes obligados deben guardar una relacion légica con lo
requerido y atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos
de informacion planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afladir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.
Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramon Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.
Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.
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Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con el
principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacién de que las respuestas que
emitan los Sujetos obligados atiendan de forma puntual, expresa y categorica, cada uno
de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de satisfacer la solicitud
correspondiente, circunstancia que en la especie no acontecio, pues de lo Unico que se

agravio el particular es que el Sujeto obligado no se pronuncio respecto de lo siguiente:

“

1.Qué medidas ha adoptado el Consejo de la Judicatura para instrumentar lo
dispuesto en el articulo 35, apartado D, numeral 2, de la Constitucién Politica de la
CDMX, en torno a que el Centro de Justicia Alternativa sera un o6rgano
DESCONCENTRADO del Tribunal Superior de Justicia de la CDMX, con plena
autonomia técnica, operativa, presupuestaria y de decision.

2. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX para regular el Centro de
Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de la Constitucién Politica de la CDMX.

3. Iniciativas presentadas en el Congreso de la CDMX en relacién con reformas o
adecuaciones normativas a la Ley de Justicia Alternativa, a partir de la vigencia de
la Constitucion Politica de la CDMX.

...” (Sic)

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccibn necesario para
determinar que resulta fundado el agravio formulado por la particular a la respuesta que
le proporciond el Sujeto Obligado a los cuestionamientos de la solicitud de acceso a la

informacion publica, de la que se derivé el presente medio de impugnacion.

No pasa desapercibido para este oOrgano colegiado que en las manifestaciones
realizadas por el hoy recurrente en el presente recurso de indico que con anterioridad ya
se habia solicitado la misma informacion, por lo que del analisis realizado a los folios
6001000061619, 6001000061719 y estos provienen del Partido de la Revolucién
Democratica quien remitid a la Consejo de la Judicatura de la Ciudad de México,.
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Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la respuesta del Sujeto Obligado y se le

ordena que emita una nueva en la que le proporcione al particular lo siguiente:

e Gestione la solicitud de acceso a la informacién publica ante las Unidades
Administrativas competentes para Informar al particular, sobre las Iniciativas
presentadas en el Congreso de la CDMX en relacion con reformas o adecuaciones
normativas a la Ley de Justicia Alternativa a partir de la entrada en vigor la
Constitucion de la Ciudad de México, de conformidad con el articulo 211 de la ley
de transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse a la
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo

gue no ha lugar a dar vista a la Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
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respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme

a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del

articulo 259 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por los articulos 166, parrafo segundo y 255,
fraccion I, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, se informa a la recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, puede interponer juicio de amparo ante los
Juzgados de Distrito en Materia Administrativa en el Distrito Federal o Recurso de
Inconformidad ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y

Proteccion de Datos Personales.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Legales de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado para tal

efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria celebrada el catorce de agosto de dos mil
diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN
COMISIONADA CIUDADANA REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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