COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

AUDI'I:ORI'A SUPERIOR DE LA CIUDAD

DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2559/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucién con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. EI 5 de junio de 2019, el particular presentd una solicitud de informacion identificada
con el folio 5002000081219, a través del sistema electrénico Infomex, mediante la cual
requirio a la Auditoria Superior de la Ciudad de México, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Solicito el numero de auditorias practicadas al Instituto de Vivienda del Distrito
Federal, hoy de la Ciudad de México, durante el periodo comprendido entre los afios
2013 a 2019, su denominacién, resultados obtenidos e informe final emitido por este
organo.” (Sic)

Medios de Entrega:
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

II. ElI 17 de junio de 2019, la Auditoria Superior de la Ciudad de México dio respuesta a
la solicitud de informacién de mérito, a través del sistema electronico Infomex, en los
términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via Infomex

Respuesta Informacion Solicitada:

Me refiero a la solicitud de Informacion Publica que ingresé a esta entidad de
fiscalizacion a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o Sistema
INFOMEXDF, con el numero de folio 5002000081219, en la que solicita:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Al respecto, con fundamento en lo previsto en los articulos 2°, 8°, 193, 199, 212; 213
y 219 demés relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito hacer de su
conocimiento que a fin de atender su solicitud, ésta se turndé a las unidades
administrativas competentes: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

AUDITOR[A SUPERIOR DE LA CIUDAD
DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2559/2019

CUMPLIMIENTO FINANCIERO “C” (DGACFC) Y DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA ESPECIALIZADA “A” (DGAEA), debido a que las auditorias practicadas
en el periodo que solicita fueron realizadas por dichas unidades administrativas, las
cuales dan respuesta a continuacion:” (Sic)

Archivos adjuntos de respuesta: FOLIO 5002000081219.pdf, PGA18.pdf,
AEPOA 102 12.pdf, OFICIO SAI 81219 125.docx, AEPOA 104 13.pdf,
ASCM 83 16.pdf, ASCM 96 14.pdf, ASCM 99 15.pdf, ASCM 113 17.pdf vy
ASCM 164 15.pdf.

Los archivos electronicos contienen copia digitalizada de la siguiente documentacion:

» Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién puablica con nimero de folio
5002000081219, dirigida a la Auditoria Superior de la Ciudad de México, que es
materia de presente recurso de revision.

» Programa General de Auditoria para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad
de México correspondiente al Ejercicio 2018, con fecha de mayo de 2019, elaborado
por la Auditoria Superior de la Ciudad de México, constante de 30 fojas.

» LXXXVII. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2012, correspondiente a
la Auditoria AEPOA/102/12 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras
y Otras provisiones”, constante de 55 fojas.

» Oficio UTEV/DIP/19/1125, de fecha 17 de junio de 2019, emitido por la Responsable
de la Unidad de Transparencia, dirigido al particular, por medio del cual le informa lo
siguiente:

Me refiero a la solicitud de Informaciéon Publica que ingresé a esta entidad de
fiscalizaciébn a través de la Plataforma Nacional de Transparencia o Sistema
INFOMEXDF, con el numero de folio 5002000081219, en la que solicita:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Al respecto, con fundamento en lo previsto en los articulos 2°, 8°, 193, 199, 212; 213
y 219 demaés relativos de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica
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y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, me permito hacer de su
conocimiento que a fin de atender su solicitud, ésta se turné a las unidades
administrativas competentes: DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA DE
CUMPLIMIENTO FINANCIERO “C” (DGACFC) Y DIRECCION GENERAL DE
AUDITORIA ESPECIALIZADA “A” (DGAEA), debido a que las auditorias
practicadas en el periodo que solicita fueron realizadas por dichas unidades
administrativas, las cuales dan respuesta a continuacion:

La DGACFC responde lo siguiente:

“De la revision al Atlas de Fiscalizacion de esta Auditoria Superior de la Ciudad de
México se identificd que las auditorias que la Direccibn General de Auditoria de
Cumplimiento Financiero “C” ha efectuado al Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
hoy de la Ciudad de México, durante el periodo comprendido entre los afios 2013 a
2019, son las que se indican a continuacion:

Cuenta Publica 2012:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/102/12

Cuenta Publica 2013:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/104/13

Cuenta Publica 2014:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: “Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo”
Numero de Auditoria: ASCM/96/14

Cuenta Publica 2015:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: “Bienes Muebles e Inmuebles”

Numero de Auditoria: ASCM/99/15

Cuenta Publica 2016:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: ASCM/83/16

Cuenta Publica 2017:

Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
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Los informes finales de auditoria derivados de las revisiones citadas emitidos por esta
Auditoria Superior, mismos que incluyen los resultados obtenidos, pueden ser
consultados en la pagina web de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
(www.ascm.gob.mx), Enlace: “Atlas de Fiscalizacion”, Sector de Gobierno:
“Entidades Paraestatales”, Sujeto de Fiscalizacion: “Instituto de Vivienda del Distrito
Federal”.

Por otra parte, en el Programa General de Auditoria para la Revision de la Cuenta
Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de 2018, se incluye una
auditoria financiera a practicarse en el Instituto de Vivienda de la Ciudad de México,
al rubro capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”, la cual esta
programada para realizarse durante el periodo de septiembre de 2019 a enero de
2020, por lo cual aun no se cuenta con los resultados de la revisién ni con un informe
final emitido por este 6rgano de fiscalizacion.

Para mejor proveer, se anexa Programa General de Auditoria para la Revision de la
Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de 2018.

Cabe destacar que el articulo 36 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de
México establece que “la Auditoria Superior debera iniciar sus funciones de
fiscalizacion, al dia siguiente de cerrado el ejercicio de que se trate...”. Por lo anterior,
esta Auditoria Superior de la Ciudad de México no ha iniciado las funciones de
fiscalizacién correspondientes al ejercicio de 2019, toda vez que éste no se ha
cerrado; en ese sentido, no se han practicado auditorias al Instituto de Vivienda del
Distrito Federal (actualmente de la Ciudad de México) correspondientes a 2019.”

Por su parte, la DGAEA le proporciona siguiente respuesta:

“En atencidén a su solicitud de acceso a la informacion publica, identificada con folio
5002000081219 del 05 de junio de 2019, que a la letra sefala: “Solicito el nUmero de
auditorias practicadas al Instituto de Vivienda del Distrito Federal, hoy de la Ciudad
de México, durante el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2019, su
denominacién, resultados obtenidos e informe final emitido por este organo(sic)’,
hago de su conocimiento que por lo que respecta a esta Direccion General de
Auditoria Especializada “A”, en la revision de la Cuenta publica correspondiente al
gjercicio 2015, se realiz6 una auditoria al sujeto fiscalizado de interés, con las
caracteristicas siguientes:

Sujeto Clave de Rubro o Funcién de Resulta Informe Final
Fiscaliza Auditoria Gasto dos de Auditoria
do
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Instituto ASCM/164/15 | 02 “Vivienda y Servicios a 13 Se adjunta al
de la Comunidad”, Actividad presente
Vivienda Institucional 354
del “Acciones para el
Distrito Desarrollo de la Vivienda
Federal en Conjunto”

Cabe sefialar, que el informe de la auditoria citada, es parte integrante del Informe
de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica 2015, el cual es posible consultar
en el Atlas de Fiscalizacién del portal electronico de este drgano de fiscalizacion
superior, en la direccion electrénica: http://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php.

Adicionalmente, en cumplimiento al Principio de Maxima Publicidad, se adjunta el
informe de mérito para pronta referencia.”

De las respuestas proporcionadas se resalta, respecto a la temporalidad que solicita:
“...entre los afios 2013 a 2019...”(sic) que, conforme al articulo 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, la informacién que se le proporciona es aquella generada a la fecha por
la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM), lo cual se sujeta al principio de
anualidad que rige los procesos de fiscalizacion de esta entidad de fiscalizacion.

El principio de anualidad se establece en el articulo 122, apartado A, fraccion Il,
parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos; y articulo
3, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México. En
virtud de dicho principio, corresponde a la Legislatura de la Ciudad de México revisar
la Cuenta Publica (CP) del afio anterior, por conducto de su entidad de fiscalizacion,
en tanto que la CP del afio anterior se envia a la Legislatura a mas tardar el 30 de
abril del afio siguiente. Por ello, la CP que corresponde al ejercicio 2018 se entregd
al Congreso de la Ciudad de México en abril de 2019, para su revision por parte de
la ASCM.

Por lo anterior, las facultades de revision de esta entidad de fiscalizacion de la CP
correspondiente al ejercicio de 2018 recientemente iniciaron y concluiran en abril de
2020, por lo que a la fecha aun no ha concluido ninguna auditoria derivada de
dicha revision.

...” (Sic)

» CV. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2013, correspondiente a
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la Auditoria AEPOA/104/13 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras
y Otras provisiones”, constante de 64 fojas.

CLXVII. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México correspondiente al ejercicio de 2016, correspondiente a la Auditoria
ASCM/83/16 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
provisiones”, constante de 60 fojas.

CXXIl. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2014, correspondiente a
la Auditoria AEPOA/96/14 relativa a la verificacion del saldo del rubro “Derechos a
recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo” al 31 de diciembre de 2014, constante
de 37 fojas.

CXXV. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2015, correspondiente a
la Auditoria ASCM/99/15 relativa a la verificacion de las operaciones que afectaron
en el ejercicio de 2015 al Instituto de Vivienda del Distrito Federal al rubro “Bienes
Muebles e Inmuebles”, constante de 29 fojas.

CL. Informe Individual de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica de
la Ciudad de México correspondiente al ejercicio de 2017, correspondiente a la
Auditoria ASCM/113/17 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el
Instituto de Vivienda en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios, y
Otras Ayudas”, constante de 71 fojas.

LXXX. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal relativo al ejercicio de 2015, correspondiente a la
Auditoria ASCM/164/15 relativa a la fiscalizacién de las acciones realizadas por el
Instituto de Vivienda para dar cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en la
actividad institucional 354 “Acciones para el desarrollo de vivienda en conjunto”,
constante de 72 fojas.



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

AUDITOR[A SUPERIOR DE LA CIUDAD
DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2559/2019

[ll. El 19 de junio de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, haciendo valer lo siguiente:

Razon de lainterposicion.

“Solicite saber el nimero de auditorias realizadas por el Organo Auditoria Superior
de la Ciudad de México, en la respuesta se me informa que se canaliza a las areas
operativas, situacion que como particular se agradece, pero quiero saber como
organo fiscalizador el nUmero de auditorias practicadas del afio 2013 al 2018, y me
dan como respuesta un informe de auditoria 2012, omitiendo de manera delibera
sefalar por afo cuales fueron el nUmero de auditorias, esto es en el afio 2013, 2014,
2015, 2016, 2017 y 2018. al omitir la informacion solicitada también fueron omisos en
sefalar cuales fueron los resultados de las auditorias practicadas en los afos 2013,
2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. Reitero mi solicitud es saber el nUmero de auditorias
realizadas al instituto de Vivienda del Distrito Federal, hoy Ciudad de México, de los
afos 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; asi como las materias e informes finales
presentados, el que me hayan remitido informacién 2012, es contrario a lo que
solicite.” (Sic)

El recurrente adjunto a su recurso el documento denominado “LXXXVII. Informe Final de
Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del Gobierno del Distrito Federal
correspondiente al ejercicio de 2012, correspondiente a la Auditoria AEPOA/102/12
relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el Instituto de Vivienda del Distrito
Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras provisiones”, constante de
55 fojas.

IV. El 19 de junio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibioé el presente
recurso de revision, al que correspondié el nimero RR.IP. 2559/2019, y lo turné a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 24 de junio de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones 1y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
admitié a tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, se puso a disposicion de las partes el expediente para que, dentro del plazo de
siete dias habiles, aleguen lo que a su derecho convenga, ofrezcan pruebas y formulen
sus alegatos.

VI. El 13 de agosto de 2019, se recibio en la Unidad de Correspondencia de este Instituto,
el oficio UT-AS/19/0213, de esa misma fecha, mediante el cual el sujeto obligado, por
conducto de la Titular de la Unidad de Transparencia, realiz6 manifestaciones, alegatos
y ofrecid pruebas, en los términos siguientes:

ALEGATOS

Con base en lo que manifiesta el promovente, con lo cual pretende fundar su
inconformidad, solicito de forma respetuosa desde este momento que se confirme la
respuesta proporcionada por la Auditoria Superior de la Ciudad de México (ASCM),
atendiendo las consideraciones de hecho y de derecho que se presentan a
continuacion:

1. En cuanto a la siguiente razon de la interposicion del recurso de revision:

"...quiero saber como 6rgano fiscalizador el nimero de auditorias practicadas
del afio 2013 al 2018, y me dan como respuesta un informe de auditoria
2012..."(sic)

El sefialamiento del particular resulta infundado en razén de que, con fecha 16 de
junio de 2019, esta entidad de fiscalizacion a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia o Sistema INFOMEXDF, dio respuesta a la solicitud, mediante oficio
UTEV/DIP/19/1125, en el cual de manera clara se informa la respuesta de las
unidades administrativas correspondientes, las cuales relacionan el total de
auditorias realizadas al Instituto de Vivienda del Distrito Federal (hoy de la
Ciudad de México) en el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2019.

La DGACFC responde lo siguiente:

"De la revision al Atlas de Fiscalizacion de esta Auditoria Superior de la Ciudad
de México se identifico que las auditorias que la Direccion General de Auditoria
de Cumplimiento Financiero "C" ha efectuado al Instituto de Vivienda del
Distrito Federal, hoy de la Ciudad de México, durante el periodo comprendido
entre los afios 2013 a 2019, son las que se indican a continuacion:

Cuenta Publica 2012:
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Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
Numero de Auditoria: AEPOA/102/12

Cuenta Publica 2013:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
NUmero de Auditoria: AEPOA/104/13

Cuenta Publica 2014:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: "Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo"
Numero de Auditoria: ASCM/96/14

Cuenta Publica 2015:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Rubro: "Bienes Muebles e Inmuebles"

Numero de Auditoria: ASCM/99/15

Cuenta Publica 2016:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
NUmero de Auditoria: ASCM/83/16

Cuenta Publica 2017:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas"

NUmero de Auditoria: ASCM/113/17

Los informes finales de auditoria derivados de las revisiones citadas
emitidos por esta Auditoria Superior, mismos que incluyen los resultados
obtenidos, pueden ser consultados en la pagina web de la Auditoria Superior
de la Ciudad de México (www.ascm.gob.mx), Enlace: "Atlas de Fiscalizacion”,
Sector de Gobierno: "Entidades Paraestatales”, Sujeto de Fiscalizacion:

nn

"Instituto de Vivienda del Distrito Federal".
Por su parte, la DGAEA le proporciona siguiente respuesta:

"En atencion a su solicitud de acceso a la informacion publica, identificada con
folio 5002000081219 del 05 de junio de 2019, que a la letra sefiala: "Solicito el
namero de auditorias practicadas al Instituto de Vivienda del Distrito Federal,
hoy de la Ciudad de México, durante el periodo comprendido entre los afios
2013 a 2019, su denominacion, resultados obtenidos e informe final emitido por
este drgano (sic)", hago de su conocimiento que por lo que respecta a esta
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Sujeto Clave de Rubro o Funcion de Resultados | Informe
Fiscalizado Auditoria Gasto obtenidos | Final de
Auditoria
Instituto ~ de | ASCM/164/15 | 02 “Vivienda y Servicios a 13 Se
Vivienda del la Comunidad”, Actividad adjunta al
Distrito Institucional 354 presente
Federal ‘Acciones para el
Desarrollo de la Vivienda
en Conjunto”

Cabe sefialar, que el informe de la auditoria citada, es parte integrante del
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica 2015, el cual es
posible consultar en el Atlas de Fiscalizacion del portal electrénico de este
o6rgano de fiscalizacibn  superior, en la direccibn electronica:
http://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php.

Adicionalmente, en cumplimiento al Principio de Maxima Publicidad, se adjunta
el informe de mérito para prontareferencia."

En el mismo oficio de respuesta al particular, se le informé que los informes finales
derivados de dichas auditorias se pueden consultar directamente en el Atlas de
Fiscalizacion, disponible en http://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php; y, con el fin de
atender la solicitud en comento conforme al principio de maxima publicidad, certeza,
eficacia, legalidad, objetividad y transparencia, no Unicamente se indicé la referencia
donde se puede cualquier ciudadano puede hacer la consulta, sino que se le
remitieron todos los informes finales de auditoria referidos en el oficio de respuesta,
mismos que constituyen el total de informes derivados de todas las auditorias
practicadas al Instituto de Vivienda en el periodo requerido.

De esta forma, se le remitieron, mediante el sistema INFOMEX, Medio elegido
para recibir notificaciones durante el procedimiento, un total de 10 archivos, y no
s6lo "un informe de auditoria 2012", como lo pretende hacer valer el particular. De
estos 10 archivos, 7(siete) corresponden a los informes finales de auditorias
derivados de todas las auditorias realizadas al Instituto de Vivienda del Distrito
Federal (hoy Ciudad de México) en el periodo solicitado.

A continuacion, se relacionan los archivos remitidos al solicitante:
ARCHIVOS REMITIDOS MEDIANTE EL SISTEMA INFOMEX, PARA DAR
RESPUESTA A LA SOLICITUD 50002000081219
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UNIDAD
ADMINISTRATIVA INFORMES FINALES DE AUDITORIAS REALIZADAS AL INSTITUTO DE

COMPETENTE VIVIENDA DE LA CDMX EN EL PERIODO 2013 AL 2019

Direccion General de 1. Cuenta Pablica 2012:

Auditoria de Tipo de Auditoria; Financiera

Cumplimiento Rubro:  Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Financiero "C" Provisiones”

NUmero de Auditorla: AEPOA/102/12

(DGACFC)
2. Cuenta Publica 2013:
Tipo de Auditorfa: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 ‘Inversiones Financieras y Otras
Provisiones”
Ndmero de Auditoria: AEPOA/104/13

3. Cuenta Priblica 2014:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: “Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo’
Numero de Auditoria: ASCM/96/14

4. Cuenta Pablica 2015;
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: "Bienes Muebles e Inmuebles”
Nomero de Auditoria: ASCM/99/15

5. Cuenta Publica 2016:
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro:  Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Provisiones”
Numero de Auditoria;: ASCM/83/16

6. Cuenta Publica 2017:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas”
Numero de Auditoria: ASCM/113/17
Direccion General de 7. Cuenta PdGblica 2015:
Auditoria Tipo de Auditoria: Desempefio
Especializada “A" Rubro auditado:02 “Vivienda y Servicios a la Comunidad"”,
Actividad Institucional 354 "Acciones para el Desarrollo de la
(DGAEA) Vivienda en Conjunto”
Ndmero de Auditoria: ASCM/164/15
UNIDAD

OTROS ARCHIVOS REMITIDOS AL SOLICITANTE
ég:';'égmz“’“ (relacionados con fa respuesta y atencion a la solicitud 5002000081219 )

DGACFC y DGAEA 8. Programa General de Auditoria para la revision de |la Cuenta
Publica de fa Ciudad de México correspondiente al 2018

Unidad de 9. Oficio de respuesta UTEV/DIP/1125
transparencia

10. Solicitud de Informacion Publica con numero de folio
5002000081219

Como evidencia de dicho envio, se presenta la captura de pantalla de respuesta a la
solicitud 5002000081219:
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Folio 5002000081219 Proceso Solicitud de Informadién
¥/ (Wostrar Detalle...) - i i

Respuesta a la solicitud

En aicance a 1 soficitud recibide, dirigida a la Oficina de Informacion Plblica, nos permitimos hacer de su conocimiento que con
fundamento en &l articulo 51 de iz Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion PUblica del Distrito Federal, a informacién
solicitada estd disponibie plblicamente para su consuita,

Tipo de respuesta C. Entregs informacion via Infomex

Respuesta informacién Solicitada

.

Archivos adjuntos de respuesta

Como puede observarse, se demuestra la improcedencia de la razon de la
interposicion del medio de impugnacién sefialada por el particular, pues se
relacionaron todas las auditorias realizadas al Instituto de vivienda del Distrito Federal
(hoy de la Ciudad de México), y se le enviaron el total de los informes
correspondientes a cada una de ellas, siendo un total de siete (7)

2. Respecto a lo sefialado por el recurrente:

"omitiendo de manera deliberada sefialar por afio cuales fueron el nUmero de
auditorias, esto es en el afio 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018. al omitir la
informacion solicitada también fueron omisos en sefialar cuales fueron los
resultados de las auditorias practicadas en los afios 2013, 2014, 2015, 2016,
2017 y 2018. Reitero mi solicitud es saber el numero de auditorias realizadas
al Instituto de Vivienda del distrito Federal, hoy Ciudad de México, de los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018; asi como las materias e informes finales
presentados. El que me hayan remitido informacién 2012, es contrario a lo que
solicite." (sic)

Resulta improcedente dicho sefialamiento, dado que, mediante el oficio de respuesta
UTEV/DIP/19/1125, las unidades administrativas competentes: DIRECCION
GENERAL DE AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO FINANCIERO "C" (DGACFC) Y
DIRECCION GENERAL DE AUDITORIA ESPECIALIZADA "A" (DGAEA), responden
de manera clara y precisa, relacionando las auditorias realizadas por cuenta
publicaen el periodo requerido (afios 2013 a 2019), explicando de manera puntual
gue esta entidad de fiscalizacion se sujeta al principio de anualidad que rige los
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procesos de fiscalizacion, e indicando que en los informes finales de auditoria finales
de auditoria se incluyen los resultados obtenidos, al indicar lo siguiente:

La Direccién General de Auditoria de Cumplimiento Financiero C (DGACFC), sefialé
que las auditorias que se han efectuado al Instituto de Vivienda del distrito
Federal, hoy de la Ciudad de México, durante el periodo comprendido entre los
afios 2013 a 2019, tal y como lo requiere el recurrente, son las seis que se detallan
a continuacion:

Cuenta Publica 2012:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
Numero de Auditoria: AEPOA/102/12

Cuenta Publica 2013:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
Numero de Auditoria: AEPOA/104/13

Cuenta Publica 2014:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: "Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo"
NUmero de Auditoria: ASCM/96/14

Cuenta Publica 2015:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: "Bienes Muebles e Inmuebles"

Ndmero de Auditoria: ASCM/99/15

Cuenta Publica 2016:

Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento

Rubro: Capitulo 7000 "Inversiones Financieras y Otras Provisiones"
Numero de Auditoria: ASCM/83/16

Cuenta Publica 2017:

Tipo de Auditoria: Financiera

Rubro: Capitulo 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas"

Numero de Auditoria: ASCM/113/17

Cuyos reportes finales de auditoria se invitd a consultar en el Atlas de fiscalizacion,
disponible la direccion electrénica www.ascm.gob.mx, los cuales, se reitera que se
adjuntaron a través del Sistema INFOMEX, como parte de la respuesta otorgada al
solicitante, identificando cada uno de los archivos electrénicos con el nUmero de
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auditoria que se indica en el oficio de respuesta, tal y como puede apreciarse en la
captura de pantalla de la respuesta a la solicitud, presentada anteriormente.

En la respuesta otorgada, se especificO que, conjuntamente con los informes de
resultados de auditoria se presentan sus resultados, ya esta Auditoria Superior de la
Ciudad de México sefial6 que:

"Los informes finales de auditoria derivados de las revisiones citadas emitidos por
esta Auditoria Superior, mismos que incluyen los resultados obtenidos, pueden ser
consultados en la pagina web de la Auditoria Superior de la Ciudad de México
(www.ascm.gob.mx), Enlace: "Atlas de Fiscalizacion”, Sector de Gobierno:
"Entidades Paraestatales", Sujeto de Fiscalizacion: "Instituto de Vivienda del Distrito
Federal".

Por lo anterior, se remitieron al solicitante tanto los informes de auditoria
relacionados, como los resultados de las mismas, que, como se le indico, forman
parte de dichos informes, por lo que resulta infundado sefialar que "...fueron omisos
en sefialar cuales fueron los resultados de las auditorias practicadas en los afios
2013, 2014, 2015, 2016, 2017 y 2018."

Adicionalmente, la DGACFC también indicé que en el Programa General de Auditoria
para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al
Ejercicio de 2018, se incluye una auditoria financiera a practicarse en el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, al rubro capitulo 7000 "Inversiones Financieras y
Otras Provisiones", la cual estd programada para realizarse durante el periodo de
septiembre de 2019 a enero de 2020, por lo cual aln no se cuenta con los
resultados de la revisién ni con un informe final emitido por este 6rgano de
fiscalizacion.

De la misma forma, como sustento del anterior sefialamiento, se anexo, a través del
Sistema INFOMEX, el archivo electrénico del Programa General de Auditoria para la
Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio
de 2018, que se identifica con las siguientes siglas PGA18, como se puede verificar
con la captura de pantalla antes citada.

Para finalizar, la DGACFC sefialé que, con fundamento en el articulo 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México: "la Auditoria Superior debera iniciar
sus funciones de fiscalizacion, al dia siguiente de cerrado el ejercicio de que se
trate...", por lo que esta Auditoria Superior de la Ciudad de México no ha iniciado las
funciones de fiscalizacion correspondientes al ejercicio de 2019, toda vez que éste
no se ha cerrado; en ese sentido, no se han practicado auditorias al Instituto de
Vivienda del Distrito Federal (actualmente de la Ciudad de México)
correspondientes a 2019.
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Por su parte, de forma congruente con los mecanismos de operacion del mandato
institucional, la DGAEA en atencién a la solicitud de acceso a la informacién publica,
identificada con folio 5002000081219 motivo del presente recurso, hace del
conocimiento del particula que realiz6 una auditoria al sujeto fiscalizado de interés en
el periodo solicitado, que es la que corresponde a la revisién de la Cuenta publica
correspondiente al ejercicio 2015, proporcionando las caracteristicas siguientes:

Sujeto Fiscalizado Clave de Rubro o Funcion de Resultados | Informe Final de
Auditoria Gasto obtenidos Auditoria
Instituto de Vivienda | ASCM/164/15 | 02 “Vivienda y Servicios 13 Se adjunta al
del Distrito Federal a la Comunidad”, presente

Actividad  Institucional
354 “Acciones para el
Desarrollo de la
Vivienda en Conjunto”

Asimismo, la DGAEA sefial6 que el informe de la auditoria antes citada, es parte
integrante del Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica 2015, e
indica que es posible su consulta en el Atlas de Fiscalizacion del portal electrénico
de este oOrgano de fiscalizacion superior, en la direccion electrénica:
http://vwvw.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php.

Igualmente, atendiendo los principios de transparencia citados, el informe sefalado
se adjunt6 a través del Sistema INFOMEX, identificando el archivo electrénico con
las siglas ASCM_164_15.

Como puede apreciarse, la informacion proporcionada por la ASCM fue exhaustiva,
clara y completa, lo cual puede ser verificado en el Atlas de Fiscalizacion, en la
direccién electrénica citada (la cual se sefialé en tres ocasiones en el oficio de
respuesta a la solicitud 5002000081219, UTEV/DIP/19/1125, fechado el 17 de junio
de 2019): http://www.ascm.gob.mx/Atlas/Atlas.php. donde, con la finalidad de
contribuir a la transparencia y rendicion de cuentas, se pone a disposicion de
cualquier persona, todos los informes finales de auditoria que ha emitido esta entidad
de fiscalizacién superior, resultado de la revision la Cuenta Publica para anteriores
ejercicios.

Para guiar la busqueda de informes de auditoria correspondientes a los entes
auditados de la Ciudad de México se cuenta con diversos criterios de basqueda para
localizar la informacion que sea del interés de cualquier persona, tal como se muestra
en la siguiente captura de pantalla, donde se refleja la basqueda de Informes de
resultados de la revision de la cuenta publica de la Ciudad de México para el caso
del Instituto de Vivienda:
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ATLAS DE FISCALIZACION
INFORME DE RESULTADCS DE LA REVISKIN DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

:@oj Sujeto de Fiscalizacidn : Ynstitsto g Vivieas'
w
% 2007 fisarciers Capitut 7000 “mersibn Financiera ¥ O¢ras Exgacianes* A
:} 2007 Firanciera Ingresos por Veata Ce Servicias
:j 8 financiers Capituss 4000 *Ayyoas, Subsicios, APOrtaciones y Transferenciar’
‘;l 2008 Ce Oesempeio Subfuncifn 21 Viiengs"
:‘J 2009 FHnanciera Tapétia 000 “Bienes Musbies € inm ueomes’
“;I 2010 Finarciers Capét 2000 “versitn Financiers y Otras Emgaciones®
:‘ 201 firarciera Tapituto 7000 mersiones Financierss y Otras Srovisiones®
“__‘J 2 sinancen Capituky 2000 Senersiones Finarciers y Otras Provisiones®
:_j 013 Financiera Tapftisn 7000 ‘W tslones Financierss y Otras provisiones
'3 w0 Financiesa "DereCkos 3 RECIOIT Efectiv O Equvalentes 3 L3190 Plazm*
‘j Wis D Desempenio 2°¥hiens y SEnvicins a3 Comunica T, 354 “Accionss pars ef Cesamoio e Vhiencs en Conjunto
‘Q 2015 firanciers y e Cumpingle “Biepes MusbIES" & I vedies”
:_1 M firanciera y ce Cumplimie Capitulc 7000 Swersiones Finarcierss y Otras Provsiones”

Se enicontraron 29 registros

Como puede observarse, a la fecha se han emitido un total de siete (7) informes,
para igual numero de auditorias realizadas durante el periodo comprendido
entre los afios 2013 a 2019, mismos que fueron detallados en el oficio de
respuestay remitidos via el sistema INFOMEX, con lo cual se constata gue esta
entidad de fiscalizacién superior, proporcioné los documentos que a la fecha
se encuentran en sus archivos, sin omitir ninguno de ellos, conforme al articulo
219 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México.

En atencién a la temporalidad solicitada por el promovente en su solicitud primigenia:
"...entre los afios 2013 a 2019... "(sic), la DGAEA confirma lo sefialado previamente
por la DGACFC, al indicar que la informacion proporcionada es aquella generada a
la fecha por la ASCM, lo cual se sujeta al principio de anualidad.

Dicho principio de anualidad cual se establece en el articulo 122, apartado A, fraccion
Il, parrafo sexto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
articulo 3, parrafo primero de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México.

En virtud de dicho principio, se explico que corresponde a la Legislatura de la Ciudad
de México revisar la Cuenta Publica (CP) del afio anterior, por conducto de su entidad
de fiscalizacion, en tanto que la CP del afio anterior se envia a la Legislatura a mas
tardar el 30 de abril del afio siguiente. Por ello, la CP que corresponde al ejercicio
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2018 se entreg6 al Congreso de la Ciudad de México en abril de 2019, para su
revision por parte de la ASCM.

De esta forma, las facultades de revisién de esta entidad de fiscalizacion de la CP
correspondiente al ejercicio de 2018 recientemente iniciaron y concluirdn en abril de
2020, por lo que a la fecha aln no ha concluido ninguna auditoria derivada de dicha
revision.

Derivado de lo anterior, se confirma la improcedencia del agravio que sostiene el
recurrente, pues se proporciond toda la informaciéon que obra en poder de esta
entidad de fiscalizacion, de manera congruente con lo solicitado, explicando con
detalle cdmo se integra y genera la misma, la cual, no obstante que se encuentra en
una fuente de acceso publico, conforme al principio de maxima publicidad, fue
proporcionada al solicitante mediante el sistema INFOMEX.

3. Por los argumentos anteriormente vertidos, se evidencia que esta entidad de
fiscalizacién superior salvaguardo el derecho de acceso a la informacion puablica en
la atencion de la solicitud recurrida, haciendo las aclaraciones pertinentes en cuanto
a la Revisién de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al
Ejercicio 2018, asi como a la correspondiente al Ejercicio 2019, la denominacién, y
los resultados obtenidos, mismos que se encuentran dentro de los informes finales
gue se remitieron, todos estos emitidos por esta entidad de fiscalizacion superior,
atendiendo todos y cada uno de los puntos requeridos en su solicitud primigenia.

Las consideraciones efectuadas por esta Auditoria Superior de la Ciudad de México
se encuentran debidamente acreditadas con los medios probatorios que se ofrecen
a continuacion:

1. Solicitud de informacion publica con nimero de folio 5002000081219,
consultable en la Plataforma Nacional de Transparencia (PNT) y/o Sistema
INFOMEX.

2. Oficio UTEV/DIP/19/1125 en el que se notificd respuesta a la solicitud
5002000081219, y sus anexos.

Los anteriores se remiten en CD anexo al presente.

En consecuencia, la Auditoria Superior de la Ciudad de México actué en todo
momento con apego a lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que
solicita atentamente a ese H. Instituto que se CONFIRME la respuesta emitida a la
solicitud de informacion con nimero de folio 5002000081219, de acuerdo con lo que
establece el articulo 244 fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

...” (Sic)
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El sujeto obligado adjuntd a su oficio de alegatos los mismos documentos que
proporciond al recurrente, a traves del sistema electrénico Infomex, al dar respuesta a
su solicitud de informacion, los cuales ya han sido debidamente puntualizados en el
resultando Il de esta resolucion.

VII. El 17 de julio de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccién y ordend la
elaboracion del proyecto de resolucidon correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer péarrafo, y 243,
penultimo péarrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se acordod la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que
existia causa justificada para ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion I, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,

por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
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establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a
la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley; V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacién, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud del particular el 17 de junio de 2019 y el recurso de revision fue recibido por
este Instituto el 19 de junio de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto a los dos dias
habiles siguientes a la fecha de notificacién del acto reclamado.

2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte de la ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal senalada.
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3. Del estudio a los agravios de la recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja
a favor de la recurrente, prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se desprende que el agravio en el recurso de revisién que se resuelve, actualiza
la causal prevista en la fraccion VI del articulo 234 de la Ley de la materia, pues tiene
por objeto impugnar la entrega de informacion incompleta.

4. Mediante el acuerdo de fecha 24 de junio de 2019, descrito en el resultando V de esta
resolucién, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda vez que
fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones de la recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacion del particular, con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preveé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
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Del analisis a la normatividad referida, este Instituto considera que en el presente asunto no
se actualiza ninguna de las causales de sobreseimiento, ya que la recurrente no se ha
desistido (1) el recurso de revision que nos ocupa no ha quedado sin materia y no se advirtio
causal de improcedencia alguna (lll). Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo
del presente asunto.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que la
ahora parte recurrente solicité a la Auditoria Superior de la Ciudad de México, que a
través del sistema electrénico Infomex, se le proporcionara el nimero de auditorias
practicadas al Instituto de Vivienda de la Ciudad de México, durante el periodo
comprendido entre los afios 2013 a 2019, denominacién, resultados obtenidos e informe
final.

En respuesta, el sujeto obligado manifestd haber turnado la solicitud de la parte
recurrente a la Direccidon General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “C” y a
la Direccion General de Auditoria Especializada “A”, unidades administrativas
encargadas de realizar las auditorias al Instituto de Vivienda. Al respecto, la Direccion
General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “C”, refirié que de la revision al Atlas
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México identifico las siguientes
auditorias efectuados al Instituto de Vivienda durante el periodo comprendido entre los
afnos 2013 a 2017:

% Cuenta Publica 2012:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/102/12

% Cuenta Publica 2013:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/104/13
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% Cuenta Publica 2014:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: “Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo”
Numero de Auditoria: ASCM/96/14

+ Cuenta Publica 2015:
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: “Bienes Muebles e Inmuebles”
Numero de Auditoria: ASCM/99/15

% Cuenta Publica 2016:
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: ASCM/83/16

% Cuenta Publica 2017:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
Numero de Auditoria: ASCM/113/17

Ademas, el sujeto obligado hizo del conocimiento de la parte recurrente que los informes
finales de auditoria derivados de las revisiones citadas emitidos por la Auditoria Superior,
mismos que incluyen los resultados obtenidos, pueden ser consultados en la pagina web
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México proporcionando el vinculo para acceder
a dicho portal de internet, precisando ademas, que en el enlace intitulado “Atlas de
Fiscalizacion”, localizara la informacion requerida en los siguientes rubros: Sector de
Gobierno: “Entidades Paraestatales”, Sujeto de Fiscalizacion: “Instituto de Vivienda del
Distrito Federal’.

Por lo anterior, el sujeto obligado manifesté que en el Programa General de Auditoria
para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al
Ejercicio de 2018, se incluye una auditoria financiera a practicarse en el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, al rubro capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
Provisiones”, la cual esta programada para realizarse durante el periodo de septiembre
de 2019 a enero de 2020, motivo por el cual ain no cuenta con los resultados de la
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revision ni con un informe final, de conformidad con el articulo 36 de la Ley de
Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México y el Programa General de Auditoria para
la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al Ejercicio de
2018.

Bajo ese tenor el sujeto obligado proporciond al particular un total de siete informes, para
igual numero de auditorias realizadas durante el periodo comprendido entre los afios
2013 a 2017, via sistema INFOMEX.

Subsecuentemente, el particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacion
que se resuelve, con motivo de la entrega de informacién incompleta. Precisando al
respecto que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar el numero de auditorias por
afo, asi como también, los resultados e informes finales de las auditorias practicadas
en el periodo solicitado (2013 a 2018), arguyendo que solo le fue proporcionado el
informe 2012, el cual no solicito.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacién, se notificé tal
situacién a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, a través de su oficio de alegatos, la Auditoria Superior de la Ciudad de México
reiteré y defendié la legalidad de su respuesta primigenia, al sefialar que desde un
inicio proporcioné de manera clara el total de auditorias realizadas al Instituto de Vivienda
del Distrito Federal (hoy de la Ciudad de México) en el periodo comprendido entre los
afnos 2013 a 2019.

Ademas, el sujeto obligado indicé que remitio al particular, mediante el sistema
INFOMEX, medio elegido para recibir notificaciones durante el procedimiento, un total de
10 archivos, y no sélo "un informe de auditoria 2012", como lo pretende hacer valer el
particular, de los cuales 7 (siete) corresponden a los informes finales de auditorias
derivados de todas las auditorias realizadas al Instituto de Vivienda del Distrito Federal
(hoy Ciudad de México) en el periodo solicitado. Por lo anterior, el sujeto obligado
presentd una relacién de archivos remitidos al particular

Bajo esas circunstancias, la Auditoria Superior de la Ciudad de México manifestd que a
la fecha se han emitido un total de siete (7) informes, para igual nUmero de auditorias
realizadas durante el periodo comprendido entre los aflos 2013 a 2019, mismos que
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fueron detallados en el oficio de respuesta y remitidos via el sistema INFOMEX, con lo
cual se constata que proporcioné los documentos que a la fecha se encuentran en sus
archivos, sin omitir ninguno de ellos, conforme al articulo 219 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electrénico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
el particular, su inconformidad y las gestiones que realiz6 el sujeto obligado para dar
atencioén a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por la recurrente, en el recurso
de mérito, se desprende que la controversia en el presente medio de impugnacién
concierne a la inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado,
supuesto gue esta contemplado en el articulo 234, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Estudio de fondo. Es parcialmente FUNDADO el agravio planteado por la
ahora parte recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Cabe retomar que tal como se expuso en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, el agravio expresado por el particular, deviene en que el sujeto obligado
entrego la informacion solicitada de manera incompleta.
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Expuesto lo anterior, como punto de partida es necesario hacer referencia al
procedimiento de busqueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién
de la informacién requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones
l'yll, 28, 208, 211y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se
transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccioén, con la finalidad de que la informacidon se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.
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Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacién de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
En su caso, el sujeto obligado deberd comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacion excepcional.

[.T]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

El sujeto obligado debera notificar al interesado la respuesta a su solicitud, en el
menor plazo posible, que no podra exceder de nueve dias, mismo que podra
ampliarse hasta por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas.

Expuesto lo anterior, a fin de verificar si se llevo a cabo un procedimiento de busqueda
exhaustivo y razonable en las unidades administrativas competentes del sujeto obligado,
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es conveniente hacer un analisis del marco normativo aplicable a la estructura y
atribuciones de la Auditoria Superior de la Ciudad de México.

Al respecto, la Ley de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, establece lo
siguiente:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden e interés publicos y tiene como objeto
regular la fiscalizacion, organizacion y atribuciones de la Auditoria Superior de la
Ciudad de México; y los actos y procedimientos que realice dentro del &mbito de su
competencia dicha Entidad de Fiscalizacién Superior.

Articulo 2.- Para los efectos de esta Ley, salvo mencién expresa, se entendera por:

[ll. Auditoria: Proceso de verificacién del cumplimiento de las disposiciones legales y
normativas, y revision, andlisis y examen periédico a los registros contables y
sistemas de contabilidad, sistemas y mecanismos administrativos, y a los métodos
de control interno de una unidad administrativa, con objeto de determinar la exactitud
de las cuentas respectivas y dar una opinion acerca de su funcionamiento. Agrega
valor preventivo y correctivo al desempefio de los sistemas operativos de la
administracion publica, y obtiene evidencia del grado en que cumple su gestion.

XIlIl. Cuenta Publica: El documento a que se refiere el articulo 74, fraccién VI de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como el informe que en
términos del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
rinde la Ciudad de México y los informes correlativos que, conforme a las
constituciones locales, rinden los estados y los municipios y cuyo contenido se
establece en el articulo 53 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental;

XXIV. Informes Individuales: Los informes finales de auditoria de cada una de las
revisiones que la Auditoria Superior practica a los sujetos de fiscalizacion;

Articulo 3.- La revision de la Cuenta Publica es facultad de la Asamblea, misma que
ejerce a través de la Auditoria Superior conforme a lo establecido en los Articulos
122, Apartado C, Base Primera, Fraccion V, inciso c); 74, fraccion VI de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 43 del Estatuto de Gobierno
del Distrito Federal.
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La Auditoria Superior es la entidad de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México,
a través de la cual la Asamblea tiene a su cargo la fiscalizacién del ingreso y gasto
publico del Gobierno de la Ciudad de México, asi como su evaluacion.

Ademas podra conocer, investigar y substanciar la comision de faltas administrativas
que detecte como resultado de su facultad fiscalizadora, en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México.

La funcién fiscalizadora que realiza la Auditoria Superior, tiene caracter externo y por
lo tanto se lleva a cabo de manera independiente y autbnoma de cualquier otra forma
de control o fiscalizacién interna de los Sujetos de Fiscalizacion.

La Auditoria Superior en el desempefio de sus atribuciones tendra el caracter de
autoridad administrativa, contard con personalidad juridica, patrimonio propio y
gozara de autonomia técnica y de gestion para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento, determinaciones y resoluciones; de conformidad con lo dispuesto
por esta Ley y su Reglamento Interior.

Articulo 4.- La Auditoria Superior remitira a la Asamblea por conducto de la Comision
el Informe de Resultados , (sic) los informes parciales de las auditorias practicadas,

y en su caso, de las irregularidades administrativas, deficiencias o hallazgos producto
de las mismas.

Articulo 8.- Corresponde a la Auditoria Superior, el ejercicio de las siguientes
atribuciones:
I. Revisar la Cuenta Publica;

II. Verificar si, una vez que ha sido presentada la Cuenta Publica, los sujetos de
fiscalizacion:

a) Realizaron sus operaciones...
b) Ejercieron correcta y estrictamente su presupuesto y recursos conforme a las
funciones y subfunciones aprobadas, y con la periodicidad y formas establecidas

legal y normativamente;

c) Ajustaron y ejecutaron los programas de inversion en los términos y montos
aprobados y de conformidad con sus partidas.

[ll. Establecer las normas, sistemas, métodos, criterios y procedimientos para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica;
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XIV. En la revision de la Cuenta Publica e informes de auditorias practicadas, incluye
verificar que el otorgamiento de cauciones o garantias, se ajuste a los criterios
sefialados para determinar los montos y tiempos en los términos de la presente Ley;

Articulo 36.- La Auditoria Superior debera iniciar sus funciones de fiscalizacion, al dia
siguiente de cerrado el ejercicio de que se trate. Para lo cual, entregara el Programa
General de Auditorias a la Comision.

La Auditoria Superior, dard a conocer al sujeto fiscalizado el informe de resultados
de auditoria, con un minimo de diez dias de anticipacion a la reunién de confronta,
con el objeto de que en esta reunién aporte los elementos documentales que
considere adecuados para aclarar las observaciones contenidas en los resultados
del informe, la confronta solo se podra diferir por un término no mayor de tres dias,
previa solicitud fundada y motivada del ente auditado, en la que acredite su
procedencia.

La Auditoria Superior remitird a los sujetos fiscalizados los informes finales de
auditoria una vez aprobados por el Auditor Superior, dicha aprobacién no podra
exceder de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la confronta con el ente
auditado. Asimismo, entregara a la Asamblea por conducto de la Comisién, dos
informes parciales; uno el ultimo dia habil de noviembre del afio de presentacion de
la Cuenta Publica en revision y otro el ultimo dia habil de abril del afio siguiente, en
los cuales se incluiran los informes individuales que la Auditoria Superior concluya
durante el periodo respectivo, un avance preliminar generado conforme a las normas
de auditoria generalmente aceptadas sobre el estado que guardan los sujetos de
fiscalizacién, y un reporte pormenorizado sobre el estado que guardan las revisiones
comprendidas en el Programa General de Auditoria que contenga como minimo:

a) El grado de avance general de la ejecucién del programa;

b) Las complicaciones e impedimentos a que se ha enfrentado el personal auditor
en el desarrollo de su trabajo; y

c) Los sujetos de fiscalizacion que presentan retraso, dilacion u obstaculizacion en

la entrega de informacidén y en general en el desempefio de las revisiones.

La Auditoria Superior debera rendir a mas tardar el 30 de abril del afio siguiente a la
recepcion de la Cuenta Publica, el Informe de Resultados a la Asamblea, a través de
la Comision; este se integrara con los informes individuales relativos a una misma
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Cuenta Publica. Una vez presentado el Informe, éste se publicara en el portal de
Internet de la Auditoria Superior, en formatos abiertos y accesibles.

El Informe Individual, ademas de ser entregado en los términos sefialados en la Ley,
debera contener los criterios de seleccion, el objetivo, el alcance, los procedimientos
de auditoria aplicados y el resultado de la revision, los nombres de las personas
servidoras publicas de la Auditoria Superior a cargo de realizar la auditoria o, en su
caso, de los despachos o profesionales independientes contratados para llevarla a
cabo la misma, las observaciones, recomendaciones, acciones, con excepcion de los
informes de presunta responsabilidad administrativa, y en su caso denuncias de
hechos, y un apartado especifico en cada una de las auditorias realizadas donde se
incluyan una sintesis de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, los sujetos
fiscalizados hayan presentado en relacion con los resultados y las observaciones que
s e les hayan hecho durante las revisiones.1

L.

De igual forma, resulta necesario traer a colacion el Reglamento Interior de la Auditoria
de la Ciudad de México, que en la parte que interesa establece:

“Articulo 3.- Para el ejercicio de sus atribuciones y el despacho de los asuntos que le
competen, la Auditoria Superior, se estructurara con:

I. Un Auditor Superior, que serd la maxima autoridad;

I1l. Las Direcciones Generales de:

e) Auditoria de Cumplimiento Financiero “C”;
f) Auditoria Especializada “A”;

Articulo 10.- Los Titulares de las Unidades Técnicas Sustantivas de Fiscalizacién, dentro del
ambito de sus respectivas competencias tendran las siguientes facultades:

IX. Participar, en el ambito de su competencia, en la elaboracién, revisién e integracion del
Informe de Resultados y de la Opinién de los Informes de Avance Programatico-Presupuestal;

Articulo 16.- Las Direcciones Generales de Auditoria de Cumplimiento Financiero “A”, “B” y
“C”; y de Auditoria Especializada “A” y “B”; con independencia de las atribuciones que en
especifico, les confiere el presente Reglamento, tendran las siguientes atribuciones:

L.T
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De las disposiciones en cita se desprende que la Auditoria Superior de la Ciudad de
México es la entidad de Fiscalizacion Superior de la Ciudad de México, por tanto, tiene
a su cargo la fiscalizacion del ingreso y gasto publico del Gobierno de la Ciudad de
México, asi como su evaluacion. En ese sentido, la Auditoria conocerd, investigara y
substanciara la comision de faltas administrativas que detecte como resultado de su
facultad fiscalizadora.

Bajo ese tenor, la Auditoria Superior remitird al Congreso de la Ciudad de México, el
Informe de Resultados, asi como los informes parciales de las auditorias practicadas. Al
respecto, la Auditoria Superior deberd iniciar sus funciones de fiscalizacion, al dia
siguiente de cerrado el ejercicio de que se trate, motivo por el cual, entregaré el Programa
General de Auditoria al Congreso de la Ciudad de México.

En ese sentido, la Auditoria Superior remitird a los sujetos fiscalizados los informes
finales de auditoria una vez aprobados por el Auditor Superior, dicha aprobacion no podra
exceder de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la confronta con el ente
auditado. Asimismo, entregara a la Asamblea por conducto de la Comisién, dos informes
parciales; uno el dltimo dia habil de noviembre del afio de presentacion de la Cuenta
Publica en revision y otro el dltimo dia habil de abril del afio siguiente, en los cuales se
incluirdn los informes individuales que la Auditoria Superior concluya durante el periodo
respectivo, un avance preliminar generado conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas sobre el estado que guardan los sujetos de fiscalizacion, y un
reporte pormenorizado sobre el estado que guardan las revisiones comprendidas en el
Programa General de Auditoria.

= Informacion Publica Oficial.

Ahora bien, a efecto de allegarse de mayores elementos sobre el particular, este Instituto
realizdé una consulta publica, con el objeto de localizar informacion relacionada con el
tema de interés de la parte recurrente, a lo cual, en la pagina de la Auditoria Superior de
la Ciudad de México: se pudo observar lo siguiente:
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INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ATLAS DE FISCALIZACION

Seleccione uno o varios criterios de blisqueda y de clik en "Consultar”

Sector de Gobierno
[Tedos -]

Sujeto de Fiscalizacion

Instituto de Vivienda

Unidad Administrativa del Sujeto de Fiscalizacion {(Minimo 3 caracteres)

Ejercicio de la Cuenta Publica
Todos ¥

Tipo de Auditoria
[Todos ]

Rubro de la Auditoria {Minimo 3 caracteres)

ATLAS DE FISCALIZACION

INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

Sujeto de Fiscalizacion : 'Instituto de Viviend

Entidades Paraestatales

Cuenta Piiblica

Instituto de Vivienda

'”:j 2017 (2do Parcial}

":} 1938
'”:} 1338
":} 1933
'”:J 1333
":} 1933
'”:J 2000
":} 2000
'”:J 2000
2 2001

-

a1

Tipo de Auditoria

Financiera

Instituto de Vivienda del Distrito Federal

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Financiera

Dremramdtien-Drasimastal

Rubro de la Auditaria

Capitule 4000 "Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”

Capitulo 4000 "Ayudas, Subsidios y Transferencias”
Servicios de Asesorfa y Oficiales

Créditos en Fase de Ejercicio y Cuentas por Cobrar
Cuentas de Orden sobre Créditos Contratados

Cuentas por Cobrar a Acreditados

Capitulo 2000 "Servicios Generales”

Capitulo 5000 "Bienes Musbles e Inmuebles”

Capitulo 7000 "Inversién Financiera ¥ Otras Erogacionas”
Capitulo 7000 "Inversién Financiers ¥ Otrss Erogacionas”

Dremrams S8 "Cansteireifn Mainramisnte ¥ Gnaun 8 105 Wisiands”
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INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DE LA CIUDAD DE MEXICO

ATLAS DE FISCALIZACION

Sujeto de Fiscalizacién : "Instituto de Vivien)|

Capitulo 7000 "Inversién Financiera ¥ Otras Ercgaciones”
Ingresos por Wenta de Sarvicios

Capitulo 4000 "Ayudas, Subsidios. Aportaciones ¥ Transferencias E
Subfuncién 21 "Vivienda"

Capitulc 5000 "Biznes Musbles & Inmusbles”

B P E P S SRR

2010 Financiers Capitulc 7000 " ¥ Otras
nnnnnnnnn Capitulc 7000 " v Otras

2012 Financiers Capitulc 7000 " y Otras

2013 Financiers Capitulo 7000 ™ ¥ Otras

2014 Financiera “Derechos s Recibir Efective O Equivalentss a Largo Plazo”

2015 D= Desempeiio 2 “Wivienda y Servicios a la Comunidad”, 354 "Acciones para el Desarrollo de Vivienda en Conjunto”

2015 Financiera v de Cumplimie “Bienes Muebles” e "Inmusbles”

2016 Financiera w de Cumplimie Capitulo 7000 "Inversiones Financieras ¥ Dtras Provisianes”

Se encontraron 20 registros

Al respecto, en la pagina antes aludida del sujeto obligado se localizaron seis informes
finales de auditoria que ha emitido la entidad de fiscalizacién superior, como resultado
de la revision la Cuenta Publica para los ejercicios 2013 a 2017. De los cuales se muestra
un extracto para mejor proveer:

» Informe final de Auditoria 2013 al Instituto de Vivienda.

CV. INFORME FINAL DE AUDITORIA,

DERIVADA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL
CORRESPONDIENTE AL EJERcCICIO DE 2013
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ENTIDAD PARAESTATAL
IMRSTITUTO DE WVIEMDu
SO O FILA S ER,

Capitulo D00 “Transfereancias., Asignacionas.,
Subsidios yw Otras Ayudas™

Suditonia ASCRMA 135717
FUNDAMEMNTO LEGHASL

La auditoria se lawvd a cabo con fundamento en los articulos 122 apartado A fraccicn 11,
sexto yw s&plimo parrafos, en relacion comn el 74, fraccidn Wi v 78 de la Constituckon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 42, fraccidn XX v 43 del Estatuto de Gobiarmo
dal Distribo Fedearal; 10, fraccidn Wi, de la Ley Organica de la Asamblea Legisiativa ded
Distrito Fadaeral; 1; 2, fracciones: X1 v X1, inciso a) 3. 8. fracciomneas 1, 11, PV, W10 WL WO, 53
w W B 10, imvciEsos a) vy bl 14, fracciones 1, WL, 2000, 2000 w 2O 22 24 27 28 3I0; 32;
23 2= 35 36, prmear pArrato; yw 37, fraccidn 11, de la Ley de Fiscalizacion Sup-earior de la
Ciudiad de Méaxco: v 1; 4. 5, fraccian 1. nciso b); B, fracciomes W y Wil y 30 dal Reglamento
Interor de la Auditoria Supearor der la Ciodad de BlEx<ioo.

SAMNTECEDENTES

De acusarndo con & informacion pressantada en al nforme de Cuenta Pabilica 2017 del sujabo
fiscalizado en el aparsdo “Egresos por Capitulo de Gasto™, el Instifuto de Wiviends (1IN
ejercid con cargo al capibulo 4000 “Transferencias. Asignaciones, Subsidics w Otras Ayudas™
wn importe de S&80.690.1 mildas de pesos, &l cual represamntd &l 15 4% del total deal
prasupuesio erogado en ese afo por la entidad ., gus ascendid a 3 649 636 .6 milas da peasos.

RESULTADOS

Control Interno

1. Resultado

Estructura Organica

Durante el ejercicio de 2013, el Instituto de Vivienda del Distrito Federal (INVI) contd con el
dictamen de estructura organica num. 7/2011. con vigencia a partir del 10. de septiembre
de 2011, emitido por la Contraloria General del Distrito Federal (CGDF) mediante el oficio
nam. CG/431/2011 de fecha 19 de septiembre de 2011. Dicha estructura se modifict a partir
del 16 de octubre del mismo ano, dicha modificacion fue autorizada y notificada al INVI por
la CGDF con el oficio nim. CG/482/2011 de fecha 13 de octubre de 2011.

Manual Administrativo (de Organizacion y de Procedimientos)

Con base en el dictamen de estructura organica ndam. 7/2011, vigente a partir del
19 de septiembre de 2011 y su modificacion, el INVI actualizé su manual administrativo en la

parte de organizaciéon y en 29 procedimientos especificos, y éstos fueron autorizados por

De la imagen inserta se desprende que dentro del Informe Final como resultado de la
revision la Cuenta Publica al Instituto de Vivienda —de interés de la solicitante- se advirtio
gue este contiene entre otros datos, los resultados de la Auditoria de referencia.
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En el caso concreto, es preciso recordar que el particular solicité a la Auditoria Superior
de la Ciudad de México el numero de auditorias practicadas al Instituto de Vivienda de
la Ciudad de México, durante el periodo comprendido entre los afios 2013 a 2019,
denominacion, resultados obtenidos e informe final.

En respuesta, el sujeto obligado manifestdé haber turnado la solicitud de la parte
recurrente a la Direccion General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “C” y a
la Direccidon General de Auditoria Especializada “A”, unidades administrativas
encargadas de realizar las auditorias al Instituto de Vivienda. Al respecto, la Direccion
General de Auditoria de Cumplimiento Financiero “C”, refirié que de la revision al Atlas
de Fiscalizacion de la Auditoria Superior de la Ciudad de México identifico las siguientes
auditorias efectuados al Instituto de Vivienda durante el periodo comprendido entre los
afos 2013 a 2017:

% Cuenta Publica 2012:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/102/12

% Cuenta Publica 2013:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: AEPOA/104/13

% Cuenta Publica 2014:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: “Derechos a recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo”
Numero de Auditoria: ASCM/96/14

+ Cuenta Publica 2015:
Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: “Bienes Muebles e Inmuebles”
Numero de Auditoria: ASCM/99/15

++ Cuenta Publica 2016:
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Tipo de Auditoria: Financiera y de Cumplimiento
Rubro: Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras Provisiones”
Numero de Auditoria: ASCM/83/16

% Cuenta Publica 2017:
Tipo de Auditoria: Financiera
Rubro: Capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”
Numero de Auditoria: ASCM/113/17

Ademas, el sujeto obligado hizo del conocimiento de la parte recurrente que los informes
finales de auditoria derivados de las revisiones citadas emitidos por la Auditoria Superior,
mismos que incluyen los resultados obtenidos, pueden ser consultados en la pagina web
de la Auditoria Superior de la Ciudad de México proporcionando el vinculo para acceder
a dicho portal de internet, precisando ademas, que en el enlace intitulado “Atlas de
Fiscalizacion”, localizara la informacién requerida en los siguientes rubros: Sector de
Gobierno: “Entidades Paraestatales”, Sujeto de Fiscalizacion: “Instituto de Vivienda del
Distrito Federal’.

Bajo ese tenor el sujeto obligado proporcioné al particular un total de seis informes, para
igual nimero de auditorias realizadas durante el periodo comprendido entre los afios
2013 a 2017, via sistema INFOMEX, los cuales se detallan a continuacion:

» CV. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2013, correspondiente a
la Auditoria AEPOA/104/13 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el
Instituto de Vivienda del Distrito Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras
y Otras provisiones”, constante de 64 fojas.

» CLXVII. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica de la
Ciudad de México correspondiente al ejercicio de 2016, correspondiente a la Auditoria
ASCM/83/16 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el Instituto de
Vivienda del Distrito Federal en el Capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
provisiones”, constante de 60 fojas.
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CXXIl. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2014, correspondiente a
la Auditoria AEPOA/96/14 relativa a la verificacion del saldo del rubro “Derechos a
recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo” al 31 de diciembre de 2014, constante
de 37 fojas.

CXXV. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal correspondiente al ejercicio de 2015, correspondiente a
la Auditoria ASCM/99/15 relativa a la verificacion de las operaciones que afectaron
en el ejercicio de 2015 al Instituto de Vivienda del Distrito Federal al rubro “Bienes
Muebles e Inmuebles”, constante de 29 fojas.

CL. Informe Individual de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica de
la Ciudad de México correspondiente al ejercicio de 2017, correspondiente a la
Auditoria ASCM/113/17 relativa a la verificacion del presupuesto aplicado por el
Instituto de Vivienda en el capitulo 4000 “Transferencias, Asignaciones, Subsidios, y
Otras Ayudas”, constante de 71 fojas.

LXXX. Informe Final de Auditoria, derivada de la revision de la Cuenta Publica del
Gobierno del Distrito Federal relativo al ejercicio de 2015, correspondiente a la
Auditoria ASCM/164/15 relativa a la fiscalizacion de las acciones realizadas por el
Instituto de Vivienda para dar cumplimiento a las metas y objetivos establecidos en la
actividad institucional 354 “Acciones para el desarrollo de vivienda en conjunto”,
constante de 72 fojas.

Subsecuentemente, el particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacién
gue se resuelve, con motivo de la entrega de informacién incompleta. Precisando al
respecto que el sujeto obligado fue omiso en proporcionar el nimero de auditorias por
afo, asi como también, los resultados e informes finales de las auditorias practicadas
en el periodo solicitado (2013 a 2018), arguyendo que solo le fue proporcionado el
informe 2012, el cual no solicito.

No obstante lo anterior, del andlisis a las documentales remitidas por la Auditoria
Superior de la Ciudad de México al particular via INFOMEX, se desprendié que estas
corresponden a seis informes finales como resultado de la revision la Cuenta Puablica al
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Instituto de Vivienda —de interés de la solicitante- dentro del periodo 2013 a 2017, los
cuales contiene entre otros datos, los resultados de las Auditorias practicadas.

Por lo anterior, se desprende que contrario a lo manifestado por la parte recurrente el
sujeto obligado proporciond al particular los informes finales y los resultados de las
Auditorias practicadas al Instituto de Vivienda dentro del periodo 2013 a 2017, asi como
también, hizo de su conocimiento la denominacion de cada uno. Ademas, el vinculo
electrénico del cual hizo mencién el sujeto obligado en respuesta (y siguiendo los pasos
para acceder) orientan al portal de la Auditoria en la seccién de “Atlas de Fiscalizacion”
en donde es posible descargar de igual forma los informes finales y los resultados de las
Auditorias ejecutadas al Instituto de vivienda en el periodo 2013 a 2017.

Por otra parte, no pasa desapercibido que el sujeto obligado hizo del conocimiento de la
parte recurrente que aun no cuenta con el informe final de la auditoria 2018, toda vez
gue en términos del 36 de la Ley de Fiscalizacién Superior de la Ciudad de México, la
Auditoria Superior deberd iniciar sus funciones de fiscalizacién, al dia siguiente de
cerrado el ejercicio de que se trate, motivo por el cual, entregara el Programa General
de Auditoria al Congreso de la Ciudad de México.

En ese sentido, la Auditoria Superior remitird a los sujetos fiscalizados los informes
finales de auditoria una vez aprobados por el Auditor Superior, dicha aprobacion no podra
exceder de cuarenta y cinco dias habiles contados a partir de la confronta con el ente
auditado. Asimismo, entregara a la Asamblea por conducto de la Comision, dos informes
parciales; uno el ultimo dia habil de noviembre del afio de presentacion de la Cuenta
Publica en revision y otro el dltimo dia habil de abril del afio siguiente, en los cuales se
incluiran los informes individuales que la Auditoria Superior concluya durante el periodo
respectivo, un avance preliminar generado conforme a las normas de auditoria
generalmente aceptadas sobre el estado que guardan los sujetos de fiscalizacion, y un
reporte pormenorizado sobre el estado que guardan las revisiones comprendidas en el
Programa General de Auditoria.

Por lo anterior, el sujeto obligado manifesté que en el Programa General de Auditoria
para la Revision de la Cuenta Publica de la Ciudad de México correspondiente al
Ejercicio de 2018, se incluye una auditoria financiera a practicarse en el Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, al rubro capitulo 7000 “Inversiones Financieras y Otras
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Provisiones”, la cual estd programada para realizarse durante el periodo de
septiembre de 2019 a enero de 2020, motivo por el cual aun no cuenta con los
resultados de la revision ni con un informe final, correspondiente al Ejercicio de 2018.

Por lo anterior, se desprende que el sujeto obligado fundd y motivo las razones por las
cuales no cuenta aun con el informe final de la auditoria 2018, lo cual fue hecho del
conocimiento del particular. En ese sentido, se precisa que de la revision a la pagina del
sujeto obligado, se advirtié que aun no se publica dicho informe 2018.

No obstante lo anterior, de las constancias que obran en el expediente y de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, se advierte que este fue omiso en pronunciarse por
el nimero de auditorias practicadas al Instituto de Vivienda, en el periodo solicitado. En
consecuencia, a través de la respuesta en estudio, se desprendié que el sujeto obligado
fue omiso en pronunciarse por la totalidad de la informacién solicitada por la ahora
recurrente, toda vez que en el ambito de sus facultades, competencias o funciones
estaba en posibilidades de proporcionar dicha informacion, por tanto se desprende que
la respuesta no fue exhaustiva, con lo que se incumplié con los principios de congruencia
y exhaustividad, previstos en el articulo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. [...]”

Entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta y, por exhaustividad que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado, decidiendo sobre todos los puntos
requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, aspecto que en el caso
concreto no se cumplio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:

“Novena Epoca
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Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la
litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de JesUs Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roman Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramoén Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesioén de treinta de marzo de dos mil cinco.”

De este modo, en el caso que nos atafie, desde la respuesta inicial, el sujeto obligado

debié proceder a pronunciarse por la totalidad de los puntos solicitados por la parte
recurrente, toda vez que ello permitiria agotar el procedimiento de busqueda establecido
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en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

Por lo expuesto anteriormente, el agravio hecho valer por la parte recurrente resulta
parcialmente fundado.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es MODIFICAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Auditoria Superior de la Ciudad de México a efecto de que se
pronuncie y proporcione al particular el nUumero de auditorias practicadas al Instituto de
Vivienda de la Ciudad de México, en el periodo solicitado, de conformidad con los
articulos 192, 201 y 208, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

Ahora, puesto que en la solicitud de acceso se sefial6 como modalidad preferente de
entrega a través del sistema electronico Infomex y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera entregar dicha informacién a la hoy recurrente, al correo electronico que
proporcion6 para recibir notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacién, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aguel en que surta efectos la notificacién de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, Gltimo péarrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se MODIFICA la respuesta emitida por la Auditoria Superior de la Ciudad de
México.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en la direccion sefialada para
tales efectos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 28 de agosto de 2019, quienes
firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LICM/JAFG
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