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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DE
DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: RR.IP.2666/2019
COMISIONADO PONENTE:

ARI'ST'IDES RODRIGO GUERRERO
GARCIA?!

Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se se SOBRESEE Uinicamente por cuanto hace a los aspectos

improcedentes y se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vivienda, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién con

namero de folio 0105000255319, relativa al recurso de revision interpuesto por quien es

recurrente.

GLOSARIO

Cabdigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX:

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

! Proyectista: Isis G. Cabrera Rodriguez.
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GLOSARIO

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

Reglamento Interior

Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vvivienda.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria de Desarrollo

Urbano y Vvivienda en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

I. Solicitud.

ANTECEDENTES

1.1 Inicio. El catorce de junio de dos mil diecinueve?, el recurrente presentd una solicitud

a través de la Plataforma, a la que se le asigné el folio numero 0105000255319, mediante

la cual solicité la siguiente informacion:

“Medio preferente de entrega de la informacion:

Otro: correo electrénico

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“a un lado de la unidad villas del pedregal se enci entra una obra en construccion clausurada
por la muerte de un trabajador en el numero oficial 5178 a nombre d MONSERRATE 5178 de
jose daniel kabbaz chivar de boulebard adolfo ruiz cortinas col pedregal de carrasco enl
ildelegacion coyoacan, ahora alcaldia y este mismo predio de 22 mil metros también tiene otro
numero oficial anterior el 5120 de la escritura de donacion por parte del Foviste a los
trabajadores de la UNAM y la consejeria juridica en aquel entonces emitié un doc donde notifica
que los documentos con el cual un obrero representado de un particuilar se ostento como
propietario son apdcrifos y con estos este apoderado vendid a Monserrate / por lo tanto hay un

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo

manifestacién en contrario.
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mismo predio con dos escrituras de propiedad y dos numero oficiales / ahora bien la entonces
delegacion co acan otorgo permisos de construccion y otros al supuesto nuevo propietario al
igual que Seduviy el registro publi o de la propiedad / se solicitan estos y el estado que guarda
la obra o las acciones legales en consecuencia y se solicita copia de los pagos de predial y agua
generados y adeudados a la fecha / también anexo las escrituras de ambos y la contraloria
interna de coyoacan recibid denuncia al respecto por lo que se solicita el expediente ahi de la
administracion pasada.” (Sic).

1.2 Respuesta. El veinticuatro de junio el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
mediante oficio No. SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4559/2019 suscrito el tres de junio por la

Directora de Transparencia, dio respuesta a la solicitud que presento el recurrente, en

los términos siguientes:

“...Le informo que la Direccidon de Gestion Urbana, adscrita a la Direccion General de Control
y Administracién Urbana de esta Secretaria, mediante oficio
SEDUVI/DGCAU/DGU/03619/2019, menciona que una vez realizada la busqueda en sus
archivos, se localizd la siguiente informacion referente a la solicitud de Dictamen de Estudio
de Impacto Urbano para | s siguientes predios:

INGRESO FECHA CALLE COLONIA DELEGACION Uso ESTATUS
- VIVIENDA
ANILLO PERIFERICO ’
87505- P PEDREGAL DE A CENTRO EN
121CACHE16 16/12/2016 | (BLVD. ADOLFO LOPEZ CARRASCO COYOACAN COMERCIAL PROCESO
MATEOS) No. 5178
Y HOTEL
ANILLO PERIFERICO CONJUNTO
38146- p PEDREGAL DE P EN
28/06/2018 | (BLVD. ADOLFO LOPEZ COYOACAN | HABITACION
121CAHE18 MATEOS) No. 5178 CARRASCO AL PROCESO
ANILLO PERIFERICO COMERCIO,
12?.2?]%?0:18 09/10/2019 | (BLVD. ADOLFO LOPEZ Piiggiééglz COYOACAN HOTEL Y PROEgESO
MATEOS) No. 5120 OFICINAS
Por lo que respecta a "ntmeros oficiales y permiso de construccion” (Sic), se sugiere dirigir su
peticion a la Alcaldia Coyoacén, asi como a la Direccion General del Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio perteneciente a la Consejeria Juridica y de Servicios Legales,
quienes pudieran detentar la informacion que usted requiere, de acuerdo con los articulos 29,
fraccion Il, y 32, fracciones I Il, y Ill, de la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad de México,
y 231, fraccion I, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administraciéon Publica
de la Ciudad de México, que a la letra dicen:
Ley organica .de Alcaldias de la Ciudad de México
"Articulo 29. Las Alcaldias tendran competencia, dentro de sus respectivas jurisdicciones, en
las siguientes materias:
(...)
1. Obra publica y desarrollo urbano; "(Sic)
3
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"Articulo 32. Las atribu iones exclusivas de las personas titulares de las Alcaldias en materia
de obra publica, desarrollo urbano y servicios publicos, son las siguientes:

. Supervisar y revocar permisos sobre aquellos bienes otorgados a su
cargo con esas facultades siguiendo un procedimiento de verificacion,
calificacion de infracciones y sancion;
Il. Registrar las manifestaciones de obra y expedir las autorizaciones, permisos, licencias de
construccion de demoliciones, instalaciones aéreas o subterraneas en via publica,
edificaciones en suelo de conservacion,
estaciones repetidoras de comunicacion celular o inalambrica y demas, correspondiente a su
demarcacion territorial, conforme a la normativa
aplicable;
1ll. Otorgar licencias de fusion, subdivision, relotificacion, de conjunto y de condominios; asi
como autorizar los numeros oficiales y alineamientos, con
apego a la normatividad correspondiente; "(Sic)
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica de la Ciudad de
México
"Articulo 231.- Corresponde a la Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio:
. Operar y administrar los servicios publicos registrales en materia inmobiliaria, mobiliaria,
personas morales y comercio en la Ciudad de Meéxico, en los términos que sefiala el
Reglamento del Registro Publico de la Propiedad de la Ciudad de México y las demas
disposiciones que asi lo
determinen;",(sic)
Para tales efectos, le proporciono los datos de la Unidad de Transparencia de los sujetos
obligados:

ALCALDIA COYOACAN

Responsable de la Unidad de Transparencia: C. Salvador Ayala Delgado.

Domicilio: Jardin Hidalgo No. 1, Planta Baja, Col. Villa Coyoacan, C.P. 04000, Alcaldia
Coyoacan Ciudad de México.

Teléfono: 5484 4500 EXT. 3910

Correo electronico: Oipcoy@Cdmx.Gob.Mx

Consejeriajuridicay de Servicios Legales

Domicilio: Avenida Plaza de la Constitucién, Colonia Centro (Area 1), Alcaldia Cuauhtémoc,

C.P. 06000, Ciudad de México. Edificio Plaza de la Constitucion

Correo electrénico: atencionciudadanacj@cdmx.gob.mx
... (Sic ).
1.3 Recurso de revision. El veinticinco de junio, el recurrente interpuso recurso de
revision en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, mediante el cual

manifest6 como motivo de agravio lo siguiente:

“...Razon de la interposicion
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“ejemplar respuesta donde la funcionaria., le otorga legalidad a un numero oficial obtenido con
documentos apdcrifos por resolucion de la consejeria juridica y opta por ocultar los documentos
tramitados por instituciones federales inclusive con escritura real y legal que incluye la donacién
del predio por parte del entonces departamento del distrito federal , por lo tanto primero no
entrega los documentos que cita y tampoco de los que oculta y procede el recurso."(SIC).

RR.IP.2666/2019

II. Admision e instruccion.

2.1 Recibo. El veinticinco de junio se recibi6 en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el “Acuse de Recibo de recurso de revision presentado por el recurrente, por
medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de

la normatividad?.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El veintiocho de junio el Instituto admitié
el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se
registr6 con el nimero de expediente RR.IP.2666/2019 y ordend el emplazamiento

respectivo.*

2.3 Acuerdo de admisién de pruebas y alegatos, ampliacién y cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de veintitrés de agosto el Instituto tuvo por precluido el derecho del
recurrente para presentar alegatos, asimismo tuvo por presentados los alegatos y
pruebas enviados por el Sujeto Obligado mediante oficio de veintiseis de julio con No.
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5339/2019, recibido en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto el cinco de agosto mediante folio 0009364, a través del cual hizo del

conocimiento de esta Ponencia la emision de informacién en alcance a la respuesta a la

3 Descritos en el numeral que antecede.
4 Dicho acuerdo fue notificado a la recurrente por medio de correo electrénico de diecisiete de junio y al Sujeto
Obligado el diecisiete de junio mediante oficio MX09.INFODF/6CCB/2.4/336/2019.
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solicitud, mediante oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4678/2019 de veintisiete de junio,

notificado al recurrente via correo electronico el veintiocho de junio.

Asimismo, atendiendo al grado de complejidad que presenta el expediente en que se
actla, se decreto la ampliacion para resolver el presente medio de impugnacion por un
plazo de diez dias habiles mas y ordend el cierre de instruccion del recurso, elaborar el
dictamen correspondiente, integrar el expediente RR.IP.2666/2019, por lo que se tienen

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IXy X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.
Al emitir el acuerdo de veintiocho de junio, el Instituto determiné la procedencia del

recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234,

en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
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Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este érgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado, solicitd
el sobreseimiento del recurso de revisidn, derivado de la remision al recurrente de un
segundo pronunciamiento con el proposito dar atencién a la solicitud, mismo que le fue
notificado mediante correo electronico de veintiocho de junio, en alcance a la respuesta

a la solicitud.

Derivado de lo anterior es necesario sefialar el contenido de dicho pronunciamiento para
verificar si se acredita el sobreseimiento, en caso de actualizarse la causal establecida

en el articulo 249, fraccién Il, de la Ley de Transparencia que a la letra dice:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes

supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

”

En ese sentido se advierte que el Sujeto Obligado remitio via correo electronico el oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4678/2019 signado por la Coordinadora de Servicios Juridicos

y Transparencia, en el que sefiala lo siguiente:

“...Me permito proporcionarle una respuesta complementaria, derivada de la informacion que

remitio la Direccion del Registro de tos Planes y Programas, adscrita a la Direccion General

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo
RR.IP.2666/2019

de Control y AdministracioO Urbana, ambas dependientes de esta Secretaria, a través del
oficio SEDUVI/DGCAU/DRPP/002894 /2019.

Al respecto, sefiala el ambito de su atribuciones, en virtud de lo cual, se informa que la Ley
de Desarrollo Urbano del Distritc Federal vigente, dispone en su articulo 9, fraccion 1V, que
el Registro de los Planes y Progr mas es la unidad administrativa de la Secretaria que tiene
por objeto, expedir certifica dos en materia de usos de suelo a partir de la informacion
contenida en el acervo egistral, y su articulo 92, sefiala que el Registro emite el Certificado
Unico de Zonificacion le Uso de Suelo y el Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo
Digital, que es el documento publico en el que se hacen constar las disposiciones especificas
que para un predio o inmueble determinado establecen los instrumentos de planeacion del
desarrollo urbano, y en su caso, los de acreditacion de uso

del suelo por derechos adquiridos, que es el documento publico que tiene por objeto
reconocer los derechos de uso del s elo y superficie que por el aprovechamiento legitimo y
continuo tienen los propietarios, seedores o causahabientes de un bien inmueble, en su
totalidad o en unidades identifica les de éste, con anterioridad a la entrada en vigor del
Programa que los prohibio, para ¢ ya obtencion los interesados deberan presentar su
solicitud debidamente firmada ant el Area de Atencién Ciudadana de esta Secretaria,
anexando los requisitos establecid s en el articulo 160, del Reglamento de la Ley de
Desarrollo Urbano vigente; los cua s no crean derechos de propiedad o posesion, no
prejuzga sobre ellos, ni constituye permiso, autorizacion, licencia o alguna, sino que
unicamente certifican el aprovecha lento del uso del suelo, sin perjuicio de cualquier otro
requisito que sefialen otras disposici nes aplicables en la normativa.

En relacion al predio que nos ocupa por lo que se refiere a estos puntos: "...Ia entonces
delegacion coyoacan otorgo permisos de construccion y otros al supuesto nuevo
propietario al igual que Seduvi y el registro publico de la propiedad.. " (Sic), "...Ia
contraloria interna de coyoacan recibio denuncia al respecto por lo que se solicita el
expediente ahi de la administracion pasada"(Sic), el area sugiere dirija su peticion a la
Alcaldia Coyoacén, en virtud de que es competencia de los Organos Politicos
Administrativos, emitir licencias ara ejecutar obras de construccion, ampliacion, reparacion

o demolicion, autoriza ones, permisos y manifestaciones de construccion, avisos de
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terminacion de obra, au orizacion de uso y ocupacion, otorgar licencias de fusion,
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subdivision, relotificacion, de conjunto y de condominios; asi como autorizar los numeros
oficiales y alineamientos, con apego a la normatividad correspondiente; asi como vigilar y
verificar administrativamente el cumplimiento de las disposiciones asi como aplicar las
sanciones que correspondan en materia de construcciones y edificaciones, uso de suelo y
desarrollo urbano, entre otros, lo anterior con fundamento en las atribuciones conferidas a
los mismas en los articulos 32, fracciones Il, y Ill, de la Ley Organica de Alcaldias de la
Ciudad de Meéxico, 39, fraccion Il, de la Ley Organica de la Administracion Publica de la
Ciudad de Mexico y de conformidad con la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal en
sus articulo 8, fraccion 1.

Por lo que respecta a este punto: "...hay un mismo predio con dos escrituras de
propiedad y dos numero oficiales...", el area igualmente sugiere dirija su peticion a la
Direccion General del Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, perteneciente a la
Consejeria Juridica y de Servicios Legales, de acuerdo a lo establecido en el articulo 231,
fracciones |, y lll, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de Meéxico, ya que es la unidad administrativa que pudiera detentar la
informacion que usted requiere.

Por lo que respecta a:"...se solicita copia de los pagos de predial...", la Direccion sugiere
dirija su peticion a la Subtesoreria de Catastro y Padron Territorial, perteneciente a la
Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México. Lo anterior, de acuerdo a
lo establecido en el articulo 86, fracciones Il, IV, y VI, del Reglamento Interior del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, en virtud de ser la unidad
administrativa que pudiera detentar esta informacion.

Referente al punto: "...se solicita copia de los pagos...", "...agua generados Yy
adeudados a la fecha..." , la Direccion sugiere dirija su peticion a Sistema de Aguas de la
Ciudad de México, ya que es el Organo Desconcentrado que tiene por objeto ser el operador
en materia de recursos hidraulicos y de prestacion de los servicios publicos de agua potable,
drenaje, alcantarillado, tratamiento y reuno de aguas residuales, de conformidad con el

articulo 303, fraccion Ill, del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
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Publica de la Ciudad de México, en virtud de ser la unidad administrativa que puede detentar

esta informacion.

Para tales efectos, le proporciono los datos de las Unidades de Transparencia de los Sujetos

Obligados antes mencionados.

ALCALDIA COYOACAN

Responsable de la Unidad de Transparencia: C. Salvador Ayala Delgado.
Domicilio: Jardin Hidalgo No. 1, Planta Baja, Col. Villa Coyoacan, C.P. 04000, Alcaldia
Coyoacan, Ciudad de México.

Teléfono: 5484 4500 EXT. 3910
Correo electronico: OipcoyPCdmx.Gob.Mx

CONSEJERIA JURIDICA Y DE SERVICIOS LEGALES

Domicilio: Avenida Plaza de la Constitucién, Colonia Centro (Area 1), Alcaldia Cuauhtémoc,
C.P. 06000, Ciudad de Meéxico. Edificio Plaza de la Constitucion Correo electrénico:
atencionciudadanacjPcdmx.gob.mx

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DE LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y
FINANZAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA: Mtra. Jennifer Krystel Castillo Madrid
DIRECCION: Plaza de la Constitucion No. 1, Planta Baja, Colonia Centro, Demarcacion
Territorial Cuauhtémoc, C.P. 06080.

TELEFONO: 5345-8000 Exts. 1384, 1599
CORREDO: utpfinanzas.cdmx.gob.mx
Horario de Atencion: Lunes a Viernes 9:00-15:00 hrs. (Dias habiles)

UNIDAD DE TRANSPARENCIA DEL SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
Subdireccion de la Unidad de Transparencia: Mtra. Berenice Cruz Martinez Direccion:
Calle Nezahualcoyotl, No. 127. Piso 1, Colonia Centro (/\rea 8), C.P. 06080, Alcaldia
Cuauhtémoc, Ciudad de Meéxico.
Teléfono: 57280068 ext. 0068 y ext. 0110

Correo electronico: berenice.cruz@sacmex.cdmx.gob.mx
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No omito mencionar que usted tiene derecho de interponer recurso de revision en contra de
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la presente respuesta, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion de la misma, de
conformidad con lo establecido en tos articulos 233, 234 y 236 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

... (sic).

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado manifesté que la Alcaldia
Coyoacan y la Consejeria Juridica y de Servicios Legales eran las competentes para dar
respuesta a los requerimientos de la solicitud, siendo omiso en motivar la canalizacién,
para lo que unicamente le indico los datos de localizacion al recurrente, sin llevar a cabo
el procedimiento sefialado en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, pues se advierte
gue la respuesta canalizacion se hizo después del tercer dia, aunado a que no generé un
nuevo folio en la Plataforma a efecto de dirigir la solicitud a dichos Sujetos Obligados, ni

remitié la misma via correo electrénico oficial.

De la misma manera, en la informacién en alcance a la respuesta a la solicitud, el Sujeto
Obligado le indica al recurrente que, ademas de los Sujetos Obligados que sefialo en la
respuesta a la solicitud, tamién debia canalizarla a la Secretaria de Adminisracion y
Finanzas de la Ciudad de México y al Sistema de Aguas de la Ciudad de México, de
nueva cuenta sin llevar a cabo el procedimiento sefialado en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, pues aungue en esta ocasion se advierte la fundamentacion y motivacion
de dicha orientacion, se advierte que la canalizacion se hizo después del tercer dia,
aunado a que no generd un nuevo folio en la Plataforma a efecto de dirigir la solicitud a

dichos Sujetos Obligados, ni remitié la misma via correo electrénico oficial.

En ese sentido, este Organo Garante advierte que dicha informacién no contesta a cada

una de las preguntas sefialadas por el recurrente en la solicitud, pues no genera certeza
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en el recurrente sobre la motivacion de la orientacion, ni lleva a cabo el procedimiento
establecido para ello, requisito necesario para actualizar la causal de sobreseimiento
sefialada en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia, situacion que en la

especie no acontecio.

Por otro lado, por cuanto hace al agravio sefialado por el recurrente, referente a “...opta
por ocultar los documentos tramitados por instituciones federales inclusive con escritura
real y legal que incluye la donacién del predio por parte del entonces departamento del
distrito federal, por lo tanto no entrega los documentos....que oculta...” este Organo
Garante advierte que se actualiza la causal de sobreseimiento sefialada en el articulo
249, fraccion lll, de la Ley de Transparencia que a la letra indica “Admitido el recurso de
revision, aparezca alguna causal de improcedencia”, en el entendido que el articulo 248
senala como causal de improcedencia, en especifico la fraccidon V, que establece “Se

impugne la veracudad de la informacion proporcionada’.

Lo anterior, pues para este Instituto la respuesta emitida por el Sujeto Obligado se
encuentra investida de los principios de veracidad y buena fe previstos en los articulos 5

y 32 de la LPACDMX, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, los cuales prevén:

Articulo 5.- El procedimiento administrativo que establece la presente Ley se regira por los
principios de simplificacion, agilidad, informacion, precision, legalidad, transparencia,

imparcialidad y buena fe.

Articulo 32.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion del
interesado.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
competente, asi como los documentos aportados, se presumiran ciertos salvo prueba en
contrario, y estaran sujetos en todo momento a la verificacion de la autoridad. Si dichos

informes, declaraciones o documentos resultan falsos, seran sujetos a las penas en que
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aplicables. La actuacion administrativa de la autoridad y la de los interesados se sujetaran
al principio de buena fe.

Tratandose de procedimientos administrativos iniciados de oficio, transcurrido el plazo de
fres meses sin que la administracion publica de la Ciudad de México haya la resolucion

correspondiente se producira la caducidad del mismo.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso, unicamente por lo que se refiere al agravio “Ejemplar respuesta donde la
funcionaria le otorga legalidad a un nimero oficial obtenido con documentos apdcrifos
por resolucion de la Consejeria Juridica...No entrega los documentos que cita” a efecto
de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido por la Ley de

Transparencia, la Constitucién Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los
agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:

e Que la funcionaria que responde la solicitud le otorga legalidad a un numero oficial
obtenido con documentos apdcrifos por resolucion de la consejeria juridica.
e Que la funcionaria que responde la solicitud opta por ocultar los documentos

tramitados por instituciones federales inclusive con escritura real y legal que incluye
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la donacién del predio por parte del entonces departamento del distrito federal, por lo

tanto primero no entrega los documentos que cita y tampoco de los que oculta.

Para acreditar su dicho, el recurrente anexd como pruebas al momento de interponer el

presente recurso de revision las siguientes:

Las documentales privadas consistentes en: Copia simple de lo que aparentan ser
dos oficios No. SAAEGR/1562/2015 de cinco de agosto del dos mil quince y
SAAEGR/1765/2015 de veintiocho de agosto del dos mil quince, signados por el
Subdirector de Atencion a Acreditados y Enlace con Gerencias Regionales, en el
gue se da respuesta a una solicitud de informacion de datos personales con No.
0063700403915, en el que se sefiala que le otorga la copia fotostatica de la
escritura publica numero 1261 de fecha 18 de noviembre de 1986, otorgada ante
la fe del Lic. Aquileo Infanzén Rivas, Notario Publico numero 172 del Distrito
Federal, en la que se hizo constar el Fideicomiso Irrevocable Traslativo de Dominio
Celebrado entre Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado por Conducto del Fondo de la Vivienda (fideicomitente), Miltibanco
Comermex, S.N.C., Division Fiduciaria (fiduciario) y los Trabajadores del Sindicato
de Trabajadores de la Universidad Nacional Autonoma de méxico (STUNAM), los
Trabajadores de la Asociacion Autondéma del Personal Académico de la
Universidad Nacional Autbnoma de México (AAPAUNAM) y el Fondo de la
Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores dek
Estado (Fideicomisarios).

La documental privada: Consistente en copia simple del testimonio de la escritura
del Fideicomiso sefialado en la prueba anterior, en treinta y ocho fojas.

La técnica: Consistente en tres fotografias en blanco y negro de lo que aparenta
ser un oficio con nimero DGJ/DCAN/SAGN/1698/2007.
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de alegatos.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialo en

esencia lo siguiente:

Que realiz6 todas las gestiones necesarias para proporcionar la respuesta a efecto de
garantizar su derecho al acceso a la informacion publica.

Que no es responsable del contenido de la solicitud pues no fue la autoridad
admiinnstrativa que emiti6 la documentacion que presenta en la solicitud de
informacion de tal suerte que, no tiene conocimiento de la situaciébn ni posee
atribuciones para verificar la legalidad de los documentos de conformidad con las
atribuciones conferidas en el articulo 31 de la Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de
la Administracion Puablica de la Ciudad de México.

Que las Unidades Administrativas de ese Sujeto Obligado contestaroon conforme a
sus atribuciones de tal suerte que sugirieron dirigir su peticion a los Sujetos Obligados
gue pudieran detentar la informacién del predio que solicitaba.

Que no se le puso a disposicion nnguna documentacion a recoger en las instalaciones

de esta Unidad.

Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado ofrecié las siguientes pruebas:

- Las documentales consistentes en la solicitud, la respuesta a la solicitud, el oficio por

medio del cual presentan alegatos y emiten informacion en alcance a la respuesta a

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo
RR.IP.2666/2019

la solicitud, asi como el correo electronico mediante el cual notificaron la misma al

recurrente.
IV. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS.

Las pruebas documentales privadas carecen de fuerza probatoria por si solas, sino que
Unicamente constituyen un indicio, conforme al articulo 97 del Cddigo, al igual que las

pruebas técnicas, ya que dada su naturaleza, tienen caracter imperfecto ante la relativa

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf
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demostrar, de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, por lo que son insuficientes®, por si solas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen; asi, es necesaria la concurrencia de algun otro
elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas, que las puedan perfeccionar o

corroborar.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado

incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que
realizo el recurrente sobre que el Sujeto Obligado no entreg6 los documentos que cita.

Il. Marco normativo
La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién

Plblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados

deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,

6 Sentido que deriva de la interpretacion por analogia que se hizo en la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca Volumen LXII, Tercera Parte, materia
comun, pag. 22:"FOTOGRAFIAS OFRECIDAS COMO PRUEBAS. Para que las fotografias ofrecidas como prueba
sean apreciadas correctamente debe tomarse en cuenta el texto del articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. El mismo expresa: ‘El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial. Las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquiera especie, deberan contener la certificacidn correspondiente
que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo presentado en
ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial’.
Por ello, las fotografias, al no estar certificadas, no hacen prueba plena y por tanto tienen valor probatorio de indicio.
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entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacién de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los

supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacién
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservaciéon y preservacion

de archivos publicos.

Ademas, el articulo 216 sefiala que, en caso de contener informacion que deba ser
clasificada, seran las personas titulares de las Areas de los sujetos obligados,
responsables de proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia,
debiendo orientar dicha clasificacibn de manera restrictiva y limitada, y acreditar su
procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley. EI Comité de Transparencia debera sesionar para emitir una

resolucién en la que confirme, modifique o revoque la clasificacion, debiendo notificar la
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a la solicitud que establece la Ley.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefiala que las Unidades de Transparencia de quienes son
sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientaciéon o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Ahora bien, por lo referente al Sujeto Obligado cabe sefalar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones

Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
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Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Azcapotzalco, al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

La Ley Orgénica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México en su articulo 31 sefiala que corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, el despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo
urbano sustentable y coadyuvar a la proteccion del derecho humano a la vivienda, la cual,

especificamente cuenta, entre otras, con las siguientes atribuciones:

“...VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo;

XXI. Conocer y resolver los estudios de impacto urbano e impacto urbano ambiental;

”

La Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, ahora Ciudad de México, sefiala en su
articulo 93 que el reglamento establecera los casos en que se deba llevar a cabo un
dictamen de impacto urbano o ambiental antes de la iniciacién de una obra, instalacion o
aprovechamiento urbano, publico o privado. En esos casos, los solicitantes y los peritos
autorizados deberan presentar el estudio de impacto urbano o ambiental previamente a
la solicitud de las licencias, autorizaciones o manifestaciones de construccion ante la
Secretaria, a efecto de que ésta dictamine el estudio y determine las medidas de

integracion urbana correspondientes. Los dictamenes de impacto urbano se publicaran,
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La Secretaria podra revisar en cualquier momento el contenido de los dictamenes para
verificar que cumpla con los requisitos previstos en las disposiciones legales

correspondientes.

El Reglamento de la ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, establece en su articulo
88 que, para solicitar un dictamen de impacto urbano, su modificacion o prérroga, quien
sea la persona propietaria debera cumplir con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable, asimismo, para cada tramite deberan presentarse ante la
Secretaria los siguientes estudios, documentos o reportes que correspondan, para el
Dictamen de impacto urbano para obra nueva o ampliacion, debera presentarse ante la
Secretaria el estudio de impacto urbano debidamente suscrito y avalado por un Perito en

Desarrollo Urbano, el cual debera contener:

a). Andlisis de la normatividad vigente aplicable en el predio o predios involucrados, incluyendo la
justificacion del anteproyecto en el entorno urbano; revisibn de normas generales y normas
particulares que apliquen;

b). Identificacion de equipamientos urbanos y espacios abiertos: Levantamiento de los principales
usos de suelo existentes en el entorno y diagndstico de la situacién de la fisonomia urbana, asi como
del espacio publico en el entorno inmediato al proyecto. Aspectos y propuestas a considerar sobre el
estado que guardan: banquetas, condiciones de accesibilidad, parques, jardines, plazas, camellones,
areas de juegos infantiles, espacios deportivos publicos, mobiliario urbano, nomenclatura, anuncios,
sefializacion, alumbrado publico, via publica, cruces peatonales, puentes peatonales, bajo puentes,
condiciones de accesibilidad universal y condiciones de seguridad;

c). Estudio de movilidad en la zona: Descripcién de oferta y demanda de movilidad en todos los modos
de transporte, asi como la estimacion de escenarios futuros;

d). Estudio de riesgo y vulnerabilidad en materia de Proteccion civil: Analisis general de los
componentes del equipamiento y la infraestructura urbana, andlisis de recursos externos,
determinacion de zonas de menor riesgo exterior, andlisis de riesgos externos y evaluacion;

e). Estudio hidraulico de la zona y de la demanda del proyecto que deberd incluir:

i) Necesidades hidraulicas: Determinacién de las demandas de agua potable y residual tratada
requeridas por el desarrollo; otras fuente de almacenamiento propio, en su caso; capacidad de la red
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de agua potable que alimentara al proyecto, y determinacion del impacto que causara el desarrollo a
lared;y

i) Aguas residuales y pluviales: Gasto pluvial captado; determinacion de la capacidad de conduccién
de la linea de descargas; impacto que causaran; altura de precipitacién de disefio para un predio de
retorno y una duracion de la tormenta; altura de precipitacién base, por medio de isoyetas; area de
captacion basada en superficie del predio; volumen del tanque de tormenta, y gasto sanitario;

f). Memoria descriptiva del anteproyecto que contemple resumen de areas, coeficiente de ocupacion
del suelo, coeficiente de utilizacién del suelo, area libre, superficie total de construccién, nimero de
niveles y altura, los usos de suelo y su conformacion dentro de la propuesta; en caso de incluir en el
anteproyecto construcciones existentes (demolicién, modificacion y/o restauracion), éstas se deberan
estar sefialadas en un plano con ashurados distintos sefialando ampliacion, modificacién y existentes;
g). Anteproyecto a nivel esquematico, plantas y cortes, a escala legible, utilizando la que mas se
ajuste a las dimensiones del proyecto, incluyendo el cuadro de areas, sefialando la escala, escala
gréfica, cotas y niveles;

h). Reporte fotografico, que incluya minimo diez fotografias a color referenciadas en un plano de
ubicacion, larguillo fotografico a color de esquina a esquina de la acera donde se ubique el predio y
la acera de enfrente, asi como de las manzanas colindantes a escala legible, el cual debera contener
andlisis de la zona con respecto al proyecto; y

i). Propuesta de Medidas de Integracién Urbana y su Programa de Ejecucién en relacién al avance
de obra, considerando las acciones necesarias en materia de movilidad, proteccion civil,
reforzamientos hidraulicos, de mejoramiento del entorno urbano y servicios urbanos suficientes, para
la integracién del proyecto a su entorno urbano inmediato, ademas de cubrir los requisitos que sefialen
los Lineamientos Técnicos correspondientes.

A su vez, el Reglamento en cita sefiala en el articulo 95 que las notificaciones de las
prevenciones y requerimientos de informacién complementaria se realizaran por medio
electrénico al correo que haya designado para tal efecto el solicitante, adicionalmente se
publicaran en los estrados de la Direccién General de Administracion Urbana de la
Secretaria. El dictamen de estudio de impacto urbano positivo 0 impacto urbano
ambiental positivo se notificara personalmente al interesado o a su representante legal,
quien para tal efecto deberd asistir a las oficinas de la Direccibn General de
Administracion Urbana en compaifia del Perito en Desarrollo Urbano que haya suscrito
el estudio de impacto urbano o urbano ambiental para el descargo de su responsiva en
el carnet correspondiente. Las resoluciones negativas o no presentadas, se notificaran

personalmente en el domicilio sefialado para tal efecto por el interesado, el cual debera
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para oir y recibir notificaciones, el sefialado no se encuentre dentro del territorio de la
Ciudad de México o bien, una vez constituido el personal comisionado en el domicilio
proporcionado, éste no corresponda al de la persona buscada, se procedera a fijar la
cédula de notificacion en los estrados de la Direccion General de Administracion Urbana.
La notificacidn asi practicada se tendra por legalmente realizada y comenzara a surtir sus

efectos a partir del quinto dia habil siguiente al de su fijacion en estrados.

Por otro lado, el articulo 177 de dicho Reglamento indica que si la ejecucién de una
obra requiere de dictamen de impacto urbano o impacto urbano ambiental, el
Organo Politico Administrativo no otorgara la autorizacion de uso y ocupacion del
proyecto hasta que la Secretaria emita el documento por el que se determine que las
medidas de integracién urbana impuestas en el dictamen de impacto urbano han sido
cumplidas. Si del informe que emita la Secretaria se determina que no se ha dado
cumplimiento a las medidas de integracion urbana sefaladas en el dictamen de estudio
de impacto urbano, el Organo Politico Administrativo no podra emitir la autorizacion de
uso y ocupacion del inmueble. EI Organo Politico Administrativo no podré emitir
ningan tipo de permiso de operacion o cualquier otro sin notificar a la Secretaria

cuando haya sido objeto de un dictamen de Impacto Urbano.

De lo anterior se advierte, que los permisos referentes a la construccion son competencia
de los Organos Politicos Administrativos y a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda le corresponden los referentes al uso de Suelo y a los Dictamenes de Impacto

Urbano.

I1l. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.
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‘Ejemplar respuesta donde la funcionaria le otorga legalidad a un namero oficial
obtenido con documentos apocrifos por resolucion de la Consejeria Juridica”

33

“No entrega los documentos que cita

El particular presentd una solicitud de informacién, mediante la cual requirio:

=

o g

© oo N

Permisos de construccion otorgados al propietario por parte de la Alcaldia Coyoacan.
Permisos de construccion otorgados a quien dice se ostenta como propietario, por
parte de la Alcaldia Coyoacan.

Permisos otorgados al propietario por parte de la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda.

Permisos otorgados a quien dice se ostenta como propietario, por parte de la
Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

Permisos otorgados al propietario por parte del Registro Publico de la Propiedad.
Permisos otorgados a quien dice se ostenta como propietario, por parte del Registro
Publico de la Propiedad.

Estado que guarda la obra o acciones legales en consecuencia.

Copia de los pagos de predial y agua generados y adeudados a la fecha.
Expediente de la denuncia al respecto, presentada en la administracion pasada ante
la Contraloria Interna de Coyoacan.

En respuesta el Sujeto Obligado, sefialé que de la blusqueda exhaustiva Unicamente

localiz6 tres solicitudes de Estudio de Impacto Urbano de los predios mencionados,

mismos que se describieron en el apartado de antecedentes, en los que indicé que el

estado procesal era que se encontraban en proceso, razon por la cual este Organo

Garante advierte que se encuentra fundamentada la imposibilidad de hacer entrega de la

documentacion que aun no se ha emitido por no recaer enn esta autorizacion alguna o

negativa de la misma, por lo que la respuesta que refiere a la competencia del Sujeto

Obligado se considera valida y por tanto el agravio referente a “no entregé la

documentacion” se determina INFUNDADO.
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Ademas, el Sujeto Obligado indicé tanto en la respuesta a la solicitud, como en la
informacion en alcance a la misma remitida via correo electronico al recurrente el
veintiocho de junio, que por la demas informacion deberia canalizar la solicitud a la
Alcaldia Coyoacan, la Consejeria Juridica y de Servicios Legales, la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México y
el Sistema de Aguas de la Ciudad de México, siendo fundada mas no motivada en los
primeros dos Sujetos Obligados, y fundada y motivada en los otros dos, sin embargo, en
ninguno de los casos llevo a cabo el procedimiento establecido por el articulo 200 de la
Ley de Transparencia pues realizé la orientacion después del tercer dia habil y fue omiso
en generar un nuevo folio de solicitud para dichos Sujetos Obligados o, en su caso, remitir

via correo electrénico oficial la solicitud.

Ante el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal (ahora Ciudad de México), de aplicacion supletoria a
la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y exhaustividad, que es
del tenor literal siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

lL.alX. ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse a los

principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
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que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa Yy categorica, respecto del contenido de la
informacion requerida por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,

circunstancia que en el presente recurso no acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.":

Por otro lado, en el primer agravio el recurrente indica que la funcionaria del Sujeto
Obligado otorga legalidad a un namero oficial obtenido con documentos apocrifos por
resoluciéon de la Consejeria Juridica, de la cual sefial6 adjuntar prueba, sin embargo, las
documentales privadas Unicamente generan indicios y no constituyen prueba plena,
aunado a que dicha pretension queda fuera de la esfera de facultades que tiene
conferidas este Instituto, pues las que le competen versan Unicamente sobre el acceso a

la transparencia y la informacion publica.

Sin embargo, considerando que las inconformidades en estudio estan orientadas a

denunciar posibles responsabilidades de personas servidoras publicas del Sujeto

" Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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gue considera pertinente y ante las autoridades competentes.

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por el recurrente es
PARCIALMENTE FUNDADO, pues si bien no le entregd la documentacién citada, se
pronuncio al respecto y la falta de entrega corresponde a la imposibilidad de entregar la
documentacion que aun se encuentra en proceso, aunado a que la canalizacion no se

realiz6 conforme a lo establecido por la Ley de Transparencia.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una nueva respuesta

para lo cual debera:

e Remita la solicitud a la Alcaldia Coyoacan, la Consejeria Juridica y de
Servicios Legales, la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad
de México y el Sistema de Aguas de la Ciudad de México via correo
electrénico oficial, con el fin de que estas se pronuncien sobre la

informacién que sea de su competencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de tres dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion de esta
resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, segundo parrafo, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
ESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en el Considerando Segundo de esta resolucion,
y con fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se SOBRESEE el

recurso de revision, Gnicamente por lo que hace a los aspectos improcedentes.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda en su calidad de
Sujeto Obligado.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, dard seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE
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ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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