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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA BENITO
JUAREZ

EXPEDIENTE: RR.IP.2676/2019
COMISIONADO PONENTE:

ARTST]DES RODRIGO GUERRERO
GARCIA?!

Ciudad de México, a veintiocho de agosto de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia Benito

Juarez, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con namero de

folio 0419000137619, relativa al recurso de revision interpuesto el recurrente.

GLOSARIO

Cédigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

! Proyectista: Isis G. Cabrera Rodriguez.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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GLOSARIO
PJF: Poder Judicial de la Federacion.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Protecciéon de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

México.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia Azcapotzalco.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Azcapotzalco en

su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El ocho de junio de dos mil diecinueve?, el recurrente presenté una solicitud a
través de la Plataforma, a la que se le asigno el folio numero 0418000113319, mediante

la cual solicité la siguiente informacion:

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electronico a traés del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacion:

“Buena tarde. Como ciudadano de la Alcaldia Benito Juarez, preocupado por la incesante
inseguridad en esta demarcacion, por este medio, en apego al articulo sexto constitucional
solicito conocer lo siguiente:

1.Indicar el numero de patrullas en operacion en la Colonia Del Valle Centro.

2.Indicar los horarios y ruta de las patrullas en operacion en la Colonia Del Valle Centro.
3.Indicar el numero de patrullas que dentro de su ruta se encuentra la calle Heriberto Frias,
entre las intersecciones con Division del Norte y San Borja.

4.Indicar los horarios y ruta de las patrullas en operacién que dentro de su ruta se encuentra la
calle Heriberto Frias, entre las intersecciones con Division del Norte y San Borja.” (Sic).

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.
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1.2 Respuesta. El diecinueve de junio el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
mediante oficios No. ABJ/CGG/SIPDP/UDT/2229/2019 suscrito el diecisiete de junio por
el Jefe de la Unidad, y No. CSCPD/0365/2019 suscrito el trece de junio por el
Coordinador de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito, dio respuesta a la

RR.IP.2676/2019

solicitud que presentd el recurrente, en los términos siguientes:

“...La Coordinacion de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito envia el oficio no.
CSCPD/0365/2019 mismo que Se adjunta para mayor referencia.

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 200 de la ley de Transparencia y Acceso a la
Informacidn Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México envrelacion con el articulo
42, fraccion | y Il del Reglamento de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pablica, ambos ordenamientos vigentes y aplicables en la Ciudad de México, se canaliza a la
unidad de transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México.
Toda vez que se advierte que la informacion del interés del particular es respecto a dicho

Sujeto Obligado. -

sSSP

Url. Transparencia http://data.ssp.cdmx.gob.mx/transparencia_index.html
Titulo Miro.

Titular Jesus Orta Martinez

Cargo Secretario de Seguridad Publica
Titulo Responsable Mtra.

Responsable UT Nayeli Hernandez Gomez
Puesto Responsable Directora Ejecutiva de Transparencia
Teléfono Responsable 52425100
Extension Responsable 1 7813

Extension Responsable 2

Calle Ermita

Numero SIN

Piso Planta baja

Colonia Narvarte Poniente

Delegacion Benito Juarez

Cddigo Postal 03020

=Teléfono UT 52425100

Extension UT 1 7801

Extension UT 2

Email UT 1 Ofinfpub0O0@ssp.df.gob.mx
Email UT 2 ofinfpub00@ssp.cdmx.gob.mx

.. ”(Sic ).
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1.3 Recurso de revision. El veinticinco de junio, el recurrente interpuso recurso de

RR.IP.2676/2019

revisién en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, mediante el cual

manifestd como motivo de agravio lo siguiente:

“...Razdn de lainterposicién

“La respuesta de la Alcaldia Benito Juarez no satisface; pues sugiere que la solicitud de
informacion sea atendida por la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México. No
obstante, en dicha demarcacion y bajo el ambito de competencia de esta Alcaldia, existe un
programa denominado Blindaje Benito Juarez a través del cual, le fueron asignadas diversas
patrullas y recursos. Solicito por lo tanto que, en funcion de la informacién que circula en medios
de comunicacion acerca de tal estrategia de seguridad, la Alcaldia no evite su responsabilidad
y proporcione la informacion que le fue solicitada. https.//wwvv.razon.com.mx/ciudad/aplican-
blindaje-en-la-benito-juarez/ ."(SIC).

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El veinticinco de junio se recibié en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el “Acuse de Recibo de recurso de revision presentado por el recurrente, por
medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de

la normatividad?.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El veintiocho de junio el Instituto admitié
el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se
registr6 con el nimero de expediente RR.IP.2676/2019 y ordend el emplazamiento

respectivo.*

2.3 Acuerdo de admisién de pruebas y alegatos, ampliacidén y cierre de instruccion.

3 Descritos en el numeral que antecede.
4 Dicho acuerdo fue notificado al recurrente por medio de correo electronico de diecisietede julio y al Sujeto
Obligado el seis de agosto mediante oficio MX09.INFODF/6CCB/2.4/332/2019.
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Mediante acuerdo de veintitrés de agosto el Instituto tuvo por precluido el derecho del
recurrente para presentar alegatos, asimismo tuvo por presentados los alegatos y
pruebas enviados por el Sujeto Obligado mediante oficio de trece de agosto con No.
ABJ/CGG/SIPDP/63/2019, recibido en la Unidad de Correspondencia de este linstituto

en misma fecha con el folio 0009715.

Asimismo, atendiendo al grado de complejidad que presenta el expediente en que se
actla, se decret6 la ampliacion para resolver el presente medio de impugnacion por un
plazo de diez dias habiles mas y ordend el cierre de instruccion del recurso, elaborar el
dictamen correspondiente, integrar el expediente RR.IP.2676/2019, por lo que se tienen

los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13

fracciones IXy X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo
RR.IP.2676/2019

Al emitir el acuerdo de veintiocho de junio, el Instituto determiné la procedencia del
recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234,

en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria.

Sin embargo, no pasa desapercibido para este Instituto que el Sujeto Obligado, solicito
el sobreseimiento del recurso de revision, derivado de la remision al recurrente de un
segundo pronunciamiento con el proposito dar atencion a la solicitud, mismo que le fue
notificado mediante correo electronico de trece de agosto, en alcance a la respuesta a la
solicitud.

Derivado de lo anterior es necesario sefialar el contenido de dicho pronunciamiento para
verificar si se acredita el sobreseimiento, en caso de actualizarse la causal establecida

en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia que a la letra dice:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso;

En ese sentido se advierte que el Sujeto Obligado remitié via correo electrénico el oficio
CSCPD/0545/2019 de siete de agosto, signado por el Coordinador de Seguridad

Ciudadana y Prevencién del Delito, en el que sefiala lo siguiente:
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“...Por medio del presente, en atencion su similar ABJ/CGG/SIPDP/0635/2019, en el cual
solicita se tome atenta nota del Recurso de Revision presentado ante el Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con numero de expediente RR.IP.2676/2019,
al respecto me permito informar a usted que en las fechas de dicha peticion no se contaba
con unidades asignadas a ninguna colonia de la Alcaldia, mas sin embargo a estas fechas
me permito informarle que se ha llevado a cabo la demarcacion de cuadrantes en todas las

colonias de la demarcacion, permitiéndome enumerar y dar respuesta a dichas preguntas:

1. Indicar el Numero de patrullas en operacion en la colonia Del Valle Centro... (sic)
Se hace de su conocimiento que se cuentan con un total de 4 patrullas del Programa Blindar

BJ en la Colonia Del Valle.

2. Indicar los horarios y ruta de las patrullas en operacion en la Colonia Del Valle
Centro... (sic)

Existe un patrullaje constante las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, en la Colonia Del
Valle Centro, este patrullaje es variable y enfocado a reducir el indice delictivo en la zona,

por lo que no se mantiene un horario fijo.

3. Indicar el numero de patrullas que dentro de su ruta se encuentra la calle Heriberto
Frias, entre las intersecciones con Division del Norte y San Borja...(sic)

Lo que corresponde a la calle de Heriberto Frias con sus intersecciones con en Division del
Norte y San Borja, esta asignada una unidad de Proximidad Blindar BJ, el numero de dicha
unidad es la K-58.

4. Indicar los horarios y ruta de las patrullas que dentro de su ruta se encuentre la
calle de Heriberto Frias, entre las intersecciones con Division del Norte y San Borja...

(sic)
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Al respecto le informo que existe un patrullaje las 24 horas del dia, los 365 dias del afio, en
la calle de Heriberto Frias en su interseccion con Division del Norte y San Borja y se le
recuerda que los patrullajes son variables y no mantienen un horario fijo en sus itinerarios
de ruta, variando conforme a las necesidades del servicio y solicitudes de emergencias
ciudadanas.

Se anexan mapas de los cuadrantes de la Colonia del Valle Centro.
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... (sic).

Ahora bien, en la respuesta a la solicitud el Sujeto Obligado manifesté que la Secretaria
de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México es la competente para dar respuesta a
los requerimientos de la solicitud, sin embargo, del Manual Administrativo de la Alcaldia
Benito Juarez® se advierte que la Coordinacién de Seguridad y Prevencién del Delito
tiene como funciones basicas, entre otras, desarrollar acciones estratégicas en materia

de seguridad ciudadana y prevencion del delito, combatiendo la incidencia delictiva de

> Disponible para su consulta en: https://alcaldiabenitojuarez.gob.mx/documentos/manualdeorganizacion2019.pdf
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manera frontal, que se presenta en el territorio de la demarcacioén, supervisar la atencion
a las demandas ciudadanas en materia de seguridad ciudadana y prevencion del delito,

con el fin de inhibir la delincuencia en la demarcacion.

Ahora bien, por lo que se refiere a la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad
de México, segun las atribuciones de su estructura organica que sefiala el Manual
Administrativo y el articulo 39 de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal, ahora Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México,
le corresponde a la Subsecretaria de Operacion Policial, entre otras, la realizacién de
labores de vigilancia y patrullaje, primordialmente a pie, en las areas geograficas de
atencion que sean determinadas en los términos de esta ley; asi como la realizacion de

labores de vigilancia y patrullaje en vehiculos y semovientes.

Ademas, el Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica indica que le
corresponde a la Subdireccion de Unidad de Proteccion Ciudadana, asegurar estados
de disuasién delictiva y de convivencia ciudadana mediante la asignacion y distribucion
de los servicios de patrullaje mévil y pie a tierra, en funcién de los lugares e instalaciones
definidas en la agenda como prioritarios, para garantizar la integridad de las personas y

bienes; y prevenir la comision de delitos.

De lo anterior se advierte que tanto la Secretaria de Seguridad Ciudadana, como el Sujeto
Obligado tienen competencia concurrente para atender la solicitud, sin que la Alcaldia
Benito Juarez se pronunciara en la respuesta de origen sobre los requerimientos del
recurrente, siendo omiso en fundar y motivar la canalizacion a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México, pues Uunicamente le indico los datos de localizacion
al recurrente, sin llevar a cabo el procedimiento sefialado en el articulo 200 de la Ley de
Transparencia, pues se advierte que la canalizacion se hizo hasta el diecinueve de junio,

es decir, después del plazo de tres dias habiles que sefala la Ley de la materia para ello,
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aunado a que no gener6 un nuevo folio en la Plataforma a efecto de dirigir la solicitud a

RR.IP.2676/2019

dicho Sujeto Obligado, ni remitio la misma via correo electronico oficial.

En ese sentido, este Organo Garante advierte que dicha informacion no es suficiente para
atender la totalidad de la solicitud, requisito necesario para actualizar la causal de
sobreseimiento sefialada en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de Transparencia,

situacidén que en la especie no acontecio.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido

por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los
agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:

e Que la respuesta de la Alcaldia Benito Juarez no satisface; pues sugiere que la
solicitud de informacion sea atendida por la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México. No obstante, en dicha demarcacién y bajo el ambito de
competencia de esta Alcaldia, existe un programa denominado Blindaje Benito Juarez

a través del cual, le fueron asignadas diversas patrullas y recursos.
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¢ Que en funcion de la informacién que circula en medios de comunicacién acerca de
tal estrategia de seguridad, la Alcaldia no evite su responsabilidad y proporcione la

informacion que le fue solicitada.

Para acreditar su dicho, el recurrente anexé como prueba al momento de interponer el
presente recurso de revision la siguiente liga electronica que contiene una nota
periodistica:

e https://wwvv.razon.com.mx/ciudad/aplican-blindaje-en-la-benito-juarez/

¢ De dicha nota se desprende el siguiente contenido:

“Aplican “blindaje” en la Benito Juarez

Efectivos de la PBI se suman a las labores de la Policia Auxiliar con énfasis en ocho colonias; Santiago
Taboada entrega 17 patrullas y 26 motocicletas nuevas

Por Kevin Ruiz - 20 diciembre, 2018 12:49 am

Con el objetivo de disminuir la incidencia delictiva, la alcaldia Benito Juarez puso en marcha el Operativo
Blindaje BJ, con el que ademas se buscara dignificar el trabajo policial.

El alcalde Santiago Taboada sefialé que dicho operativo se concentrara en inhibir los delitos de robo a casa
habitacion, robo de autopartes y de vehiculo estacionado, los cuales se realizan en distintos horarios.
“Iniciamos este operativo precisamente para inhibir estos tres tipos de robo. Hay que decir que son tres de
los delitos principales en la demarcacion. Estamos fijando los intervalos de horarios con la Secretaria de
Sequridad Publica para llevar a cabo los operativos con los elementos a disposicion”, sefialé el alcalde.

El Operativo Blindaje BJ también sumé a elementos de la Policia Bancaria e Industrial, quienes apoyaran a
los efectivos de la Policia Auxiliar con los que contaba la demarcacion tras el cambio de administracion.
Con el nuevo convenio firmado con la Subsecretaria de Operacion Policial de la Secretaria de Seguridad
Publica (SSP), la alcaldia contara con un total de 860 efectivos, mismos que tendran las herramientas
necesarias para el desempefio de su labor de proteccion de los ciudadanos.

En tanto, las autoridades buscaran aumentar en los préximos afios el nimero de policias por cada 100 mil
habitantes, como lo establecen estandares internacionales.

“Iniciamos este operativo para inhibir estos tres tipos de robo (a casa habitacién, de autopartes y vehiculo
estacionado). Son tres de los principales en la demarcacion”

Santiago Taboada - Alcalde de Benito Juarez
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Santiago Taboada enfatiz6 que sera su administracion la que corra con los gastos para el mantenimiento
de las unidades que utilicen los policias, asi como el suministro de gasolina, uniformes y botas, para que
“no representemos un gasto a la SSP”.
El operativo sera aplicado en las colonias Napoles, San Pedro de los Pinos, Narvarte, Letran Valle, Mira
Valle, San José Insurgentes, Mixcoac Insurgentes, San Borja, zonas en donde, detallé, se ha presentado
mayor incidencia delictiva.
“También las colindancias de la Narvarte con la alcaldia Cuauhtémoc, principalmente en el robo de
autopartes en la Doctores, se nos complica mucho y ahi vamos a hacer un cinturén, precisamente para
blindar Benito Juarez”, detall6 el alcalde.
Para la implementacion de este operativo y la entrega de las herramientas y vehiculos para la policia fueron
utilizados los recursos que la administracién pasada dejo, los cuales son de alrededor de 100 millones de
pesos.
Asimismo, Taboada Cortina también entregd el “Reconocimiento al Mérito Policial Benito Juarez” a
elementos adscritos a la alcaldia que han destacado en sus labores de seguridad.
El mandatario local anuncié que los policias reconocidos tendran derecho a la utilizacion de los deportivos,
casas de cultura y centros de salud de manera gratuita para ellos y sus familiares.

e El Dato: La delegacion Benito Juarez comparte limites con lztacalco, Iztapalapa, Coyoacan, Alvaro
Obregon, Miguel Hidalgo y Cuauhtémoc.
Durante el evento se entregaron 25 estimulos econdmicos de 20 mil pesos a 25 policias, asi como 100 kits
de equipo de seguridad que incluyen esposas, botas tacticas y cinturén de seguridad para portar diversos
utensilios de su cargo.
Ademas, se entregaron 26 motocicletas y 17 patrullas, las cuales, al recibir el banderazo de salida por parte
del alcalde, partieron desde la Plaza José Clemente Orozco hacia varias zonas de la demarcacion.
Detallan operativo
El alcalde de Benito Juarez dio a conocer las acciones de seguridad:

e Seintegran 860 elementos de la PBI; se tiene planeado aumentar a mil 200.

e Se desplegaran casi 40 vehiculos, ademés de 10 carpas fijas de revision.

e Las principales colonias donde se enfocara el operativo son Napoles, San Pedro de los Pinos, Narvarte,
Letran Valle, Mira Valle, San José Insurgentes, Insurgentes Mixcoac e Insurgentes San Borja.

e Detalla que la vigilancia se realiza por dos vias: a pie y por tierra. Asimismo, que los elementos de la SSP
que patrullan en BJ son adicionales al programa.

e Los operativos contra robo a casa habitacion arrancaran a las 10:00 de la mafiana y por la noche se cubrira
robo de autopartes y de vehiculo estacionado...” (sic)

RR.IP.2676/2019

Cabe sefialar que se tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas en la etapa

de alegatos.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefial6 en

esencia lo siguiente:
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e Que emiti6 informaciéon en alcance a la respuestaa la solicitud de acceso a la
informacion publica de mérito, de conformidad a lo establecido en el articulo 219 de la
Ley de la materia, la cual fue notificada al particular en el medio sefialado para tales
efectos; motivo por el cual, solicita el sobreseimiento del presente recurso de revision,

de conformidad a lo establecido en el articulo 249, fraccion Il, de la Ley de la materia
Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado ofreci6 las siguientes pruebas:

- El correo electrénico remitido al recurrente en alcance a la respuesta a su solicitud,
mismo que contiene el oficio CSCPD/0545/2019 de siete de agosto, signado por el
Coordinador de Seguridad Ciudadana y Prevencion del Delito, sefialado en el apartado

de causales de improcedencia de la presente resolucion.
IV. Valoracién probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del @&mbito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
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Las notas periodisticas o publicaciones contenidas en medios informativos (como
periddicos impresos o electrénicos), carecen de eficacia probatoria para acreditar los
hechos ahi sefialados, por no reunir las caracteristicas de los documentos publicos en
términos de los articulos 327, fraccion Il y 403 del Cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, y si bien son
considerados medios de comunicacion, lo cierto es que son instrumentos privados y no
los hace aptos para considerar que la informacién contenida en ellos se encuentre

apegada a la realidad, por lo tanto, inicamente constituyen indicios.’

6 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf

" Sirven de apoyo a lo anterior, las siguientes Tesis aisladas emitidas por el Poder Judicial de la Federacion, las cuales
disponen: Tesis aislada, No. Registro: 237,424, Séptima Epoca, Segunda Sala, Fuente: Seminario Judicial de la
Federacion, PRUEBA DOCUMENTAL, INFORMACION PERIODISTICA COMO. SU VALOR PROBATORIO. Las
afirmaciones contenidas en notas periodisticas publicadas con relacién a un juicio constitucional, en las que se
menciona, entre otras cosas, que la autoridad responsable ejecut6 los actos que se le reclaman, carecen de valor
probatorio en el juicio de garantias, porque se trata de informaciones estructuradas fuera del procedimiento de dicho
juicio. y Tesis aislada, 1. 4°. T.5 K, No. Registro: 203623, Novena Epoca, Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente:
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS. Las
publicaciones en los periddicos Unicamente acreditan que tuvieron realizacién en el modo, tiempo y lugar que de las
mismas aparezca, mas en forma alguna son aptas para demostrar los hechos que en tales publicaciones se contengan,
pues no relinen las caracteristicas de documento publico a que se refiere el articulo 795 de la Ley Federal del Trabajo,
ni tampoco puede ser considerado como documental privada conforme a los articulos 796 y 797 del propio
ordenamiento legal, en cuyo caso surge la posibilidad de formular las objeciones respectivas; consecuentemente, el
contenido de una nota periodistica, -generalmente redactada y dada a conocer por profesionales de la materia, cuyas
fuentes no son necesariamente confiables, amén de que cabe la posibilidad de que sean producto de la interpretacion
e investigacion personal de su autor- no puede convertirse en un hecho publico y notorio, pues aunque aquélla no sea
desmentida por quien puede resultar afectado, el contenido de la nota solamente le es imputable al autor de la misma,
mas no asi a quienes se ven involucrados en la noticia correspondiente.
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I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que

realizo el recurrente sobre que la respuesta del Sujeto Obligado no satisface la soolicitud.

II. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién
Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefiala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacién
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservaciéon y preservacion

de archivos publicos.
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Ademas, el articulo 216 sefiala que, en caso de contener informacion que deba ser
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clasificada, seran las personas titulares de las Areas de los sujetos obligados,
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia,
debiendo orientar dicha clasificacion de manera restrictiva y limitada, y acreditar su
procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley. EI Comité de Transparencia debera sesionar para emitir una
resoluciéon en la que confirme, modifique o revoque la clasificacion, debiendo notificar la
resolucién del Comité de Transparencia a la persona interesada, en el plazo de respuesta

a la solicitud que establece la Ley.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefiala que las Unidades de Transparencia de quienes son
sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.
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Ahora bien, por lo referente al Sujeto Obligado cabe sefialar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y deméas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
0 de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Benito Juarez, al formar parte de la Administracion Publica de
esta Ciudad y por ende del Padrén de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela de
la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.
[ll. Caso Concreto
Fundamentacion de los agravios.

La recurrente sefialé como agravios lo siguiente:

1. “La respuesta de la Alcaldia Benito Juarez no satisface; pues sugiere que la solicitud de
informacion sea atendida por la Secretaria de Seguridad Publica de la Ciudad de México. No
obstante, en dicha demarcacion y bajo el ambito de competencia de esta Alcaldia, existe un

programa denominado Blindaje Benito Juarez a través del cual, le fueron asignadas diversas
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patrullas y recursos. Solicito por lo tanto que, en funcion de la informacion que circula en
medios de comunicacion acerca de tal estrategia de seguridad, la Alcaldia no evite su

responsabilidad y proporcione la informacion que le fue solicitada”

El particular presentd una solicitud de informacién, mediante la cual requirié lo siguiente:

“1.Indicar el numero de patrullas en operacion en la Colonia Del Valle Centro.

2.Indicar los horarios y ruta de las patrullas en operacion en la Colonia Del Valle Centro.
3.Indicar el numero de patrullas que dentro de su ruta se encuentra la calle Heriberto Frias, entre
las intersecciones con Division del Norte y San Borja.

4.Indicar los horarios y ruta de las patrullas en operacion que dentro de su ruta se encuentra la

calle Heriberto Frias, entre las intersecciones con Division del Norte y San Borja.“

En respuesta el Sujeto Obligado, sefiald que la informacion podia ser atendida por la
Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, sefialando los datos de
localizacion de dicho sujeto obligado, sin pronunciarse sobre ninguno de los cuatro
requerimientos que el recurrente hizo en su solicitud, teniendo competencia concurrente
para ello, aunado a que fue omiso en fundar y motivar la orientacién a otro Sujeto
Obligado, siendo omiso en llevar a cabo el procedimiento establecido en el articulo 200
de la Ley de Transparencia, pues no generé un nuevo folio de solicitud ni remitié la misma

via correo electrénico oficial.

No obstante lo anterior, del analisis integral a las constancias que obran en el expediente
del presente recurso de revision se advierte que al momento de presentar alegatos, el
Sujeto Obligado, sefalé que remitio al recurrente informacién en alcance a la respuesta
a su solicitud, en la que le informé que, a la fecha de la solicitud no se contaba con

unidades asignadas a ninguna colonia de la Alcaldia.

19

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

Sin embargo, sefialé que a la fecha de ese segundo prnunciamiento, es decir,el siete de
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agosto, la Alcaldia Benito Juarez cuenta con cuatro patrullas del Programa Blindar BJ en
la Colonia del Valle, en el que existe un patrullaje constante las 24 horas del dia los 365
dias del afio, siendo patrullaje variable y enfocado a reducir el indice delictivo en la zona,
por lo que no mantiene un horario fijo y que, por lo que corresponde a la calle de Heriberto
Frias con sus intersecciones con Diision del Norte y San Borja, esta asignada una unidad
de Proximidad Blindar BJ, con niumero K-58, cuyos intinerarios y rutas varian conforme a
las necesidades del servicio y solicitudes de emergencias ciudadanas. Ademas anexo a

dicho oficio el mapa de los cuatro cuadrantes de la Colonia del Valle.

No obstante, de la revision a la respuesta de origen, este Organo Garante advierte que
el Sujeto que nos ocupa, nunca se pronuncié en esos términos, pues a pesar de sefialar
que en ese momento no contaba con unidades asignadas a ninguna colonia de la
Alcaldia, no emitid6 pronunciamiento alguno, sefialando que era otro sujeto obligado el
competente para atender la solicitud, situacion por la cual se concluye que pretende
mejorar su respuesta al momento de rendir sus respectivos alegatos, lo que juridicamente
no es viable puesto que la vista que se le da para que manifieste sus alegatos no es la

via procesal oportuna para mejorar sus respuestas.

Ante el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la LPACDMX, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y

exhaustividad, que es del tenor literal siguiente:
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Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:
l.alX. ...
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacién légica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica, respecto del contenido de la
informacion requerida por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente,

circunstancia que en el presente recurso no acontecio.

Robustece lo anterior a manera anéloga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.:

Por otro lado, el Sujeto Obligado al sefialar que la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México era la competente para conocer la informacion solicitada, no llevé

a cabo el procedimiento establecido en el articulo 200 de la Ley de Transparencia, pues

8 Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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Unicamente sefial6 los datos de contacto de dicho Sujeto Obligado, sin generar un nuevo

folio de solicitud, ni remitir la misma via correo electronico oficial.

Por lo anterior se considera que el agravio manifestado por el recurrente es FUNDADO,
sin embargo, a consideracion de este Organo Garante quedaron debidamente atendidos
los requerimientos de la solicitud por cuanto se refiere a la competencia del Sujeto
Obligado; situacién por la cual, por economia procesal resultaria ocioso indicar al sujeto

de mérito que vuelva a entregar una informacién que ya proporcioné a la parte recurrente.

En consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con fundamento en el
articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, resulta procedente REVOCAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una nueva en la que:

e Funde y motive la orientacidn que realiza a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana de la Ciudad de México y remita a esta la solicitud, via correo
electrénico oficial, a fin de que se pronuncie sobre la informacion que sea

de su competencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacién
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas

servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
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Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la

respuesta emitida por la Alcaldia Benito Juarez en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

24

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



