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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES
Y RENDICION DE CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: SISTEMA DE AGUAS
DE LA CIUDAD DE MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2686/2019
COMISIONADO PONENTE:

ARI'ST'IDES RODRIGO GUERRERO
GARCIA?!

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta emitida por el Sistema de Aguas

de la Ciudad de México, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién

con numero de folio 0324000067919, relativa al recurso de revision interpuesto por el

recurrente.

GLOSARIO

Cabdigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.
LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de

Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

! Proyectista: Isis G. Cabrera Rodriguez.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
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GLOSARIO
Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.
PJF: Poder Judicial de la Federacion.
Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacién publica.
Sujeto Obligado: Sistema de Aguas de la Ciudad de México.
Unidad: Unidad de Transparencia del Sistema de Aguas de la

Ciudad de México en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
I. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintitrés de mayo de dos mil diecinueve?, el recurrente presentd una
solicitud a través de la Plataforma, a la que se le asigno el folio nimero 0324000067919,

mediante la cual solicité la siguiente informacion:

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electronico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informaciéon de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacién:

“Solicito copia del oficio No. GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-5238/2018,
expedido el dia 12 de noviembre del 2018, subscrito por el Ing. Adriz n Martinez Arza,
Subdirector de Factibilidades de Servicio.

El oficio seniala en el area de asunto: Se aprueba Proyecto de Sistema Alternativo, Boulevar

Adolfo Ruiz Contines No. 3580.” (Sic).

1.2 Respuesta. El veintiuno de junio el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma

mediante oficio No. SAC,EX/UT/679/2019 de veinte de junio, suscrito por la Subdirectora

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.
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de la Unidad, dio respuesta a la solicitud que presento el recurrente, en los términos

RR.IP.2686/2019

siguientes:

“...Por medio del presente la Direccién de Proyectos de Agua Potable, como Autoridad
Responsable de la Conservacion, Guarda y Custodia de toda la informacion y documentacion
relativa a Sistemas Alternativos, inforrna que el documento solicitado contiene Informacion
Confidencial de caracter patrimonial, mismo que forman parte del Sistema de Datos
Personales, y al ser entregados por los titulares a este Ente, requieren de su Consentimiento
para su difusion; aunado a que pueden ser relacionados con informacion requerida a otros
Enta, y el domicilio esta directamente relacionado con el numero tnico destinado a ese predio.
Asirriismo, al Sistema Alternativo; se le asigna numero tnico e irrepetible; opiniones técnicas
que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas técnicas y ubicacion de la
infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado: POSITIVA, es posible proporcionar los
servicios de agua a través de la localizacion y especificaciones técnicas de la infraestructura
hidraulica; CONDICIONADA, es necesario llevar a cabo obras de reforzamiento hidraulico, asi
como especificaciones técnicas para la instalacion, construccion o ampliaciéon de la nueva
infraestructura hidraulica; y NEGADA, no es posible otorgar los servicios de agua, por falta de
fuentes de abastecimiento, no existe o no hay suficiente capacidad de infraestructura
hidraulica.

El dafio que puede producirse con la publicidad de informacion y/o documentacion es mayor
que el interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una ventaja personal
0 una presuncion dolosa sobre éste Ente y el propietario del predio, lo cual podria derivar en
una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin prejuzgar con relacion al uso
que se pudiera dar a la informacion solicitada.

Por ultimo, la descripcidn, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de la Infraestructura
del Sistema Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria de Agua Potable,
Drenaje, asi como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones estratégicas, su
publicidad podria poner en riesgo la vida, la salud, y la segquridad de la infraestructura del
SACMEX a través de las cuales se proporcionan servicios publicos de agua a esta ciudad,
repercutiendo de manera colateral en la recaudacion fiscal por otorgar un servicio ineficaz, asi
como el dafio social que podria provocarse en las colonias aledafias.

Bajo- este orden de consideraciones, el Comité de Transparencia acuerda confirmar por
unanimidad la clasificacion de acceso restringido en su modalidad de Reservada y
Confidencial, propuesta por la Direccion de Proyectos de Agua Potable, respecto del oficio:
GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-

38/2018, del Proyecto de Sistema Alternativo, Boulevar Adolfo Ruiz Contines No. 3580, es
decir toda informacion de la cual se desprendan: fechas, folios, numero de oficio y/o opiniones
hidraulicas, tipo de uso, superficie, instalaciones, numero de viviendas y niveles (se anexa
acta de comité).

No obstante, una vez que acredité el pago de 01 copia simple, en la Tesoreria de la Ciudad
de México, se procedera a la elaboracion de version publica, eliminando la informacion de
acceso restringido, citada en el parrafo anterior, conforme los articulos 180y 214 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas, y 249 del Cddigo
Fiscal de ambos de la Ciudad de México... "(Sic ).
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Ademas, anex0 el Acta de la Sexta Sesién Extraordinaria del Comité de
Transparencia del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, que por lo referente

a la solicitud sefnala:

“...IV. Direccion de Proyectos de Agua Potable, presenta solicitud: 0324000067919

"Solicito copia del oficio No. GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-
5238/2018, expedido el dia 12 de noviembre del 2018, subscrito por el Ing. Adrian Martinez
Arza, Subdirector de Factibilidades de Servicio. El oficio sefiala en el area de asunto: Se
aprueba Proyecto de Sistema Alternativo, Boulevar Adolfo Ruiz Cortines No. 3580"

Como Autoridad Responsable de la Conservacion, Guarda y Custodia de toda la
informacion y documentacion relativa a los Sistemas Alternativos, somete a consideracion
de este comité, para que sea considerada de acceso restringido, conforme la siguiente
prueba de dafio, establecida en la Ley de Transparencia, Acceso y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, articulo 174:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico

En ese tenor, el documento solicitado, contienen Informacion Confidencial de caracter
patrimonial, mismo que forman parte del Sistema de Datos Personales, y al ser entregados
por los titulares a este Ente, requieren de su consentimiento para su difusion; aunado a que
pueden ser relacionados con informacion requerida a otros Entes, y el domicilio esta
directamente relacionado con el numero unico destinado a ese predio.

Asimismo, al Sistema Alternativo; se le asigna numero unico e irrepetible; opiniones
técnicas que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas técnicas y
ubicacion de la infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado: POSITIVA, es posible
proporcionar los servicios de agua a través de la localizacion y especificaciones técnicas
de la infraestructura hidraulica; CONDICIONADA, es necesario llevar a cabo obras de
reforzamiento hidraulico, asi como especificaciones técnicas para la instalacion,
construccion o ampliacion de la nueva infraestructura hidraulica; y NEGADA, no es posible
otorgar los servicios de agua, por falta de fuentes de abastecimiento, no existe o no hay
suficiente capacidad de infraestructura hidraulica.

11.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda,

El dario que puede producirse con la publicidad de informacion y/o documentacion es
mayor que el interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una ventaja
personal o una presuncion dolosa sobre este Ente y el propietario del predio, lo cual podria
derivar en una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin prejuzgar con
relacion al uso que se pudiera dar a la informacion solicitada.
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En ese tenor, de darse a conocer datos ,personales (identificativos y patrimoniales), se
vulnera el derecho a la privacidad, seguridad y la salvaguarda patrimonial del propietario
particular del predio solicitado. Asimismo, la utilizacion indebida de la informacion podria
causar una ventaja ilicita sobre el SACMEX y el propietario del predio solicitado, afectando
el correcto desarrollo de los tramites o procesos que deriven del Sistema Alternativo, por lo
que es necesario que el mismo se lleve a cabo con apego a la normatividad aplicable al
caso y con la discrecion necesaria que permita el correcto desarrollo de la revision en sus
diversos componentes, sin que se vea interferida por alteraciones inherentes a los procesos
de realizacion, generando una ventaja personal indebida.

RR.IP.2686/2019

Por ditimo, la descripcion, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de Ia
Infraestructura del Sistema Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria
de Agua Potable, Drenaje, asi como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones
estratégicas, su publicidad podria poner en riesgo la vida, la salud, y la seguridad de la
infraestructura del SACMEX a través de las cuales se proporcionan servicios publicos de
agua a esta ciudad, repercutiendo de manera colateral en la recaudacion fiscal por otorgar
un servicio ineficaz, asi como el dafio social que podria provocarse en las colonias
aledanias.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda informacion generada, administrada o en posesion del SACMEX la cual se considera
un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona, que la requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrolla en Ente, lo cierto es que existen limitaciones
al caracter publico de la informacion, estableciendo como excepcion a aquella que la misma
ley considere como de acceso restringido en su modalidad de reservada.

La propuesta de reserva se encuentra acorde con un fin constitucionalmente valido y
legitimo a saber, pues pondera que la divulgacion de informacién respecto de un area
estratégica es susceptible de comprometer la seguridad de las instalaciones o
infraestructura hidraulica del SACMEX, es decir bajo estas circunstancias lo qué se
pretende con la limitacion al derecho a la informacion, es el correcto servicio de agua,
evitando o minimizando cualquier riesgo o amenaza, lo que redunda en perjuicio del interés
colectivo de los habitantes de esta ciudad, ello sin prejuzgar el uso que se pudiera dar a la
informacion solicitada.

En ese mismo tenor, los entes publicos no tienen permitido comercializar, difundir o
distribuir a particulares, informacion y/o documentos en los cuales no hubiele mediado el
consentimiento expreso del interesado, garantizando asi la tutela de la privacidad de los
mismos.

Lo anterior conforme lo ordenado en las respectivas resoluciones emitidas por: Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, Amparo: 546/16, y
los diversos criterios de los Recursos de Revision: 1582/1.7, 1426/17, 341/17, 3589/16,
mediante los cuales se ordeno Reservar toda la informacion, documentacion u opinion de
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las Instalaciones de la Red Hidraulica del SACMEX; y en base a lo establecido en los
articulos 6, letra A, fraccion I, Constitucional; 4, 24 fraccion XXIII, y 183, fraccion I, IX, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México. Asimismo, la informacidon confidencial forma parte de los Sistemas de
Datos Personales del SACMEX registrados ante el INFODF y unicamente a los titulares o
apoderados legales del predio puede otorgarse; criterio emitido en los Recursos de
Revision: 1851/14, 1890/14, 2008/14, 2009/14, 2010/14, 39/15, 40/15, 41/15, 42/15, 43/15,
44/15, 45/1, 46/15, 47/15, y 48/15.

Y las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter: Manual de Tramites y
Servicios al Puablico del Distrito Federal, Articulos: 3, 4, fracciones, VIll, X y XVI, 7,
fracciones XLl y LI, 11, 26, 36 y 42; asi como la Ley de,Seguridad Nacional, Articulo 5,
fraccion XllI; Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2, fraccion XXXI. Infraestructura
Estratégica; Decreto por el que se aprueba el Programa para la Seguridad Nacional 2009-
2012, 1.4.3. Riesgos a la Seguridad Nacional, 1.4.3.5. Medio Ambiente y Calentamiento
Global; Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Bajo este orden de consideraciones, se solicita se establezca el Plazo de Reserva de la
Informacion y/o documentos solicitados, conforme los articulos 171 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico.

En la modalidad de Confidencial, no estara sujeta a plazos de vencimiento por lo que se
mantendra en acceso restringido de manera indefinida.

En la modalidad de Reservada En la modalidad de reservada el periodo sera de tres arios
mismo que podra ampliarse por dos afios mas.

Acto seguido, el Presidente del Comité de Transparencia, sometié a consideracion de los
miembros integrantes de/ Comité, previa revision de la informacion y documentacion que
forman parte del siguiente punto de:

ACUERDO

2/E-9.- El Comité de Transparencia acuerda confirmar por unanimidad la clasificacion de
acceso restringido en su modalidad de Reservada y Confidencial, propuesta por la
Direccion de Proyectos de Agua Potable, respecto del oficio: GCDMX-SEDEMA-SACMEX-
DESU-DVDC-SFS-UDIF-5238/2018, respecto el Proyecto de Sistema Alternativo, Boulevar
Adolfo Ruiz Confines No. 3580, es decir toda informacion de la cual se desprendan: fechas,
folios, numero de oficio y/o opiniones hidraulicas, tipo de uso, superficie, instalaciones,
numero de viviendas y niveles.

3/E-6.- No obstante, y atendiendo lo requerido por el solicitante, una vez que acredité el
pago de 01 copia simple, procédase a la elaboracion de version publica, eliminando la
informacion de acceso restringido, respecto la documentacion requerida de la solicitud:
0324000067919, conforme los articulos 180 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México...” (sic)
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1.3 Recurso de revision. El veinticinco de junio, el recurrente interpuso recurso de

RR.IP.2686/2019

revision en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, mediante el cual

manifesté como motivo de agravio lo siguiente:

“...Acto que se recurre:

Oficio No. SACMEX/UT/679/2019 de fecha O de junio de los corrientes. El cual fue la respuesta
a la solicitud con namero de folio No. 0324000067919 por medio de la cual se solito copia en
versién publica del oficio No. GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIP-
5238/2018, expedido el dia 12 de noviembre del 2018, subscrito por el Ing. Adrian Martinez
Arza, Subdirector de Fattibilidades de Servicio.

El oficio sefiala en el area de asunto: Se aprueba Proyecto de Sistema Alternativo, Boulevar
Adolfo Ruiz Cortines No. 3580,

“...Descripcion de los hechos en que se funda la inconformidad

“@

La negativa de proporciona copia (en version publica) del oficio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-
DESU-DVDC-SFS- UDIF-5238/2018, bajo los siguientes argumentos:

1.- Por medio del presente la Direccion de Proyectos de Agua Potable, como Autoridad
Responsable de la Conservacion, Guarda y Custodia de toda la informacion y documentacion
relativa a Sistemas Alternativos, informa que el documento solicitado contiene Informa Sidn
Confidencial de caracter patrimonial, mismo que forman parte del Sistema de Datos Personales,
y al ser entreg idos por los titulares a este Ente, requieren de su consentimiento para su difusion;
aunado a que pueden ser relacionados con informacion requerida a otros Entes, y el domicilio
esta directamente relacionado con el numero unica destinado a ese predio. (Sic)
COMENTARIO:

Es falso que el oficio contiene datos persales, dado maneja la direccion del predio la cual es
ampliamente conocida por todos los vecinos y soy yo quien lo esta proporcionando. Y si fuera
el caso se solicitd version publica del mismo motivo por el cual este argumento no es aplicable
al caso concreto.

2.- Asimismo, al Sistema Alternativo; se le asigna nimero unico e irrepetible; opiniones técnicas
que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas técnicas y ubicacion de la
infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado: POSITIVA, es posible proporcionar los
servicios de agua a través de la localizacion y especificaciones técnicas de la infraestructura
hidraulica; CONDICIONADA, es necesatrio llevar a cabo obras de reforzamiento hidraulico, asi
como especificaciones técnicas para la instalacion, construccion o ampliacion de la nueva
infraestructura hidraulica; y NEGADA, no es posible otorgar los servicios de agua, por falta de
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fuentes de abastecimiento, no existe o no hay suficiente capacidad de infraestructura hidraulica.
(Sic)

COMENTARIO:

Este argumento resulta por demas equivocado, dado que pedi copia de una autorizacion de
sistema alternativo y no de una factibilidad de servicios. Siendo el sistema alternativo un sistema
para filtrar aguas pluviales a subsuelo,

dentro del mismos predio y que no se relaciona de manera directa con la infraestructura del
gobierno, ademas que solo pedi copia del oficio de autorizacion, ni de los planos ni anexos, por
lo que le oficio solo contiene si fue aprobado a no el sistema alternativo.

3.- El dario que puede producirse con la publicidad de informacién y/o documentacion es mayor
que el interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una ventaja personal
0 una presuncion dolosa sobre este Ente y el propietario del predio, lo cual podria derivar en
una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin prejuzgar con relacion al uso que
se pudiera dar a la informacion solicitada. (Sic)

COMENTARIO.

Este argumento resulta doloso y ofensivo para el ciudadano, dado que parte del supuesto que
todos los ciudadanos somos delincuentes, atentando con ello el derecho que se tiene de
supervisar y vigiar el actuar de nuestras autoridades. Ademas el argumento es tan absurdo e
inadecuado que no explica como podrian materializarse las falsificacion, extorsién y/o
comercializacion ilegal, al que hacen referencia.

4.- Por ultimo, la descripcion, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de la Infraestructura
del Sistema Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria de Agua Potable,
Drenaje, asi como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones estratégicas, su
publicidad podria poner en riesgo la vida, la salud, y la seguridad de la infraestructura del
SACMEX a través de las cuales se proporcionan servicios publicos de agua a esta

ciudad, repercutiendo de manera colateral en la recaudacion fiscal por otorgar un servicio
ineficaz, asi como el dafio social que podria provocarse en las colonias aledarias. (Sic)
COMENTARIOS

El oficio solicitado no contiene ninguna informacion de la infraestructura hidraulica de la Ciudad
de México, es mas ni del predio que se refiere, dado que solo indica si se autorizé el sistema
alternativo y no especifica mas informacion sobre el mismo, por lo que este argumento resulta
falso y mal intencionado, dado que es sa autoridad la que conoce a detalle lo que contiene el
citado oficio.

5.- Bajo este orden de consideraciones, el Comité de Transparencia acuerda confirmar por
unanimidad la clasificacion de acceso restringido en su modalidad de Reservada y Confidencial,
propuesta por la Direccion de Proyectos de Agua Potable, respecto del oficio: GCDMX-
SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF5238/2018, del Proyecto de Sistema Alternativo,
Boulevar Adolfo Ruiz Contines No. 3580, es decir toda informacion de la cual se desprendan:
fechas, folios, nimero de oficio y/o opiniones hidraulicas, tipo de uso, superficie, instalaciones,
numero de viviendas y niveles (se anexa acta de comité). (Sic)

Esta clasificacion resulta por demas violatoria a la normatividad vigente ya el articulo 46 ter del
REGLAMENTO DE CONSTRUCCIONES PARA EL DISTRITO FEDERAL, sefiala la obligacion
para el propietario del hacer publica la mayoria de la informacion que estan clasificando, ademas
para los ciudadanos es de vital importancia conocer esta informacion, ya que es la tnica manera
que tenemos de saber si las obras que se desarrollan en nuestras colonias cumplen con el
programa delegacional de desarrollo urbano y obtuvieron los permisos necesarios para realizar
la obra.

Razones o motivos de lainconformidad
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Es de aclarar que el documento solicitado no: fue proporcionado por el desarrollador de la obra
y la presente solicitud tiene la finalidad de confirmar que coincide cc n el que le otorgo SACMEX,
por lo que la negacion que se hace a la presente solitud vulnera el derecho que tenenos los
ciudadanos a supervisar el actuar de nuestros gobernantes y de vigilar que las obras que se
desarrollan en nuestras colonias cumplen con el programa delegacional de desarrollo urbano y
obtuvieron los permisos necesarios mra su edificacion.

Este mecanismo nos ha permitido detectar ot ras irregulares o que no cumplen con la norma,
por que que pareciera que ahora el SACMEX busca ocultar esta infcrmacion con algun fin
perverso gque se desconoce. Para mayor

abundancia anexo copia del oficio que nos pr )porciond el particular, siendo que ahora los
desarrolladores son méas transparentes que las autoridades.."(SIC).

RR.IP.2686/2019

Il. Admisién e instruccion.

2.1 Recibo. El veinticinco de junio se recibié en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el “Acuse de Recibo de recurso de revision presentado por la recurrente, por
medio del cual hizo del conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de

la normatividad?.

2.2 Acuerdo de admisién y emplazamiento. El veintiocho de junio el Instituto admitié
el recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se
registr6 con el niumero de expediente RR.IP.2686/2019 y orden6 el emplazamiento

respectivo.*

2.3 Acuerdo de admisién de pruebas y alegatos, ampliacion y cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de veintitrés de agosto el Instituto tuvo por precluido el derecho de las

partes para presentar alegatos. Asimismo, atendiendo al grado de complejidad que

3 Descritos en el numeral que antecede.
4 Dicho acuerdo fue notificado a la recurrente por medio de correo electronico de diecisiete de julio y al Sujeto
Obligado el diecisiete de julio mediante oficio MX09.INFODF/6CCB/2.4/335/2019.
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presenta el expediente en que se actla, se decret6 la ampliaciobn para resolver el

presente medio de impugnacion por un plazo de diez dias habiles mas.

2.4 Cierre de instruccion. Mediante acuerdo de treinta de agosto, se tuvo por recibida
la diligencia ordenada el dia veinte de agosto mediante oficio nimero INFODF/DAJ/SP-
B/430/2019, consistente en la muestra representativa de la informacion contenida en el
oficio GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-5238/2018, y al no haber
diligencia pendiente alguna y considerarse que se cuenta con los medios necesarios, se
ordend el cierre de instruccion del recurso y la elaboracion del proyecto de resolucién

correspondiente al expediente RR.IP.2686/2019, por lo que, se tienen los siguientes:
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 pérrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13

fracciones IXy X, y 14 fracciones I, IV, V y VII del Reglamento Interior.
SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.
Al emitir el acuerdo de veintiocho de junio, el Instituto determiné la procedencia del

recurso de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234,

en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.
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Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este érgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacién de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido

por la Ley de Transparencia, la Constitucién Federal y la Constitucién local.
TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:

e Que es falso que el oficio contiene datos personales, dado maneja la direccion del
predio la cual es ampliamente conocida por todos los vecinos y es el recurrente quien
lo esta proporcionando, y si fuera el caso, se solicitd versidn publica del mismo, por lo
gue a dicho del recurrente, el argumento del Sujeto Obligado referente a que el
documento contiene Informacion Confidencial de caracter patrimonial, que forma parte
del Sistema de Datos Personales, y al ser entregaidos por los titulares a ese Sujeto
Obligado, requieren de su consentimiento para su difusién, aunado a que pueden ser

relacionados con informacién requerida a otros Sujetos Obligados, y el domicilio esta
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directamente relacionado con el nimero Unica destinado a ese predio, no es aplicable

al caso concreto.

¢ Que pidi6 copia de una autorizacién de sistema alternativo y no de una factibilidad de
servicios, siendo el sistema alternativo un sistema para filtrar aguas pluviales a
subsuelo, dentro del mismos predio y que no se relaciona de manera directa con la
infraestructura del gobierno, ademas que solo pidié copia del oficio de autorizacion,
no de los planos y anexos, por lo que el oficio solo contiene si fue aprobado a no el

sistema alternativo.

¢ Que el argumento del Sujeto obligado sobre la clasificacion de la informacion por “el
dafio que puede producirse con la publicidad de informacion y/o documentacion es
mayor que el interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una
ventaja personal o una presuncion dolosa sobre este Ente y el propietario del predio,
lo cual podria derivar en una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin
prejuzgar con relacion al uso que se pudiera dar a la informacion solicitada” resulta
doloso y ofensivo para el ciudadano, dado que parte del supuesto que todas las
personas ciudadanas son delincuentes, atentando con ello el derecho que se tiene de
supervisar y vigiar el actuar de las autoridades, ademas de absurdo e inadecuado
pues no explica cémo podrian materializarse la falsificacion, extorsion y/o

comercializacion ilegal, a que hacen referencia.

¢ Que el oficio solicitado no contiene ninguna informacion de la infraestructura hidraulica
de la Ciudad de México, ni del predio que se refiere, dado que solo indica si se autorizé
el sistema alternativo y no especifica mas informacion sobre el mismo, por lo que el
argumento “la descripcion, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de la
Infraestructura del Sistema Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria
de Agua Potable, Drenaje, asi como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones

estratégicas, su publicidad podria poner en riesgo la vida, la salud, y la seguridad de la
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agua a esta ciudad, repercutiendo de manera colateral en la recaudacion fiscal por otorgar
un servicio ineficaz, asi como el dafio social que podria provocarse en las colonias
aledanas” resulta falso y mal intencionado, dado que es esa autoridad la que conoce

a detalle lo que contiene el citado oficio.

e Que la clasificacion acordada por el Comité de Transparencia resulta por demas
violatoria a la normatividad vigente, ya el articulo 46 ter del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal sefiala la obligacion para equien ostente la
propiedad, de hacer publica la mayoria de la informaciéon que estan clasificando,
ademas, el recurrente indica que para las personas ciudadanas es de vital importancia
conocer esta informacion, ya que es la Unica manera que tienen de saber si las obras
gue se desarrollan en sus colonias cumplen con el programa delegacional de

desarrollo urbano y obtuvieron los permisos necesarios para realizar la obra.

¢ Que el documento solicitado le fue proporcionado por el desarrollador de la obray la
solicitud tiene la finalidad de confirmar que coincide con el que le otorgo SACMEX,
por lo que la negacién que se hace a la presente solicitud vulnera el derecho que
tienen las personas ciudadanas a supervisar el actuar de sus gobernantes y de vigilar
gue las obras que se desarrollan en sus colonias cumplen con el programa
delegacional de desarrollo urbano y obtuvieron los permisos necesarios para su

edificacion.

e Que pareciera que ahora el SACMEX busca ocultar esa infcrmacion con algun fin

perverso que se desconoce.
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interponer el presente recurso de revision la siguiente:

- La prueba técnica consistente en una fotografia de lo que aparenta ser un oficio con
namero GCDMX-SEDEMA-SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-5238/2018 el cual
contiene informacion referente al predio motivo de la solicitud y en el que se observa
la una firma en la que abajo se escribe ING. ADRIAN MARTINEZ ARZATE, como
Subdirector de Factibilidad de Servicios.

Cabe sefialar que se tuvo por precluido su derecho para presentar pruebas en la etapa

de alegatos.

Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefialé en

esencia lo siguiente:

Que el oficio de Aprobacion del Sistema Alternativo de Captacion vy
Aprovechamiento de Aguas Pluviales o Infiltracion del Agua Pluvial al Subsuelo se
desprende la evaluacion, revision y visto bueno de un Proyecto de Sistema; misma
gue forman parte de los Sistemas de Datos Personales del SACMEX registrados
ante el INFODF, es decir contiene Informaciéon Confidencial de caracter
patrimonial, y al ser entregados por los titulares a este Ente, requieren de su
consentimiento para su difusion; aunado a que pueden ser relacionados con
informacion requerida a otros Entes, y el domicilio esta directamente relacionado

con el numero unico destinado a ese predio.
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Que al Sistema Alternativo; se le asigna numero unico e irrepetible; opiniones
técnicas que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas
técnicas y ubicacion de la infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado:
POSITIVA, es posible proporcionar los servicios de agua a través de la localizacién
y especificaciones técnicas de la infraestructura hidraulica; CONDICIONADA, es
necesario llevar a cabo obras de reforzamiento hidraulico, asi como
especificaciones técnicas para la instalacion, construccion o ampliacion de la
nueva infraestructura hidraulica; y NEGADA, no es posible otorgar los servicios de
agua, por falta de fuentes de abastecimiento, no existe o no hay suficiente

capacidad de infraestructura hidraulica.

Que en ese tenor, de darse a conocer datos personales (identificativos y
patrimoniales), se vulnera el derecho a la privacidad, seguridad y la salvaguarda
patrimonial del propietario particular del predio solicitado. Asimismo, la utilizacién
indebida de la informacidn podria causar una ventaja ilicita sobre el SACMEX y el
propietario del predio solicitado, afectando el correcto desarrollo de los tramites o
procesos que deriven del Sistema Alternativo, por lo que es necesario que el
mismo se lleve a cabo con apego a la normatividad aplicable al caso y con la
discrecion necesaria que permita el correcto desarrollo de la revisidbn en sus
diversos componentes, sin que se vea interferida por alteraciones inherentes a los

procesos de realizacion, generando una ventaja personal indebida.

Que el Comité de Transparencia del Sistema de Aguas de la Ciudad de México,
atendiendo lo requerido por el solicitante, también acord6 que una vez que el ahora
recurrente acredité el pago de 01 copia simple, se procediera a la elaboracion de

version publica del documento solicitado, eliminando la informacién de acceso
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restringido, conforme los articulos 180 y 214 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es decir
la elaboracion de versiones publicas cuya modalidad de reproduccion tenga un

costo procedera una vez que se acredité el pago respectivo.

¢ Que los derechos arco no solo constituyen un derecho para el particular, sino que
ademas constituyen la obligacion de las autoridades de garantizar que
exclusivamente el titular de los datos personales pueda acceder a estos Datos

Personales, conforme a los criterios emitidos por el INFODF.

e Que la solicitud fue contestada en términos de la normatividad aplicable a la
materia, por lo que resultan inoperantes las aseveraciones del recurrente, toda vez
que constituyen apreciaciones ambiguas, subjetivas y carentes de sustento
juridico alguno, tomando en consideracion lo expuesto en el presente Informe de

Ley.

Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado no ofreci6 pruebas.
IV. Valoracién probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de aplicacidon supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos

por personas servidoras publicas, dentro del &mbito de su competencia, en los que se
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controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

Las pruebas técnicas, carecen de fuerza probatoria por si solas, sino que Unicamente
constituyen un indicio, conforme al articulo 97 del Codigo, ya que dada su naturaleza,
tienen caracter imperfecto ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son insuficientes®,
por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen; asi, es
necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual deben ser

adminiculadas, que las puedan perfeccionar o corroborar.

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsistDocumentos/Tesis/160/160064.pdf

6 Sentido que deriva de la interpretacion por analogia que se hizo en la tesis de la Segunda Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca Volumen LXII, Tercera Parte, materia
comun, pag. 22:"FOTOGRAFIAS OFRECIDAS COMO PRUEBAS. Para que las fotografias ofrecidas como prueba
sean apreciadas correctamente debe tomarse en cuenta el texto del articulo 217 del Codigo Federal de Procedimientos
Civiles. El mismo expresa: ‘El valor de las pruebas fotograficas, taquigraficas y de otras cualquiera aportadas por los
descubrimientos de la ciencia, quedara al prudente arbitrio judicial. Las fotografias de personas, lugares, edificios,
construcciones, papeles, documentos y objetos de cualquiera especie, deberén contener la certificacion correspondiente
que acredite el lugar, tiempo y circunstancias en que fueron tomadas, asi como que corresponden a lo presentado en
ellas, para que constituyan prueba plena. En cualquier otro caso, su valor probatorio queda al prudente arbitrio judicial’.
Por ello, las fotografias, al no estar certificadas, no hacen prueba plena y por tanto tienen valor probatorio de indicio.
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I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que

realizé la recurrente sobre que el Sujeto Obligado no entregoé la informacion solicitada.

II. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacién
Plblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditaran su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley. La carga de la prueba para
justificar toda negativa de acceso a la informacion, por actualizarse cualquiera de los

supuestos de reserva previstos, correspondera a los sujetos obligados.
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la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demas informacion
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

Ademas, el articulo 216 sefiala que, en caso de contener informacion que deba ser
clasificada, seran las personas titulares de las Areas de los sujetos obligados,
responsables de proponer la clasificacion de la informacion al Comité de Transparencia,
debiendo orientar dicha clasificacion de manera restrictiva y limitada, y acreditar su
procedencia sin ampliar las excepciones o supuestos de reserva o confidencialidad
previstos en la Ley. EI Comité de Transparencia debera sesionar para emitir una
resolucién en la que confirme, modifique o revoque la clasificacion, debiendo notificar la
resolucién del Comité de Transparencia a la persona interesada, en el plazo de respuesta

a la solicitud que establece la Ley.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefala que las Unidades de Transparencia de quienes son

sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
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accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de
las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.
Ahora bien, por lo referente al Sujeto Obligado cabe sefialar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

El Sistema de Aguas de la Ciudad de México es un Organo Desconcentrado de la
Administracion Pablica del Distrito Federal, adscrito a la Secretaria del Medio Ambiente,
cuyo objeto principal es la operacién de la infraestructura hidraulica y la prestacion del
servicio publico de agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y retdso
de aguas residuales, que fungird como auxiliar de la Secretaria de Finanzas en materia

de servicios hidraulicos conforme a lo dispuesto en el Cédigo Financiero del Distrito
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Saneamiento de Aguas de la Ciudad de México.

La citada Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la Ciudad
de México dispone en su articulo 77, fraccion IV BIS, que el Sistema de Aguas esta
facultado para revisar y aprobar los proyectos de los sistemas de recoleccion de aguas
pluviales y, en el articulo 86 Bis 1, que las nuevas construcciones o edificaciones deberan
contar con redes separadas de agua potable, de agua residual tratada y cosecha de agua
de lluvia, debiéndose utilizar esta ultima en todos aquellos usos que no requieran agua
potable; asi mismo, deberan contar con la instalacion de sistemas alternativos de uso de

agua pluvial.

Por su parte, el articulo 125 BIS 3, de dicho ordenamiento indica que el sistema de
captacion y recarga de agua pluvial al subsuelo debera estar indicado en los planos de

instalaciones y formara parte del proyecto arquitecténico, que debe ser presentado para
el tramite del registro de Manifestacion de Construccién o Licencia de Construccion
Especial y que dicho mecanismo debera ser evaluado y aprobado por el Sistema de
Aguas de la Ciudad de México, asi como contar con la aprobacién de la Secretaria de

Desarrollo Urbano y Vivienda y de las Delegaciones Politicas.

El Manual Administrativo del Sistema de Aguas de la Ciudad de México sefiala que la
Subdireccion de Factibilidad Hidrica, tendra como funcion, entre otras, coordinar el
procedimiento administrativo para la emision de los Dictdmenes de Factibilidad, opiniones
técnicas fundamentadas para estudios de impacto urbano, relativos a la dotacién de los
servicios hidraulicos de agua potable, agua residual tratada y drenaje para la construccién
de Obras Nuevas, Ampliaciones, modificaciones y Registros de Obra en la Ciudad de
México.
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Cabe sefialar que la Subdireccién en mencién, esta adscrita a la Direccion de Verificacion
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de Conexiones en Alcaldias, cuya funcion principal, entre otras, segun el Manual
Administrativo, es la substanciacion de los procedimientos en materia de agua potable,
drenjae y agua residual tratada en la Ciudad de México, ademas es un hecho publico y
notorio’ que es la Direcciéon ante la cual se tramita la Evaluacion y Aprobacién del
Proyecto del Sistema Alternativo de Captacion y Aprovechamiento de las Aguas

Pluvialess.

Por su parte, las Normas Generales de Ordenacion para formar parte de la Ley de
Desarrollo Urbano y del programa General de Desarrollo Urbano del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México, sefialan en su Norma, que debera implementarse un sistema
alternativo de captacion y aprovechamiento de aguas pluviales, tanto de la superficie
construida, como del area libre requerida por la zonificacidbn, mecanismo que el Sistema
de Aguas de la Ciudad de México evaluara y aprobara. Dicho sistema debera estar
indicado en los planos de instalaciones hidrosanitarias o de instalaciones especiales y
formaran parte del proyecto arquitectonico, previo al tramite del Registro de Manifestacion

de Construccion o Licencia de Construccién Especial.

7 Resultan orientadores al caso particular como criterio orientador, el contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24 de
rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO,
ES VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, materia: comun, pagina 2470; asi
como la tesis aislada 1.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, materia: civil, pagina
1373. Las jurisprudencias y tesis del Poder Judicial de la Federacion pueden consultarse en la pagina oficial de Internet
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion: www.scjn.gob.mx

8 Disponible para su consulta en: https://tramites.cdmx.gob.mx/inicio/index.php/ts/274/0
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Ademas, que todos los proyectos sujetos al Estudio de Impacto Urbano deberan contar
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con un sistema alternativo de captacién y aprovechamiento de aguas pluviales y
residuales. La autoridad correspondiente revisara que dicho sistema esté integrado a la
obra. En caso de no acreditarlo, al momento del aviso de terminacion de obra

correspondiente, la autoridad competente no otorgara la autorizacion de uso y ocupacion.

Asimismo, la norma 27 de dicho Ordenamiento indica que, el Registro de Manifestaciones
de Construccion B 6 C, asi como la Licencia Especial correspondiente estaran
condicionados a que el proyecto de construccion incluya pozos de absorcidon para aguas
pluviales. EI Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal (ahora Ciudad de
México) y sus Normas Técnicas Complementarias, sefalaran las especificaciones
técnicas que debe cumplir la construccién de dichos pozos de absorcion. De igual forma,
dentro del proyecto de edificacion de vivienda unifamiliar debera incluirse la construccion
de fosas sépticas, cuya capacidad debe ir en funcion del nimero de habitantes, y
descargar a la red de drenaje. Tratdndose de unidades habitacionales se incluiran
estudios para la instalacién de plantas de tratamiento de aguas, para no vertirlas crudas

al drenaje.

I1l. Caso Concreto

Fundamentacién de los agravios.

El recurrente sefialé6 como agravios lo siguiente:

1.- Que es falso que el oficio contiene datos personales, dado que maneja la direccion del
predio la cual es ampliamente conocida por todos los vecinos y es el recurrente quien lo esta

proporcionando, y si fuera el caso, se solicitd version publica del mismo, por lo que a dicho
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del recurrente, el argumento del Sujeto Obligado referente a que el documento contiene
Informacion Confidencial de caracter patrimonial, que forma parte del Sistema de Datos
Personales, y al ser entregaidos por los titulares a ese Sujeto Obligado, requieren de su
consentimiento para su difusién, aunado a que pueden ser relacionados con informacién
requerida a otros Sujetos Obligados, y el domicilio esta directamente relacionado con el

numero unico destinado a ese predio, no es aplicable al caso concreto.

2.- Que pidi6é copia de una autorizacion de sistema alternativo y no de una factibilidad de
servicios, siendo el sistema alternativo un sistema para filtrar aguas pluviales a subsuelo,
dentro del mismos predio y que no se relaciona de manera directa con la infraestructura del
gobierno, ademas que solo pidié copia del oficio de autorizacion, no de los planos y anexos,

por lo que el oficio solo contiene si fue aprobado a no el sistema alternativo.

3.- Que el argumento del Sujeto obligado sobre la clasificacion de la informacioén por “el dafio
que puede producirse con la publicidad de informacion y/o documentacion es mayor que el
interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una ventaja personal o
una presuncion dolosa sobre este Ente y el propietario del predio, lo cual podria derivar en
una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin prejuzgar con relacion al uso
que se pudiera dar a la informacion solicitada” resulta doloso y ofensivo para el ciudadano,
dado que parte del supuesto que todas las personas ciudadanas son delincuentes, atentando
con ello el derecho que se tiene de supervisar y vigilar el actuar de las autoridades, ademas
de absurdo e inadecuado pues no explica como podrian materializarse la falsificacion,

extorsion y/o comercializacion ilegal, a que hacen referencia.

4.- Que el oficio solicitado no contiene ninguna informacion de la infraestructura hidraulica de
la Ciudad de México, ni del predio que se refiere, dado que solo indica si se autorizo el sistema
alternativo y no especifica mas informacioén sobre el mismo, por lo que el argumento “/a
descripcion, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de la Infraestructura del Sistema

Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria de Agua Potable, Drenaje, asi
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como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones estratégicas, su publicidad podria
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poner en riesgo la vida, la salud, y la sequridad de la infraestructura del SACMEX a través de las
cuales se proporcionan servicios publicos de agua a esta ciudad, repercutiendo de manera
colateral en la recaudacion fiscal por otorgar un servicio ineficaz, asi como el dafio social que
podria provocarse en las colonias aledafias” resulta falso y mal intencionado, dado que es esa

autoridad la que conoce a detalle lo que contiene el citado oficio.

5.- Que la clasificacion acordada por el Comité de Transparencia resulta por demas violatoria
a la normatividad vigente, ya el articulo 46 ter del Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal sefala la obligacién para equien ostente la propiedad, de hacer publica la

mayoria de la informacién que estan clasificando.

6.- Que la negacién que se hace a la presente solicitud vulnera el derecho que tienen las
personas ciudadanas a supervisar el actuar de sus gobernantes y de vigilar que las obras
que se desarrollan en sus colonias cumplen con el programa delegacional de desarrollo

urbano y obtuvieron los permisos necesarios para su edificacion.

7.- Que pareciera que ahora el SACMEX busca ocultar esa informacién con algun fin perverso

que se desconoce.

Sobre el agravio niUmero 7, quien es recurrente en el presente recurso de revision sefial
como agravio 7 que “pareciera que ahora el SACMEX busca ocultar esa informacion con
algun fin perverso que se desconoce”, podemos advertir que las mismas constituyen
manifestaciones subjetivas, las cuales no pueden ser analizadas a la luz del derecho
de acceso a la informacion, pues quien es recurrente pretende obtener pronunciamientos
sobre actuaciones presuntamente irregulares, las cuales no constituyen informacién

publica.
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Es decir, el recurrente no estd solicitando tener acceso a informacion generada,
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administrada o en posesion del sujeto obligado, esto debido a que, el acceso a la
informacion publica, es aquel que la Ley de la materia prevé en sus articulos 1, 2, 3
segundo parrafo, 6, fracciones XIll, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13y 14, como el derecho
de toda persona a acceder a la informacién generada, administrada o en poder de
los Sujetos Publicos en ejercicio de sus atribuciones, sea que obre en un archivo,
registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro impreso,
optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o bioldgico, y que no haya sido
clasificada como de acceso restringido; situacion por la cual, dichas circunstancias
no son materia de observancia de la Ley de Transparencia, y por ello, no es competencia
de este Instituto, pues de ninguna manera pueden ser analizadas a la luz de la ley de la
materia por no tener relacion alguna con la solicitud ni con la respuesta emitida resultando

infundadas e inoperantes sus afirmaciones.

Lo anterior encuentra sustento juridico en el siguiente criterio sostenido por el PJF en la
siguiente Tesis Aislada de rubro: “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES
LOS QUE VERSAN SOBRE HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITISRESUELTA
POR EL A QUO.™®

% Tesis XX. I. 40. 3 K. Registro 187335. Novéna Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XV, Abril de
2002. Tribunales Colegiados de Circuito. “AGRAVIOS EN LA REVISION. SON IMPROCEDENTES LOS QUE
VERSAN SOBRE HECHOS QUE NO TIENEN RELACION CON LA LITIS RESUELTA POR EL A QUO.” Son
improcedentes los agravios en la revision, cuando de su texto se concluye que Unicamente son simples
manifestaciones aducidas por el recurrente, relativas a hechos histéricos y sucesos acaecidos en determinada época,
toda vez que deben calificarse como cuestiones subjetivas inherentes a su idiosincrasia, que sélo constituyen
propédsitos privados y particulares que cada quien conciba, y cuya pretendida consecucion determina los actos
exteriores del sujeto, que en su conjunto constituyen el desenvolvimiento de la personalidad humana, por lo que al no
tener ninguna relacién con la litis resuelta por ela quo, dado que no fueron abordados en la sentencia recurrida, en la
cual se resolvio sobreseer el juicio de garantias respectivo, no es factible su examen; amén de que en el recurso de
revision sélo puede resolverse respecto de los agravios que sean la consecuencia de una violacién a la ley aplicable
en el caso en estudio, pues aunque en una sentencia se cause perjuicio, por muy grave que sea, los Tribunales
Colegiados de Circuito no podrian remediarlo, mientras no se demuestre, en esta instancia constitucional, que la
sentencia ha sido dictada con infraccién a uno o varios preceptos legales; salvo que se esté en la hipétesis de la
suplencia absoluta de la queja, en términos del articulo 76 bis de la Ley de Amparo.
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De conformidad con la normatividad sefialada en el apartado anterior, resulta evidente
que el Sujeto Obligado puede entregar los oficios de aprobacién o negativa del
Sistema Alternativo para el predio solicitado, lo anterior tomando en cuenta que los
mismos pueden contener informacion confidencial, relacionada con los datos personales
de las personas ciudadanas a las que se les otorga, motivo por el cual procede una

version publica en la que se reguarde dicha informacion.

Por lo que hace a los agravios 1, 2, 3, 4 y 5, se advierte que se refieren a la clasificacion
de la informacién que realiz6 el Sujeto Obligado, por lo que se estima conveniente realizar
su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha relacion que guardan entre si; lo
anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la LPACDMX, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

“...La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios,
asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el recurso...”

Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por
el PJF, en la Tésis de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES
LEGAL”®

En ese sentido, es necesario analizar la clasificacion de la informacion realizada por el

Comité de Transparencia mediante el Acta de la Sexta Sesion Extraordinaria del Comité

10 Tesis Aislada. Registro No. 254906. Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. 72 Sexta Parte: “CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL”. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos
de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan entre si'y porque se refieren
a la misma materia.
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de Transparencia del Sistema de Aguas de la Ciudad de México, en la que sefialé que
conforme a la prueba de dafio, la informacion se clasific6 como de acceso restringido en
su modalidad de Reservada y Confidencial, respecto del oficio GCDMX-SEDEMA-
SACMEX-DESU-DVDC-SFS-UDIF-5238/2018, por lo que se refiere a toda la informacion
de la cual se desprendan fechas, folios, nUmero de oficio y/opiniones hidraulicas, tipo de

uso, superifcie, instalacionens, nimero de viviendas y niveles.

Lo anterior, atendiendo a lo sefialado por el articulo 174, fracciones I, Il y Ill, como a

continuacion se transcribe del Acta en comento:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico

En ese tenor, el documento solicitado, contienen Informaciéon Confidencial de caracter
patrimonial, mismo que forman parte del Sistema de Datos Personales, y al ser entregados
por los titulares a este Ente, requieren de su consentimiento para su difusion; aunado a que
pueden ser relacionados con informacion requerida a otros Entes, y el domicilio esta
directamente relacionado con el niumero tnico destinado a ese predio.

Asimismo, al Sistema Alternativo; se le asigna numero unico e irrepetible; opiniones
técnicas que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas técnicas y
ubicacion de la infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado: POSITIVA, es posible
proporcionar los servicios de agua a través de la localizacion y especificaciones técnicas
de la infraestructura hidraulica; CONDICIONADA, es necesario llevar a cabo obras de
reforzamiento hidraulico, asi como especificaciones técnicas para la instalacion,
construccion o ampliacion de la nueva infraestructura hidraulica; y NEGADA, no es posible
otorgar los servicios de agua, por falta de fuentes de abastecimiento, no existe o no hay
suficiente capacidad de infraestructura hidraulica.

11.- El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico general
de que se difunda,

El dario que puede producirse con la publicidad de informacion y/o documentacion es
mayor que el interés publico de conocerla, ya que, de divulgarse, podria otorgar una ventaja
personal o una presuncion dolosa sobre este Ente y el propietario del predio, lo cual podria
derivar en una falsificacion, extorsion y/o comercializacion ilegal, ello sin prejuzgar con
relacion al uso que se pudiera dar a la informacion solicitada.

En ese tenor, de darse a conocer datos ,personales (identificativos y patrimoniales), se
vulnera el derecho a la privacidad, seguridad y la salvaguarda patrimonial del propietario
particular del predio solicitado. Asimismo, la utilizacion indebida de la informacion podria
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causar una ventaja ilicita sobre el SACMEX y el propietario del predio solicitado, afectando
el correcto desarrollo de los tramites o procesos que deriven del Sistema Alternativo, por lo
que es necesario que el mismo se lleve a cabo con apego a la normatividad aplicable al
caso y con la discrecion necesaria que permita el correcto desarrollo de la revision en sus
diversos componentes, sin que se vea interferida por alteraciones inherentes a los procesos
de realizacion, generando una ventaja personal indebida.
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Por ditimo, la descripcion, caracteristicas, opiniones técnicas, ubicacion de Ia
Infraestructura del Sistema Hidraulico de la Ciudad de México (Red Primaria y Secundaria
de Agua Potable, Drenaje, asi como Agua Residual Tratada), consideradas instalaciones
estratégicas, su publicidad podria poner en riesgo la vida, la salud, y la seguridad de la
infraestructura del SACMEX a través de las cuales se proporcionan servicios publicos de
agua a esta ciudad, repercutiendo de manera colateral en la recaudacion fiscal por otorgar
un servicio ineficaz, asi como el dafio social que podria provocarse en las colonias
aledanias.

Ill. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Toda informacion generada, administrada o en posesion del SACMEX la cual se considera
un bien del dominio publico, accesible a cualquier persona, que la requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrolla en Ente, lo cierto es que existen limitaciones
al caracter publico de la informacion, estableciendo como excepcion a aquella que la misma
ley considere como de acceso restringido en su modalidad de reservada.

La propuesta de reserva se encuentra acorde con un fin constitucionalmente valido y
legitimo a saber, pues pondera que la divulgacion de informacion respecto de un area
estratégica es susceptible de comprometer la seguridad de las instalaciones o
infraestructura hidraulica del SACMEX, es decir bajo estas circunstancias lo qué se
pretende con la limitacion al derecho a la informacion, es el correcto servicio de agua,
evitando o minimizando cualquier riesgo o amenaza, lo que redunda en perjuicio del interés
colectivo de los habitantes de esta ciudad, ello sin prejuzgar el uso que se pudiera dar a la
informacion solicitada.

En ese mismo tenor, los entes publicos no tienen permitido comercializar, difundir o
distribuir a particulares, informacion y/o documentos en los cuales no hubiele mediado el
consentimiento expreso del interesado, garantizando asi la tutela de la privacidad de los
mismos.

Lo anterior conforme lo ordenado en las respectivas resoluciones emitidas por: Juzgado
Tercero de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México, Amparo: 546/16, y
los diversos criterios de los Recursos de Revision: 1582/1.7, 1426/17, 341/17, 3589/16,
mediante los cuales se ordeno Reservar toda la informacion, documentacion u opinion de
las Instalaciones de la Red Hidraulica del SACMEX; y en base a lo establecido en los
articulos 6, letra A, fraccion I, Constitucional; 4, 24 fraccion XXIII, y 183, fraccion I, IX, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
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Ciudad de México. Asimismo, la informacidon confidencial forma parte de los Sistemas de
Datos Personales del SACMEX registrados ante el INFODF y unicamente a los titulares o
apoderados legales del predio puede otorgarse; criterio emitido en los Recursos de
Revision: 1851/14, 1890/14, 2008/14, 2009/14, 2010/14, 39/15, 40/15, 41/15, 42/15, 43/15,
44/15, 45/1, 46/15, 47/15, y 48/15.

Y las que por disposicion expresa de una Ley tengan tal caracter: Manual de Tramites y
Servicios al Publico del Distrito Federal, Articulos: 3, 4, fracciones, VIll, X y XVI, 7,
fracciones XLI y LI, 11, 26, 36 y 42; asi como la Ley de,Seguridad Nacional, Articulo 5,
fraccion XlI; Ley General de Proteccion Civil, Articulo 2, fraccion XXXI. Infraestructura
Estratégica; Decreto por el que se aprueba el Programa para la Seguridad Nacional 2009-
2012, 1.4.3. Riesgos a la Seguridad Nacional, 1.4.3.5. Medio Ambiente y Calentamiento
Global; Ley del Sistema de Proteccion Civil del Distrito Federal.

Bajo este orden de consideraciones, se solicita se establezca el Plazo de Reserva de la
Informacion y/o documentos solicitados, conforme los articulos 171 y 186 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
Meéxico.

En la modalidad de Confidencial, no estara sujeta a plazos de vencimiento por lo que se
mantendra en acceso restringido de manera indefinida.

En la modalidad de Reservada En la modalidad de reservada el periodo sera de tres arios
mismo que podra ampliarse por dos afios mas.

De lo anterior se advierte que el Sujeto Obligado, en sesion extraordinaria del Comité de
Transparencia, acordo clasificar la informacién, respecto de la informacion confidencial
de caracter patrimonial, el domicilio, pues sefiala que esta directamente relacionado con

el nimero Unico designado a ese predio.

De lo anterior es necesario sefialar que, si bien, el domicilio es un dato personal, para el
caso que nos ocupa, es de acceso publico, pues asi se da certeza de que el Dictamen
de Factibilidad corresponde con el predio de interés de quien es recurrente, aunado a
gue en la solicitud se requirio el oficio del Sistema Alternativo especificamente de dicho
domicilio, por lo que la clasificacién de la informacion como confidencial del domicilio
resulta incorrecta, resultando fundado el agravio 1 del recurrente en el presente recurso

de revision.
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Por lo que respecta a la clasificacion de informacion como el numero unico e irrepetible;
opiniones técnicas que versan sobre diversa informacion estratégica, caracteristicas
técnicas y ubicacion de la infraestructura hidraulica del SACMEX; y resultado, se advierte
que la respuesta que se dé a la solicitud del sistema alternativo, (sea negada,
condicionada o positiva), lleva a conclusiones sobre la infraestructura del Sistema de
Aguas (informacion que ha sido considerada como reservada por tratarse de informacion
estratégica de la Ciudad de Meéxico), porque al dar una Factibilidad se revelaria
informacion de la potencialidad, capacidad o incapacidad del Sistema de Aguas para
brindar el servicio. Finalmente, dicha informacion se prestaria a especulaciones y

detonante del mercado inmobiliario en zonas de desarrollo.

Por otro lado, del andlisis integral a las constancias que obran en expediente se advierte
que el Sujeto Obligado, si bien indicé en la prueba de dafio que, de darse a conocer datos
personales (identificativos y patrimoniales), se vulnera el derecho a la privacidad,
seguridad y la salvaguarda patrimonial del propietario particular del predio solicitado, fue
omiso en pronunciarse sobre la clasificacion respecto del nombre del representante legal

de quien es propietario del predio, el cual es un dato identificativo y confidencial.

Ademas, si bien de la normatividad sefialada en el apartado anterior se advierte que,
tratandose de unidades habitacionales, el sistema alternativo debe incluir estudios para
la conexién al sistema de drenaje, el Sujeto Obligado fue omiso en fundar y motivar de
manera clara y precisa, sobre la clasificacion de la descripcidn, caracteristicas, opiniones
técnicas y ubicacion de la infraestructura del Sistema Hidraulico a que se refiere,
respecto de la informacion contenida en el oficio materia de la solicitud, puesto que la

prueba de dafio sefalada en el Acta del Comité de Transparencia, no genero certeza en
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quien es recurrente sobre que el oficio contenga informacién de la infraestructura hidraulica

de la Ciudad de México o del predio que se refiere.

Por otro lado, lo referente al nUumero de aprobacion del Sistema Alternativo, este consiste
en un numero irrepetible y unico por lo que de darse a conocer podria otorgar una ventaja
personal sobre el Sujeto Obligado y la persona que ostenta la propiedad del predio, ya
que de difundirse dicho documento con el numero de aprobaciéon podria extorsionar a las

personas propietarias y/o comercializarse ilegalmente.

Ahora bien, respecto a la fraccion I, del articulo 174 de la Ley de Transparencia conforme
a la prueba de dafo, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 3 y 6 fraccion XIli
de la Ley de Transparencia, el derecho de acceso a la informacién publica es la
prerrogativa de toda persona para acceder a la informacion generada, administrada o en
poder de los entes, considerada un bien de dominio publico, por lo que los entes tienen
la obligacién de brindarla a cualquier persona, con la unica excepcién de aquella
considerada como de acceso restringido en cualquiera de sus modalidades de reservada

y confidencial.

Asimismo, el articulo 24, de la Ley de Transparencia prevé que toda la informacion en
poder de los Sujetos Obligados estara a disposicidn de las personas, salvo aquella que
se considere como de acceso restringido en sus distintas modalidades de reservada

como confidencial.

En ese sentido, este Instituto determina, como ha sido criterio, que los Dictamenes de
Factibilidad, asi como los Sistemas Alternativos (como es el caso), y cualquier tipo de
informacion o pronunciamiento relacionado al contenido de dichos documentos se
considerara informacién de acceso restringido y tendra que clasificarse conforme al

procedimiento sefialado en el articulo 216 de la Ley de Transparencia.
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Lo anterior, ya que en caso contrario se podria generar una ventaja personal sobre el
Sujeto Obligado y quien tiene la propiedad del predio, ya que de difundirse los los
Sistemas Alternativos de lo que derivan los Dictamenes de Factibilidad, asi como
cualquier tipo de informacién emanada de éstos, podrian falsificarse y/o comercializarse
en repetidas ocasiones, como ha sucedido con frecuencia. (situaciones que se han hecho
del conocimiento de la Contraloria Interna y de la Direccion Juridica del Sistema de Aguas
de la Ciudad de México), sin que ello implique una presuncién sobre el actuar de quien

es recurrente.

No obstante lo anterior, el Sujeto Obligado debera precisar, de ser el caso, si no se
hubiese aprobado el Sistema Alternativo para el predio motivo de la solicitud, lo anterior,
con base enn el criterio sostenido con anterioridad por el Pleno de este Instituto en el
recursoo de revision RR.IP.2055/2019, aprobado en sesion de diez de julio del afio en

curso.

Concedido lo anterior, se concluye que los agravios del recurrente, estudiados en
conjunto, son parcialmente fundados, en virtud de que no se le ha negado la entrega de
la informacién, no obstante en la respuesta impugnada el Sujeto Obligado no expuso los
elementos suficientes para que el particular estuviera en aptitud de conocer con
puntualidad los fundamentos y motivos por los cuales no resulté procedente proporcionar
la informacion. Situacion que no cumple con los principios de legalidad, certeza juridica,
informacion, celeridad y transparencia a que deben atender los entes al emitir actos
relacionados con el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica de los

solicitantes, conforme al articulo 2 de la Ley de Transparencia.
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Ahora bien, por lo que refiere en el agravio 6, se advierte que el Sujeto Obligado no negé
la informacion, pues la respuesta se dio en el entendido de entregar el documento
requerido en su version publica, atendiendo a lo dispuesto por el articulo 171, 186 y 216

de la Ley de Transparencia, por lo que dicho agravio se determina infundado.

Ante el cimulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la LPACDMX, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia, que es del

tenor literal siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los siguientes
elementos:
l.alX. ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse al
principio de congruencia, entendiendo por ello, la concordancia que debe existir entre el
pedimento formulado y la respuesta, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
deben guardar una relacion l6gica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, respecto del contenido de la informacion requerida por la particular, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
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Por otro lado, se advierte que el Sujeto Obligado indic6 en su respuesta a la solicitud, asi
como en el Acta del Comité de Transparencia por medio de la cual se clasifico la
informacion del oficio requerido, que una vez que el recurrente acredite el pago de 01
copia simple, se procederia a la elaboracion de la version publica, si bien la Ley de

Transparencia, en el articulo 223 sefiala que:

“El Derecho de Acceso a la Informacion Publica sera gratuito. En caso de que la reproducciéon
de la informacion exceda de sesenta fojas, el sujeto obligado podréa cobrar la reproduccion de
la informacidn solicitada, cuyos costos estaran previstos en el Cédigo Fiscal de la Ciudad de

México vigente para el ejercicio de que se trate.

Los costos de reproduccion se cobraran al solicitante de manera previa a su entrega y se

calcularan atendiendo a:

I. El costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacion;
Il. El costo de envio; y

[ll. La certificacién de documentos cuando proceda y asi se soliciten.”

También es cierto que, el Cédigo Fiscal de la Ciudad de México indica en su articulo 249

que, por la expedicion en copia certificada, simple o fotostatica o reproduccién de

1 Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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informacion publica o version publica, derivada del ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, se deberan pagar las cuotas que para cada caso se indican a

continuacion:

“l. De copias certificadas o versiones publicas de documentos en tamario carta u oficio, por

cada pagina: $2.46

En ese sentido, la documentacion requerida por quien es recurrente no excede del limite
de sesenta fojas establecido en la Ley de la materia, pues consta de 01 foja, sin embargo,
se trata de la version publica de un documento, por lo que el Sujeto obligado debera
entregar, de manera electronica la copia del documento en su version publica, previo
pago de derechos de la misma, atendiendo a lo establecido en el articulo 249 del Codigo

Fiscal para la Ciudad de México.

Por lo anterior se considera que los agravios manifestados por quien es recurrente son
PARCIALMENTE FUNDADOS, y en consecuencia, por lo expuesto en el presente
Considerando y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, resulta procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, y se le ordena que emita una nueva respuesta para lo cual deberé:

e Debera conceder, previo pago de derechos, copia simple de la version publica del
oficio referente al Sistema Alternativo de Aprovechamiento y Captaciéon de Aguas
Pluviales requerido en la solicitud, resguardando el nimero Unico, asi como cualquier
dato personal que en el se pueda contener, a excepcién del domicilio, lo anterior con
la intervencion del Comité de Transparencia de conformidad con los articulos 180, 186

y 216, de la Ley de Transparencia y, de no haberse aprobado el Sistema Alternativo
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solicitud, deberé precisarlo.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias hébiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la
respuesta emitida por el Sistema de Aguas de la Ciudad de México en su calidad de

Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento vy,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA
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HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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