COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO

INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL

DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.2749/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 13 de junio de 2019, el particular present6 una solicitud de informacion identificada
con el folio 0326000058019, a través del sistema electronico Infomex, mediante la cual
requirio al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia para el Distrito Federal, lo
siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Me gustaria tener acceso al presupuesto ejercido en el estado en el Ramo 33, donde
se encuentra el presupuesto del programa Desayunos Escolares, desde el afio 1997
hasta el afio 2018.

Agradezco de antemano.” (Sic)

II. El 26 de junio de 2019, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal dio respuesta a la solicitud de informacion de mérito, a través del sistema
electronico Infomex, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via Infomex

Respuesta Informacion Solicitada:

“ESTIMADO (A) SOLICITANTE

En atencién a la solicitud de informacién publica ingresada al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de la Ciudad de México (DIF-CDMX) a través del
sistema INFOMEX, se adjunta en archivo PDF la respuesta por parte de este
Organismo.

ATENTAMENTE

COORDINADORA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA”

Archivos adjuntos de respuesta: Respuesta Solicitud 0326000058019.pdf

El archivo electronico contiene copia digitalizada de los siguientes documentos:



{\info

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL

DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.2749/2019

e Oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/0971/19, de fecha 24 de junio de 2019, suscrito
por el Director Ejecutivo de Administracion y Finanzas, dirigido a la Coordinadora de
la Unidad de Transparencia, por el que se da respuesta a la solicitud de informacion,

en los términos siguientes:

“L.]

En atencion al oficio No. DIF-Ciudad de México/DG/CUT/0848/19 mediante al cual
requiere dar atencion a la solicitud de informaciéon puablica con nimero de folio
0326000058019, Ingresada mediante el Sistema Electrénico INFOMEX, a través de

la cual se requirio.

[Se transcribe solicitud de informacion]

RESPUESTA:

La Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas identifica el presupuesto
ejercido del Ramo 33 del Programa de Desayunos Escolares de los ejercicios 2008

a 2018.

Los ejercicios 1997 a 2007 se hace la aclaracién que solo se identifica como

Recursos Federales

PRESUPUESTO EJERCIDO RAMO

PRESUPUESTO EJERCIDO RAMO

EJERCICIO 33 DESAYUNOS ESCOLARES

2014 496,708,980.00
2015 497,797,420.00
2016 519,803,479.66
2017 522,427,197.93
2018 541,057,719.90

EJERCICIO 33 DESAYUNOS ESCOLARES
2008 362,373,815.38
2009 348,770,116.42
2010 442,189,453.01
2011 469,649,845.41
2012 474,813,219.00
2013 492,579,215.37

[...]" (Sic)

[ll. ElI 01 de julio de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision, a traves de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, por medio del cual realizé las siguientes

manifestaciones:

Razén de lainterposicion

“En enero de 2019 solicite el presupuesto de Desayunos Escolares al DIF CDMX, y
me enviaron una tabla con el presupuesto de programa desde 2012 hasta el afio de
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2018. Este mes solicite el presupuesto del ramo 33 al DIF CDMX que es donde se
encuentra todos los programas alimentarios del DIF, incluso el programa de
desayunos escolares), pero esta vez recibi una tabla con el presupuesto desde el
afio 2008 hasta 2018. Lo que pasa es que si lo que me enviaron de esta ultima vez
es el presupuesto del ramo 33, entonces la tabla que recibi em enero dice que el
programa desayunos escolares recibi6 mas que el presupuesto total del ramo 33.
Pero si este mes me enviaron el presupuesto de programa desayunos escolares y no
del ramo 33 desde el afio 1997 al afio 2018, y saber si el presupuesto que me
enviaron en enero del programa desayunos escolares esta correcto. Les adjunto
respuesta que recibi en enero. Les agradezco de antemano” (Sic)

El recurrente adjuntd a su recurso la siguiente documentacion:

e Oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/0971/19, de fecha 24 de junio de 2019, suscrito
por el Director Ejecutivo de Administracion y Finanzas, dirigido a la Coordinadora de
la Unidad de Transparencia, por el que se da respuesta a la solicitud de informacion.

e Oficio DIF-Ciudad de México/DECEIA/001/19, de fecha 21 de enero de 2019,
suscrito por la Directora Ejecutiva de Centros de Educacion Inicial y Alimentacion,
dirigido a la Coordinadora de la Unidad de Transparencia, cuyo contenido es el

siguiente:

“L.]

En atencion al oficio DIF-CDMMT/0027/2019, mediante el cual solicita se dé
respuesta a la solicitud de informacion publica ingresada a través de INFOMEX,
siendo registrada con el numero de folio 0326000001719, que a la letra dice:

"Me gustaria tener acceso al presupuesto ejercido del programa Desayunos
Escolares desde el afio 1997 hasta el afio 2018. Si es posible, el presupuesto
ejercido em &mbito nacional y en cada estado," (sic)

Al respecto, comento a usted que, esta direccion ejecutiva tiene informacion del
presupuesto ejercido del afio 2012 al 2018 como se muestra en la siguiente tabla:
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_ANO I PRESUPUESTO EJERCIDO |
2012 3! 0 $ 474,813.00 -'
2013 ] _ $816,455.00 i
2014 B $ 657,927.00 _at
2015 _$672,707.00
? 2016 $ 689,708.00 M
5 2017 _$707,251.00 A
| 2018 | $731,142.00 |

Debido a que la informacién de los afios anteriores se encuentra en el archivo de
concentracién se sugiere que la informacion sea solicitada a la cuenta publica de la
Ciudad de México, Lo anterior, con fundamento en los Articulos 1, 2, 10 y 68 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, y 24 Fraccion Il de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

[...]" (Sic)

IV. ElI 01 de julio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibié el presente
recurso de revision, al que correspondié el nimero RR.IP. 2749/2019, y lo turné a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 04 de julio de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones
'y ll, 52, 53, fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitio a
tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos.

VI. ElI 09 de agosto de 2019, el sujeto obligado remiti6 a este Instituto, via correo
electrénico, el oficio DIF-Ciudad de México/DG/CUT/0983/2019, de esa misma fecha,
suscrito por la Coordinadora de Transparencia e Informacién Puablica, por medio del cual
el sujeto obligado formul6 sus alegatos, en los términos siguientes:
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“L.]
ALEGATOS

Primero.- Atendiendo a lo manifestado en el escrito mediante el cual procede el
recurso de revision que se substancia con motivo de la inconformidad presentada el
uno de julio del presente afio en curso por el promovente, se desprende que el motivo
de la inconformidad es el siguiente:

"Me gustaria solicitar mas una vez el presupuesto del ramo 33 desde el afio
1997 al afio 2018, y saber si el presupuesto que me enviaron en enero del
programa desayunos escolares esta correcto... SIC"

Segundo.- En lo que hace referencia a la solicitud de Acceso a Informacién Publica
con numero de folio 0326000001719, se informa que, con fundamento en el articulo
236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, debid interponer el recurso correspondiente dentro
del plazo establecido en la Ley, por lo tanto, no es materia del presente recurso.

Tercero.- En cuanto a lo que se refiere al presupuesto 33 desde el afio 1997 hasta
el aflo 2018, la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas, a través del oficio
DIF-Ciudad de México/DEAF /1 166/19, informa que, identifica el presupuesto
ejercido del Ramo 33 del Programa de Desayunos Escolares de los ejercicios 2008
a 2018, mientras que los ejercicios de 1997 a 2007 hace la aclaracién que solo se
identifica como "Recursos Federales".

Cuarto.- Es improcedente ampliar las solicitudes de acceso a informacién publica o
datos personales, a través de la interposicion del recurso de revision, de ser el caso,
dicha ampliacién no podra constituir materia del procedimiento a sustanciarse, lo
anterior, sin perjuicio de que los recurrentes puedan ejercer su derecho a realizar una
nueva solicitud en términos de la Ley de la materia, esto con fundamento en el
articulo 248 fraccion VI de la Ley de Transparencia Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

Quinto.- Cabe resaltar que, resulta notorio que no existe un motivo de inconformidad,
sino la presentacion de ampliacién o nueva solicitud, por lo cual el presente recurso
resulta improcedente, mismo que debié ser desechado en el momento oportuno
conforme a la Ley de la materia.

PRUEBAS

1.- Copia simple del oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/0971/19., signado por la
Titular de la Direccién Ejecutiva de Administracion y Finanzas (Anexo 1).
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2.- Copia Simple del oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/1166/19, por parte de la
Direccion Ejecutiva mencionada anteriormente (Anexo 2).

[...]" (Sic)

El sujeto obligado adjunt6 a su oficio de alegatos los siguientes documentos:

Oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/0971/19, de fecha 24 de junio de 2019, suscrito
por el Director Ejecutivo de Administracion y Finanzas, dirigido a la Coordinadora de
la Unidad de Transparencia, por el que se da respuesta a la solicitud de informacion.

Oficio DIF-Ciudad de México/DEAF/1166/19, de fecha 31 de julio de 2019, suscrito
por el Director Ejecutivo de Administracion y Finanzas, dirigido a la Coordinadora de
la Unidad de Transparencia, cuyo contenido, en lo que interesa, es el siguiente:

“I...]

En atencién al correo electrénico de fecha 25 de julio de 2019, mediante al cual se
notifica el expediente de Recurso de Revision con numero RR.IP.2749/2019,
referente a la solicitud de informacion con folio 0326000058019, con respecto del
detalle de la razén de la interposicion que al punto dice:

[Se transcribe razén de la interposicion del recurso]

Al respecto me permito informar lo que corresponde a la Direccién Ejecutiva de
Administracion y Finanzas, ratificando la informacién emitida en el oficio DIF-Ciudad
de México/DEAF/0971/19 de fecha 24 de junio de 2019, donde se presento el
presupuesto ejercido correspondiente al Ramo 33 del Programa de Desayunos
Escolares de los ejercicios 2008 a 2018, conforme a lo siguiente.

[Se transcribe solicitud de informacion]
RESPUESTA:

La Direccion Ejecutiva de Administracion y Finanzas identifica el presupuesto
ejercido del Ramo 33 del Programa de Desayunos Escolares de los ejercicios 2008
a 2018.

Los ejercicios 1997 a 2007 se hace la aclaraciébn que solo se identifica como
Recursos Federales.
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PRESUPUESTO EJERCIDO RAMO PRESUPUESTO EJERCIDO RAMO

EJERCICIO 33 DESAYUNOS ESCOLARES ~ EJERCICIO 33 DESAYUNOS ESCOLARES
2008 362,373,815.38 2014 496,708,980.00
2009 348,770,116.42 2015 497,797,420.00
2010 442,189,453.01 2016 519,803,479.66
2011 469,649,845.41 2017 522,427,197.93
2012 474,813,219.00 2018 541,057,719.90
2013 492,579,215.37

[...]" (Sic)

VII. El 29 de agosto de 2019, se decretd el cierre del periodo de instruccién y ordend la
elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo y 243,
penudltimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pudblica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordo la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que
existia causa justificada para ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revisién y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion II, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
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del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia niumero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:

‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestiéon de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

I. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley; V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccion | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud del particular el 26 de junio de 2019 y el recurso de revision fue recibido por
este Instituto el 01 de julio de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto a los tres dias
habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto reclamado.
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2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte de la ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipétesis legal sefialada.

3. Del estudio a los agravios de la recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja
a favor de la recurrente, prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se desprende que el agravio en el recurso de revisién que se resuelve, actualiza
la causal prevista en la fraccién V del articulo 234 de la Ley de la materia, pues tiene por
objeto controvertir la entrega de informacién que no corresponde con lo solicitado.

4. Mediante el acuerdo de fecha 11 de julio de 2019, descrito en el resultando V de esta
resolucién, se admiti6 a tramite el recurso de revisién que ahora nos ocupa, toda vez que
fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion 1V del articulo 248 de la ley local vigente en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones de la recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacién del particular, con el recurso
de revisién que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preve:
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“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[ll. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis a la normatividad referida, resulta importante traer a colacion que durante
substanciacion del presente recurso de revision, no se actualiza ninguna de las fracciones
previstas en el articulo 249, toda vez que el recurrente no se ha desistido (fraccion 1), el
recurso de revision que nos ocupa no ha quedado sin materia (fraccion Il), y tampoco ha
aparecido alguna causal de improcedencia (fraccion lll), por lo que resulta procedente
analizar el agravio expresado por la ahora recurrente.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que la
ahora parte recurrente solicité al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, que a través del sistema electronico Infomex, se le proporcionara la
siguiente informacion:

Descripcién de la solicitud:

“Me gustaria tener acceso al presupuesto ejercido en el estado en el Ramo 33, donde
se encuentra el presupuesto del programa Desayunos Escolares, desde el afio 1997
hasta el afio 2018.

Agradezco de antemano.” (Sic)

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién Ejecutiva de Administracién
y Finanzas, proporciond el presupuesto ejercido del Ramo 33, del Programa de
Desayunos Escolares de los ejercicios 2008 a 2018. Por lo que hace al periodo 1997 a
2007, informd que solo se identificd como recursos federales.

Subsecuentemente, el particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacion

gue se resuelve, del cual en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
queja prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de Transparencia, Acceso
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a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se desprende
que la inconformidad manifestada es con motivo de la entrega de informacion que no
corresponde con lo solicitado.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacién, se notificé tal
situacién a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, a través de su oficio de alegatos, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal reitero y defendi6 la legalidad de su respuesta primigenia.

Ahora bien, una vez que fueron notificados al particular los alegatos y manifestaciones
emitidos por la Secretaria de Movilidad, la ahora recurrente manifesté ante este Instituto
gue, de conformidad con las atribuciones conferidas al sujeto obligado en la Ley Organica
del Poder Ejecutivo y Administracion Publica de la Ciudad de México, el Reglamento de
Transito de la Ciudad de México y el Manual Administrativo de la Secretaria de Movilidad,
contrario a lo manifestado por ésta, la Secretaria de Movilidad es competente y tiene
facultades para detentar lo solicitado.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electrénico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
el particular, su inconformidad y las gestiones que realiz6 el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Céodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.
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CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por la recurrente, en el recurso
de mérito, se desprende que la controversia en el presente medio de impugnacion
concierne a la inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado,
supuesto gue esta contemplado en el articulo 234, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Estudio de fondo. Es FUNDADO el agravio planteado por la ahora parte
recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Cabe retomar que tal como se expuso en el Considerando Tercero de la presente
resolucién, el agravio expresado por el particular, deviene en que el sujeto obligado no
entrego la informacion solicitada.

Expuesto lo anterior, como punto de partida es necesario hacer referencia al
procedimiento de busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacién
de la informacién requerida por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones
l'yll, 28, 208, 211 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se
transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacion que les sean

formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
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funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacidon se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberén otorgar acceso a los Documentos
que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.

Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

[L.]

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacion que les sean
formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

13



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.2749/2019

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

e La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

e El sujeto obligado debera notificar al interesado la respuesta a su solicitud, en el
menor plazo posible, que no podra exceder de nueve dias, mismo que podra
ampliarse hasta por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas.

Expuesto lo anterior, a fin de verificar si se llevé a cabo un procedimiento de busqueda
exhaustivo y razonable en las unidades administrativas competentes del sujeto obligado,
es conveniente hacer un analisis del marco normativo aplicable a la estructura y
atribuciones del sujeto obligado.

Al respecto, la Estatuto Organico del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del
Distrito Federal, vigente en la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 1. El Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal
es un Organismo Publico Descentralizado de la Administracion Publica del Distrito
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, teniendo como obijetivos la
promocién de la asistencia social y la prestacion de servicios asistenciales en el
Distrito Federal, sectorizado a la Jefatura de Gobierno del Distrito Federal.

Articulo 4. El Sistema, para el estudio, planeacién y despacho de los asuntos que le
competen contara con los siguientes érganos:

VIII. Direccién Ejecutiva de Administracion
DE LAS ATRIBUCIONES DE LA DIRECCION EJECUTIVA DE ADMINISTRACION

Articulo 20. A la Direccion Ejecutiva de Administracion, le corresponde la atencion
de los siguientes asuntos:
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XXIIl. Coordinar, definir y establecer de acuerdo a los lineamientos y directrices
emitidos por la Direccién General y en apego a la normatividad aplicable, las politicas
y procedimientos de programacion y presupuesto y su interrelacion y evaluacion con
objetivos, metas y recursos, asi como elaborar e integrar el Techo Presupuestal,
Programa Operativo Anual y Programa Anual de Necesidades;

XXIV. Vigilar, controlar y evaluar el ejercicio del Presupuesto Anual del Organismo
(POA) en sus partes programatico presupuestal y cualitativo de evaluacion;

.

De las disposiciones en cita se desprende que el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal, es un Organismo Publico Descentralizado de la
Administracion Publica del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio
propios, teniendo como objetivos la promocidn de la asistencia social y la prestacion de
servicios asistenciales.

En relaciéon con lo anterior, para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su
competencia, el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal se
auxilia de diversas unidades administrativas, entre las cuales se encuentran la Direccién
Ejecutiva de Administracion, la cual tiene dentro de sus atribuciones las siguientes:

% Coordinar, definir y establecer de acuerdo a los lineamientos y directrices emitidos
por la Direccién General y en apego a la normatividad aplicable, las politicas y
procedimientos de programacion y presupuesto y su interrelacién y evaluacion
con objetivos, metas y recursos, asi como elaborar e integrar el Techo
Presupuestal, Programa Operativo Anual y Programa Anual de Necesidades.

< Vigilar, controlar y evaluar el ejercicio del Presupuesto Anual del Organismo (POA)
en sus partes programatico presupuestal y cualitativo de evaluacion

En el caso concreto, es preciso recordar que el particular solicitd al Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, “...el presupuesto ejercido en el
estado en el Ramo 33, donde se encuentra el presupuesto del programa Desayunos
Escolares, desde el afio 1997 hasta el afio 2018”, de tal forma que, el sujeto obligado
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turné la solicitud de mérito y el recurso de revision a la Direccion Ejecutiva de
Administracion.

En este sentido, tomando en consideracion los anteriores planteamientos, se deduce que
el sujeto obligado turnd la solicitud de informacién a la unidad administrativa competente
para conocer de la informacién requerida.

Ahora bien, cabe recordar que la parte recurrente manifesto a través de su recurso de
revision que la informacién proporcionada por el sujeto obligado en respuesta a la
solicitud de mérito, no corresponde con lo solicitado.

Al respecto, conviene sefialar que en el caso concreto el particular solicité respecto del
Ramo 33, el presupuesto ejercido en el programa de desayunos escolares de 1997 a
2018.

Bajo esas circunstancias, se precisa que las Aportaciones Federales para Entidades
Federativas y Municipios 0 Ramo 33 es el mecanismo presupuestario disefiado para
transferir a los estados y municipios recursos que les permitan fortalecer su capacidad
de respuesta y atender demandas de gobierno en los rubros de:

Educacién

Salud

Infraestructura basica

Fortalecimiento financiero y seguridad publica
Programas alimenticios y de asistencia social
Infraestructura educativa

VVVVVYY

Con tales recursos, la Federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender las
necesidades de su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos de las
entidades federativas y las regiones que conforman.

Estas Aportaciones Federales se distribuyen a los Estados en los siguientes fondos con
base a lo establecido en el capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, articulos 25 a

51, en los que se establecen las aportaciones federales para los Fondos:
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I. Fondo de Aportaciones para la Educacion Basica y Normal,

II. Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud;

[ll. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social;

IV. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal;

V. Fondo de Aportaciones Mdltiples.

VI.- Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de Adultos.

VIl.- Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal.

Con tales recursos, la federacion apoya a los gobiernos locales que deben atender los
reclamos que les plantea su poblacion; buscando ademas, fortalecer los presupuestos
de las entidades federativas y las regiones que conforman.

Aunado a lo anterior, la Ley de Coordinacion Fiscal establece que las aportaciones
federales que con cargo al Fondo de Aportaciones Mdltiples reciban los Estados de la
Federacion y el Distrito Federal se destinaran en un 46% al otorgamiento de
desayunos escolares; apoyos alimentarios; y de asistencia social a través de
instituciones publicas, con base en lo sefialado en la Ley de Asistencia Social.

Bajo ese contexto, se localiz6 la Evaluacion de Desempefio para el ejercicio fiscal 2016,
del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal, para el
componente de asistencia social de Aportaciones Mdultiples (FAM), validada por la
Direccion de Recursos Materiales y Servicios Generales del sujeto obligado, la cual
sefiala que el FAM para el ejercicio fiscal 2016, es uno de los fondos del Ramo 33, y su
principal regulacién es la Ley de Coordinacion Fiscal y el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, resaltando al respecto, que los recursos de este Fondo relativos al
Componente de Asistencia Social se deben destinar al otorgamiento de desayunos
escolares, en apoyo a la poblacion en condiciones de pobreza.

Al respecto, la Evaluacion en comento indica que para el Gobierno de la Ciudad de
México, el componente de Asistencia Social se destina al otorgamiento de desayunos

escolares por conducto del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
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Federal. Precisando al respecto, que el presupuesto original del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia del Distrito Federal correspondiente al Fondo de
Aportaciones Multiples en el ejercicio fiscal 2016 se ubicé en $505,272,455 pesos y el
presupuesto devengado fue de $505,272,455 pesos.

No obstante lo anterior, del analisis a las constancias que obran en el expediente se
advirtié que el sujeto obligado a través de la respuesta primigenia, informé a la parte
recurrente que para el afio 2016 el presupuesto ejercido, respecto al Ramo 33, fue de
$519,803,479.66 pesos. En ese tenor, se advierte que los datos proporcionados por el
sujeto obligado discrepan de los datos localizados en la Evaluacion de Desempefio para
el ejercicio fiscal 2016, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal, para el componente de asistencia social de Aportaciones Multiples destinado al
otorgamiento de desayunos escolares, solo por mencionar un ejemplo.

Aunado a lo anterior, se advirti6 que el hoy recurrente solicité la informacion para el
periodo de 1997 a 2018, sin embargo el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia
del Distrito Federal, Unicamente proporciond los datos correspondientes de 2008 a 2018,
limitandose a sefalar que para los ejercicios 1997 a 2007 solo se identifican como
recursos federales.

En consecuencia, a través de la respuesta en estudio, se desprendié que el sujeto
obligado no entregé la informacién que colmara el requerimiento que ahora se analiza,
toda vez que en el ambito de sus facultades, competencias o funciones estaba en
posibilidades de proporcionar dicha informacion, por tanto se desprende que la respuesta
no fue exhaustiva, con lo que se incumplié con los principios de congruencia y
exhaustividad, previstos en el articulo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. [...]”
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Entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta y, por exhaustividad que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion logica con lo solicitado, decidiendo sobre todos los puntos
requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, aspecto que en el caso
concreto no se cumplio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la
litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revisién 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revisiébn 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramén
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revisién 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.”

Bajo ese contexto, este Instituto considera que el agravio hecho valer por la parte
recurrente resulta fundado, y toda vez que el sujeto obligado no acredité haber cubierto
los extremos previstos por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, no puede considerarse que agoto el
principio de exhaustividad que garantiza a los particulares que se llevaron a cabo todas
las gestiones necesarias para atender la solicitud de acceso presentada.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada, e instruir al Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del Distrito
Federal a efecto de que:

e Realice una nueva busqueda y proporcione a la parte recurrente, la informacion
correspondiente al presupuesto ejercido en la Ciudad de México respecto del Ramo
33, del programa Desayunos Escolares, de 1997 a 2007.

e Enrelacion con la informacion proporcionada en respuesta, relativa al periodo de 2008
a 2018, emita un pronunciamiento debidamente fundado y motivado, a fin de generar
certeza de los datos proporcionados inicialmente.

Ahora, puesto que en la solicitud de acceso se sefial6 como modalidad preferente de
entrega a través del sistema electronico Infomex y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera entregar dicha informacién a la hoy recurrente, al correo electronico que
proporciono para recibir notificaciones.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el Sistema para el Desarrollo Integral de
la Familia del Distrito Federal.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
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Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunigue a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en la direccion sefialada para
tales efectos.
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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

SISTEMA PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA DEL
DISTRITO FEDERAL

EXPEDIENTE: RR.IP.2749/2019

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 04 de septiembre de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

LICMIJAFG
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