COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
. REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADQO:

SECRETARIA DE DESARROLLO

URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: RR.IP.2794/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 19 de junio de 2019, el particular present6 una solicitud de informacién identificada
con el folio 0105000261719, a través del sistema electrénico Infomex, mediante la cual
requirié a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Solicito amablemente que esta Autoridad me responda por favor las siguientes preguntas:
1. ¢ Existe algin documento, resolucién u orden que sea necesaria emitirse para considerar
que un terreno o superficie pueda ser considerado "Via Peatonal” en términos del articulo 4,
fraccion LV del Reglamento de Transito de la CDMX?

2. En caso de que si sea necesaria una resolucion juridica, ¢qué autoridad debe emitir la
declaratoria de "Via Peatonal"?

3. ¢Un policia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana puede declarar sin fundamento que
una via es "Via Peatonal"?

4. Adjunto una imagen de un terreno baldio el cual no tiene Nimero Oficial asignado por parte
de la Alcaldia de Cuajimalpa dicho terreno baldio se encuentra que se encuentra ubicado
entre el nimero 325 y el nimero 323 de la Avenida Division del Norte, Colonia el Yaqui,
Alcaldia Cuajimalpa. ¢ Dicho terreno puede ser considerado "VIA PEATONAL" en términos
del Reglamento de Transito?” (Sic)

Informacién complementaria:

“Adjunto al presente:

1. Unaimagen con la fraccién LV, del articulo 4 del Reglamento de Transito de CDMX

2. La respuesta a la consulta de informacién publica emitida por la Alcaldia de Cuajimalpa
donde se me indica que el terreno no tiene un Numero Oficial asignado.

3. Unaimagen del terreno baldio sefialado en la pregunta "4." anterior y un vinculo de Google
Maps en donde podrdn ver el terreno baldio al que hago referencia
https://www.google.com.mx/maps/@19.3593072,-
99.2830171,3a,75y,150.82h,87.26t/data=!3m6!1e1!3m4!1sZ9r8E6p2jmEDOSOXIlIgaRg!2e0!
7i13312!8i6656” (Sic)

Medios de Entrega:
“Por Internet en INFOMEXDF (Sin Costo)”

El particular adjunté a su solicitud, copia digitalizada de un documento, de cuyo contenido
se desprende lo siguiente:



“L.]

[...]" (Sic)
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II. El 03 de julio de 2019, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda dio respuesta a
la solicitud de informacién de mérito, a través del sistema electronico Infomex, en los
términos siguientes:

Tipo de respuesta: A. La solicitud corresponde a otro ente

Respuesta Informacién Solicitada:
“Se adjunta respuesta.” (Sic)

Archivos adjuntos de respuesta: RESP FOLIO 261719.pdf

El archivo electrénico adjunto corresponde a copia digitalizada del oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4782/2019, de fecha 03 de julio de 2019, dirigido al particular,
por medio del cual el sujeto obligado por conducto de la Coordinacién de Servicios
Juridicos y Transparencia informd lo siguiente:

“I...]

Sobre el particular, me permito informarle que, la Subdireccion de Control de Reserva y
Registro Territorial, adscrita a la Direccion General de Control y Administracion Urbana,
mediante el oficio SEDUVI/DGCAU/SCRRT/3213/2019, indica que con fundamento en el
articulo 237, fraccion XI del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Pablica de la Ciudad de México, se informa que una vez elaborado el andlisis de la
informacion adjunta a su peticion, asi corno cada uno de los cuestionamientos elaborados en
la solicitud de Acceso a la Informacion Publica, esa Subdireccién de Control de Reserva y
Registro Territorial, sugiere dirija su peticion a la Subsecretaria del Transporte adscrita a la
Secretaria de Movilidad autoridad competente para determinar, establecer y emitir la
reglamentacion, relativa a transporte publico, privado, mercantil y particular, uso de la vialidad
y transito, de conformidad con las Leyes de la materia y demas disposiciones juridicas y
administrativas aplicables asi corno Subsecretaria de Control de Transito adscrita a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana vigilar el cumplimiento de las reglas de transito y aplicar
las sanciones establecidas en la reglamentacion correspondiente, dado que se estima que
dichas Unidades Administrativas podria propiciar la informacién, de acuerdo a las facultades
que el Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México, le concede en su articulo 36, fraccion Xl, que a la letra indica:

"Articulo 36.- La Subsecretaria del Transporte tendra las siguientes atribuciones.

XI. Proponer a la persona Titular de la Secretaria la reglamentacion en materia de
transporte publico, privado, mercantil y particular;"

Asi corno el articulo 26, fracciones VIl y IX de la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Puablica del Distrito Federal que a la letra establece:

"Articulo 26.- En la administracion general de la seguridad, la Policia tendra las
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siguientes atribuciones:

VIIl.- Actuar en coordinacidn con otras instituciones de seguridad publica e instancias
de gobierno, federales, estatales o municipales, cuando las necesidades del servicio lo
requieran; y

IX- Realizar funciones de control, supervision y regulacion del tramite de personas y
vehiculos en la via publica."

Para tales efectos, le proporciono los datos de las Unidades de Transparencias de los Sujetos
Obligados:

Secretaria de Movilidad:

Responsable de la Unidad de Transparencia: Lic. Elia Guadalupe Villegas Lomeli
Direccion: Alvaro Obregén No. 269, Col. Roma Norte, Deleg. Cuauhtémoc, C.P. 06700,
Ciudad de México

Correo electronico: oipsmv@cdmx.gob.mx

Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México

Domicilio: Calle Ermita S/N Planta Baja, Colonia Narvarte Poniente, Delegacién Benito
Juérez, C.P. 03020.

Horario de Atencion: Lunes a Viernes de 09:00 a 15:00 hrs..

Teléfono: 52425100 Ext. 7801

Correo electrénico: ofinfpub00@ssp.gob.mx

[...] (Sic)

[ll. ElI 04 de julio de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revisibon a través del sistema electronico Infomex, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, por medio del cual realizd las siguientes
manifestaciones:

Descripcién de los hechos en que funda su inconformidad:

“La SEDUVI manifiesta que es incompetente para contestar las siguientes preguntas:

1. ¢ Existe algun documento, resolucién u orden que sea necesaria emitirse para considerar
que un terreno o superficie pueda ser considerado "Via Peatonal" en términos del articulo 4,
fraccion LV del Reglamento de Transito de la CDMX?

2. En caso de que si sea necesaria una resolucion juridica, ¢qué autoridad debe emitir la
declaratoria de "Via Peatonal"?

3. ¢Un policia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana puede declarar sin fundamento que
una via es "Via Peatonal"?

4. Adjunto una imagen de un terreno baldio el cual no tiene Namero Oficial asignado por parte
de la Alcaldia de Cuajimalpa dicho terreno baldio se encuentra que se encuentra ubicado
entre el nimero 325 y el nimero 323 de la Avenida Division del Norte, Colonia el Yaqui,
Alcaldia Cuajimalpa. ¢ Dicho terreno puede ser considerado "VIA PEATONAL" en términos
del Reglamento de Transito?
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Datos para facilitar su localizacién

[...]

4.[...] vinculo de Google Maps en donde podran ver el terreno baldio al que hago referencia
https://www.google.com.mx/maps/019.3593072,-99.2830171,3a
,75y,150.82h,87.26t/data=13m6Hel!3m4!1Z9r8E6p2jmEDOSOXIlIgaRg!2e0!7i13312!8i6656."
(slc)

Sin embargo, la fraccion Il del articulo 50 A del Reglamento Interior de Administracion Publica
confiere a la SEDUVI la facultad de la determinacion de VIAS PUBLICAS:

Articulo 50 A.- Corresponde a la Direccion General de Administracion Urbana:

Il. Aprobar los planos oficiales que contendran la determinacion de via publica, el
alineamiento, los nimeros oficiales, los derechos de via y las modificaciones de la traza
urbana;

Por lo cual resulta evidente que con fundamento en el articulo anteriormente transcrito la
SEDUVI Si es competente para responder mis preguntas, ya que es de SU EXCLUSIVA
FACULTAD LA DETERMINACION DE UNA "ViA PUBLICA".

Adjunto la pagina donde podran consultar el reglamento:
http://cgservicios.df.gob.mx/prontuario/vigente/5657.htm

Aunado a lo anterior, en la PROPIA PAGINA DE INTERNET DE LA SEDUVI se establece
como atribucién Y RESPONSABILIDAD de la Direccion General de Control y Administracién
Urbana

"aprobar los planos oficiales que contendran la determinacion de via publica".
https://www.seduvi.cdmx.gob.mx/secretaria/estructura/69

Lo anterior sin mencionar que la Secretaria de Movilidad rechazé la competencia para
contestar estas preguntas, remitiendo dicha competencia a la SEDUVI, adjunto dicha
resolucién.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad:

“La resolucion impugnada afecta mi derecho fundamental a la informacion publica,
consagrado en la fraccion Ill, apartado "A" del articulo 6° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

IV. ElI 04 de julio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibid el presente
recurso de revision, al que correspondié el numero RR.IP.2794/2019, y lo turnd a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. ElI 09 de julio de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones
'y ll, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a
tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos.

VI. El 14 de agosto de 2019, mediante correo electronico recibido en la direccion
electronica de la Ponencia a cargo del presente asunte, el sujeto obligado remitio el oficio
SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5727/2019, de misma fecha, suscrito por conducto de la
Coordinadora de Servicios Juridicos y Transparencia, por medio del cual realizo
manifestaciones, alegatos y ofrecio pruebas en los siguientes términos:

“L.]
MOTIVOS DE INCONFORMIDAD:

Conforme a la respuesta proporcionada a la solicitud registrada con el folio 0105000261719,
el recurrente manifiesta como inconformidad lo siguiente:

“La resolucion impugnada afecta mi derecho fundamental a la informacién publica,
consagrado en la fraccion apartado «ir del articulo 6' de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.” (Sic)

8.- Consecuentemente, a través del oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5552/2019, de 7 de
agosto de 2019, se requiridé a la Subdireccion de Control de Reserva y Registro Territorial
atender el recurso de revision que hoy nos ocupa, para que manifestara lo que a su derecho
conviniese, exhibiera las pruebas pertinentes y expresara sus alegatos: (Anexo 4)

9.- EI9 de agosto de 2019, esta Unidad de Transparencia recibié respuesta de la Subdireccién
de Control de Reserva y Registro Territorial, respecto del recurso de revision interpuesto por
el C. (...) en la que preciso lo siguiente: (Anexo 5)

"....con la informacién proporcionada en la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica
con namero de folio 0105000261719, esta Subdireccién se dio a la tarea de localizar el
predio baldio a que se refiere dicha solicitud, encontrando lo siguiente:

e Se trata de un predio baldio que no cuenta con ndmero oficial en el Sistema de
Informacidn Geogréfica de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda.

¢ A decir del solicitante, el predio baldio se ubica entre los nimeros oficiales 323 y 325
de la Avenida Division del Norte, Colonia El Yoqui, Alcaldia Cuajimalpa de Morelos.
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e Elntmero oficial 323 de la Avenida Divisién del Norte a que se refiere el punto anterior,
colinda con la Barranca Las Margaritas. Asimismo, existen otros dos predios sin
ndmero oficial que se ubican al sur del predio baldio, uno de los cuales colinda con el
numero oficial 323; entre los dos predios que no tienen numero oficial, se menciona
"ENTRADA A LA PONDEROSA".

e De acuerdo con la imagen obtenida de Google Mapas (Foto 1), al sur de/niimero oficial
325, se observa un camino terraceado que comunica con la vialidad denominada Vasco
de Quiroga, provocando la interrupcion de la Barranca Las Margaritas y
presumiblemente ubicado dentro de la poligonal del Area de Valor Ambiental Las
Margaritas.

¢ No es posible determinar la ubicacién exacta del predio baldio motivo de la Solicitud
Acceso a la Informacion Publica.

e Con fecha 3 de diciembre de 2012, se publicé en la Gaceta Oficial del entonces Distrito
Federal, hoy Ciudad de México, el “Decreto mediante el cual la "Barranca Las
Margaritas" se declara omo Area de Valor Ambiental con la categoria de
Barranca". En la siguiente figura se muestra la localizaciéon de la Barranca Las
Margaritas, de acuerdo con el decreto mencionado.

(...)
e El articulo 57 de la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México establece lo
siguiente:
"La Secretaria, en coordinacion con las autoridades competentes, determinara:
I. El proyecto de red de vias publicas;
Il. Los derechos de via;
lll. Las limitaciones de uso de la via publica;
IV. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via publica;
y...”

e De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda, a través
de la Direccion General de Administracién Urbana, hoy Direccion General de Control y
Administracién Urbana, por si o por conducto del Registro de los Planes y Programas,
entre otras:

"VI. Inscribir en libros:
j) Planos de Alineamientos, NUmeros oficiales y Derechos de Via;

e Asimismo, el articulo 49 del mismo reglamento, establece en su Gltimo parrafo que:
"Para la inscripcién de la servidumbre legal de paso, ésta debe ser decretada por el
organo jurisdiccional competente; en caso de establecerse de manera voluntaria,
debera constar en escritura publica; ambos casos deberan estar inscritos en el Registro
Publico de la Propiedad...".

e Adicionalmente, le comento que el articulo 32 fraccién Il de la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, establece que entre las atribuciones exclusivas de
las personas titulares de las Alcaldias en materia de obra publica, desarrollo urbano y
servicios publicos, se encuentra la siguiente:

"Otorgar licencias, de fusion, subdivision, relotificacion, de conjunto y de condominios,
asi como autorizar los nimeros oficiales y alineamientos, con apego a la normatividad
correspondiente; ..."
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En virtud de lo anterior, con fundamento en los articulos 237 fraccion X del Reglamento
Interior del Poder Ejecutivo y de la Administracion Pablica de la Ciudad de México, se
informa lo siguiente:

¢ Reglamento Interior de la Administracion Publica mencionado por el solicitante, fue
abrogado el 2 de enero de 2019, por lo que los instrumentos legales aplicables, que
establecen las facultades de los diferentes entes de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, es la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion
Publica de la Ciudad de México y el Reglamento de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México. Por lo que no es aplicable el
articulo 50 A del Reglamento abrogado.

e El predio baldio objeto de la Solicitud de Acceso a la Informacién Publica, no cuenta
con Numero Oficial. Asimismo, la Alcaldia correspondiente es la facultada para
autorizar los numeros oficiales.

e EnlaLey de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su Reglamento, no existe la
figura de "Via Peatonal», por lo que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no
puede pronunciarse a en relacién con las preguntas nimeros 1, 2 y 4, en relacién con
gue si existe alglin documento, resolucién u orden que sea necesario emitirse para que
un terreno o superficie pueda ser considerada "Via Peatonal» en términos del
Reglamento de Transito, ni sobre qué autoridad debe emitir la declaratoria de "Via
Peatonal» o si dicho terreno puede ser considerado «Via Peatonal". Por lo que se
sugiere indicarle al solicitante dirigir su consulta a la Secretaria de Movilidad del Distrito
Federal.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no cuenta con atribuciones relacionadas
con actividades y/o personal adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, por lo
gue se encuentra imposibilitada de pronunciarse respecto a la pregunta nimero 3,
referente a si un policia puede declarar sin fundamento que una vias es «Via Peatonal".
Finalmente, le comento que con la informacién proporcionada por el solicitante, no es
posible determinar con certeza la ubicacién exacta del predio baldio motivo de la
Solicitud de Acceso a la Informacién Publica.

No obstante, de acuerdo con el decir del solicitante, el predio se encuentra entre los
nameros oficiales 323 y 325 de la Avenida Division del Norte, por lo que con base en
el mapa identificado como Fig. 1 de la publicacion del "Decreto mediante el cual la
"Barranca Las Margaritas" se declara como Area de Valor Ambiental con la
categoria

de Barranca", se presume que el lote baldio multicitado podria encontrarse inmerso
dentro del poligono del Area de Valor Ambiental mencionada.

Reiterando que, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, establecidas en e! articulo 31 fraccion de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracidn Publica de la Ciudad de México, no se cuenta con atribuciones
dentro de las Areas de Valor Ambiental, restringiéndose su actuar a lo denominado
Suelo Urbano.(...)" (Sic)

10.- Atendiendo a los antecedentes plasmados en los puntos precedentes, asi como a los
hechos y agravios expuestos por el recurrente, es necesario manifestar que:

A) Esta Unidad de Transparencia realiz6 todas las gestiones necesarias para estar en
condiciones de atender la solicitud de informacion del solicitante, ahora recurrente que se

8
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identifica como (...), para garantizar su derecho de acceso a la informacién publica, de
conformidad con los articulo 201, y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a [a
Informacién Pulblica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que sefialan lo
siguiente:

[Se transcribieron preceptos normativos citados]

B) De todos y cada uno de los anexos que de manera adjunta se remiten al presente
informe, se puede observar que la Unidad de Transparencia de esta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, actlio conforme a derecho, de acuerdo a las atribuciones
gue conforme a la norma le son aplicables.

Respecto de "La resoluciéon impugnada afecta mi derecho fundamental a la informacion
publica, consagrado en la fraccion Ill, apartado "A" del articulo 6° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos."(Sic), la Subdireccion de Control de Reserva y Registro
Territorial, en el oficio SEDUVI/DGCAU/SCRRT/3213/2019, da claramente una respuesta
para que el solicitante pueda dirigir su peticién a tos Sujetos Obligados correspondientes:

"...sugiere dirija su peticion a la Subsecretaria del Transporte adscrita a la Secretaria
de Movilidad autoridad competente para determinar, establecer y emitir la
reglamentacion, relativa a transporte publico, privado, mercantil y particular, uso de
la vialidad y transito, de conformidad con las Leyes de la materia y demas
disposiciones juridicas y administrativas aplicables asi como Subsecretaria de
Control de Transito adscrita a la Secretaria de Seguridad Ciudadana vigilar el
cumplimiento de las reglas de transito y aplicar las sanciones establecidas en la
reglamentaciéon correspondiente, dado que se estima que dichas Unidades
Administrativas podria propiciar la informacién, de acuerdo a las facultades que el
Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de La Administracion Pablica de la Ciudad
de México, le concede en su articulo 36, fraccion Xl, que a la letra indica:

"Articulo 36.- La Subsecretaria del Transporte tendra las siguientes atribuciones:

XI. Proponer a la persona Titular de la Secretaria la reglamentacion en materia de
transporte publico, privado, mercantil y particular;"

Asi como el articulo 26, fracciones VIl y IX de la Ley Organica de la Secretaria de
Seguridad Publica del Distrito Federal que a la letra establece:

"Articulo 26.- En la administracion general de la seguridad, la Policia tendra las
siguientes atribuciones:

VIIl.- Actuar en coordinaciéon con otras instituciones de seguridad publica e
instancias de gobierno, federales, estatales o municipales, cuando las necesidades
del servicio lo requieran; y

IX.- Realizar funciones de control, supervision y regulacion del tramite de personas
y vehiculos en la via publica.” (Sic)
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Aunado a lo anterior, en dicha respuesta a la solicitud de informacién, se proporcionan los
datos de las Unidades de Transparencia de los Sujetos Obligados.

C) Cabe sefialar que la Solicitud de Informacion Publica del hoy recurrente se contesto
conforme a Derecho segun lo establecido en el articulo 24, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra dice:

[Se transcribi6 precepto normativo citado]

D) De lo anterior, no se omite mencionar cuales son las atribuciones de esta Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda que la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México establece en el articulo 31, que a la letra
dice:

"Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el
despacho de las materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano
sustentable y coadyuvar a la proteccion del derecho humano a la vivienda.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

(...

E) Respecto a "...en la PROPIA PAGINA DE INTERNET DE LA SEDUVI se establece
como atribuciobn Y RESPONSABILIDAD de la Direccién General de Control y
Administracién Urbana Aprobar los planos oficiales que contendran la determinacion de
via publica" (Sic), la Subdireccion de Control de Reserva y Registro Territorial recalca los
siguientes puntos:

“(...)

e De conformidad con el articulo 17 del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano de
Distrito Federal, corresponde a la Secretaria de Desarrollo Urbano y vivienda, a través de
la Direccidon General de Administracién Urbana, hoy Direccién General de Control y
Administracién Urbana, por si o por conducto del Registro de los Planes y Programas,
entre otras:

"VI. Inscribir en libros:

j) Planos de Alineamientos, Nimeros oficiales y Derechos de Via;

e Asimismo, el articulo 49 del mismo reglamento, establece en su Ultimo parrafo que:

"Para lo inscripcion de la servidumbre legal de paso, ésta debe ser decretada por el 6rgano
jurisdiccional competente; en caso de establecerse de manera voluntaria, debera constar
en escritura publica; ambos casos deberan estar inscritos en el Registro Publico de la
Propiedad...".

(..

e El predio baldio objeto de la Solicitud de Acceso a la Informacion Publica, no cuenta con
Numero Oficial. Asimismo, la Alcaldia correspondiente es la facultada para autorizar los
ndmeros oficiales.
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e Enla Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y su Reglamento, no existe la
figura de "Via Peatonal", por lo que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no
puede pronunciarse a en relacién con las preguntas nimeros 1, 2 y 4, en relacién con
gue si existe algiin documento, resolucién u orden que sea necesario emitirse para que
un terreno o superficie pueda ser considerada "Via Peatonal" en términos del
Reglamento de Transito, ni sobre qué autoridad debe emitir la declaratoria de "Via
Peatonal» o si dicho terreno puede ser considerado "Via Peatonal». Por lo que se sugiere
indicarle al solicitante dirigir su consulta a la Secretaria de Movilidad del Distrito Federal.

e La Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda no cuenta con atribuciones relacionadas
con actividades y/o personal adscrito a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, por lo que
se encuentra imposibilitada de pronunciarse respecto a la pregunta namero 3, referente
a si un policia puede declarar sin fundamento que una vias es "Via Peatonal".

Finalmente, le comento que con la informacion proporcionada por el solicitante, no es
posible determinar con certeza la ubicacion exacta del predio baldio motivo de la Solicitud
de Acceso a la Informacién Pablica. No obstante, de acuerdo con el decir del solicitante,
el predio se encuentra entre los niimeros oficiales 323 y 325 de la Avenida Divisién del
Norte, por lo que con base en el mapa identificado como Fig. 1 de la publicacion del
Decreto mediante el cual la "Barranca Las Margaritas" se declara como Area de
Valor Ambiental con la categoria de Barranca", se presume que el lote baldio
multicitado podria encontrarse inmerso dentro del poligono del Area de Valor Ambiental
mencionada.

Reiterando que, dentro de las atribuciones de la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, establecidas en el articulo 31 fraccién de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, no se cuenta con atribuciones
dentro de las Areas de Valor Ambiental, restringiéndose su actuar a lo denominado Suelo
Urbano. (...)” (Sic)

(Enfasis afiadido)

Por lo anteriormente expuesto, y a fin de acreditar el dicho antes esgrimido, se ofrecen las
siguientes:

PRUEBAS

A) Las documentales publicas citadas como anexos 1, 2, 3, 4y 5 de la presente contestacion,
en virtud de que cada una de estas probanzas se correlacionan con el actuar de la Unidad de
Transparencia de esta Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, documentales con tas
cuales se corrobora que se proporciond una respuesta categorica al recurrente.

En razén de lo anterior, solicito se proceda a dar vista al recurrente para que manifieste lo
que a su derecho convenga y de no existir inconveniente legal alguno, de conformidad con la
Ley de la materia, este Sujeto Obligado solicita atentamente a ese Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México, sobresea el presente asunto, toda vez que se actualiza LA CAUSAL
DE SOBRESEIMIENTO, al haberle proporcionado al ahora recurrente la informacion
correspondiente.

11
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 249, fracciéon I, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, que a la letra sefiala:

[Se transcribié precepto normativo citado]

Por lo anteriormente expuesto, solicito atentamente a Usted, C. Marina Alicia San Martin
Rebolloso, del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccién de
Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, se sirva:

1°.- Tenerme por presentado en tos términos del presente escrito.

2°.- Tener por rendido el informe del suscrito, requerido en el Recurso de Revisién citado al
rubro, para que sea tomado en cuenta al momento de dictar la Resolucion correspondiente.

3°.- Sobreseer el presente Recurso de Revisién, tomando como base las manifestaciones
vertidas.

4°.- Tenerme por reconocida como cuenta de correo electrénico para recibir notificaciones,
acuerdos y determinaciones que dicte ese Instituto, el siguiente:
seduvitransparencia@gmail.com.

[...T" (Sic)

El sujeto obligado adjunté a su oficio de alegatos, los siguientes documentos:

Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4486/2019, de fecha 20 de junio de 2019, por medio
del cual la Coordinacién de Servicios Juridicos y Transparencia del sujeto obligado
remitié a la Direccién General de Control y Administracion Urbana, también del sujeto
obligado, la solicitud de informacion de mérito para su atencion.

Oficio SEDUVI/DGCAU/SCRRT/3213/2019, de fecha 28 de junio de 2019, por medio
del cual la Subdirectora de Control y Administracion Urbana del sujeto obligado, dio
respuesta a la solicitud de informacion de mérito en los términos en que fue notificada
al particular.

Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/4782/2019, de fecha 03 de julio de 2019, notificado
al particular en respuesta a su solicitud, cuyo contenido fue referido en el resultando
Il de la resolucion.

Oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5552/2019, de fecha 07 de agosto de 2019, por
medio del cual la Coordinacion de Servicios Juridicos y Transparencia del sujeto

12
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obligado remitié a la Subdirectora de Control y Administracion Urbana, el presente
medio de impugnacién para ser atendido.

e Oficio SEDUVI/DGCAU/SCRRT/4146/2019, de fecha 09 de agosto de 2019, por
medio del cual la Subdirectora de Control de Reserva y Registro Territorial, realizd
manifestaciones en atencién al recurso de revision de mérito y cuyo contenido fue
referido en el oficio de alegatos del sujeto obligado.

VII. El 15 de agosto de 2019, se recibié en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el oficio SEDUVI/DGAJ/CSJT/UT/5727/2019, de fecha 14 de agosto de 2019,
asi como sus anexos, en los términos en que fueron referido en el resultando que
antecede.

VIII. ElI 03 de septiembre de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccién y ordené
la elaboracién del proyecto de resolucidén correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo y 243,
penultimo péarrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordo la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles mas, al considerar que
existia causa justificada para ello.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243

13
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de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México y 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones I, IV y VIl del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencidon en los términos establecidos en la presente ley;

V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacion, de las constancias que obran en el expediente en que se actua, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud del particular el 03 de julio de 2019 y el recurso de revision fue recibido por
este Instituto el 04 de julio de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto al dia habil
siguiente a la fecha de notificacion del acto reclamado.
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2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte del ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipétesis legal sefialada.

3. Del estudio a los agravios del recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, se desprende que el agravio en el recurso de revisibn que se
resuelve actualiza la causal prevista en la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la
materia, esto es, la declaracion de incompetencia por el sujeto obligado.

4. Mediante el acuerdo de fecha 09 de julio de 2019, descrito en el resultando V de esta
resolucién, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda vez que
fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones del recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacién proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacion del particular, con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preve:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”
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En la especie, del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las
causales de sobreseimiento a las que aluden las fracciones | y 11l del precepto referido, toda
vez que el particular no se ha desistido del recurso de revisién y no se advirtié causal de
improcedencia alguna.

Ahora bien, por lo que hace a la fraccién Il del precepto citado, resulta importante sefialar
que durante la substanciacién del presente recurso de revision, el sujeto obligado solicito el
sobreseimiento del medio de impugnacion en cuestion.

No obstante, no se omite sefialar que este Instituto no guarda constancia que el sujeto
obligado haya remitido al particular una respuesta en alcance, relacionada con el recurso
de revisidén que nos ocupa o que haya modificado su respuesta de tal forma que se pueda
tener por subsanada la inconformidad del ahora recurrente.

Expuesto lo anterior, se advierte que no se actualiza la hipotesis sefialada por la fraccién
Il del articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién y Rendicién de
cuentas de la Ciudad de México, es decir, que el medio de impugnacion haya quedado sin
materia. Por tanto, lo conducente es entrar al estudio de fondo del presente asunto.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, se desprende que la
ahora parte recurrente solicitd a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda que, a
través de medio electrénico, le proporcionara la siguiente informacion:

1. Si existe algun documento, resolucién u orden que sea necesaria emitirse para
considerar que un terreno o superficie pueda ser considerado "via peatonal” en
términos del articulo 4, fraccion LV del Reglamento de Transito de la Ciudad de
México.

2. En caso de que sea necesaria una resolucion juridica para considerar que un
terreno o superficie pueda ser considerado "via peatonal” ¢qué autoridad debe
emitir la declaratoria?

3. ¢Un policia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana puede declarar sin
fundamento que una via es "via peatonal"?
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4. Si el terreno baldio sin Numero Oficial, que se encuentra ubicado entre el nUmero
325y el numero 323 de la Avenida Division del Norte, Colonia El Yaqui, Alcaldia
Cuajimalpa puede ser considerado "via peatonal” en términos del Reglamento de
Transito de la Ciudad de México.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Subdireccion de Control de Reservay
Registro Territorial sugirié al particular dirigir su peticion a la Secretaria de Movilidad
y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, al determinar que dichas autoridades son
las competentes para determinar, establecer y emitir la reglamentacion, relativa a
transporte publico, privado, mercantil y particular, uso de la vialidad y transito y para
vigilar el cumplimiento de las reglas de transito y aplicar las sanciones establecidas en
la reglamentacién correspondiente, respectivamente. Por lo anterior, proporcioné los
datos de contacto de las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados en
comento.

Inconforme con la respuesta, el particular interpuso ante este Instituto el medio de
impugnacién que se resuelve, por virtud del cual manifesté como agravio la declaracion
de incompetencia del sujeto obligado.

Al respecto, se desprende que el particular manifestd que el sujeto obligado cuenta con
la exclusiva facultad para la determinacion de una "via publica", en términos del
articulo 50 A del Reglamento Interior de la Administracion Publica del Distrito Federal,
asi como que, en el portal de internet de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
se establece como atribucion de su Direccion General de Control y Administracion
Urbana aprobar los planos oficiales que contendran la determinacién de via publica.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacion, se notifico tal
situacion a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera. De tal forma
que, a traves de su oficio de alegatos, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, a
través de la Subdireccion de Control de Reservay Registro Territorial, manifesto que
el Reglamento Interior de la Administracion Publica mencionado por el solicitante, no
resulta aplicable, ya que fue abrogado el 02 de enero de 2019, por lo que los instrumentos
legales aplicables son la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracién Publica
de la Ciudad de México y el Reglamento de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.
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En relacion con el predio baldio objeto de la solicitud manifestdé que no fue posible
determinar con certeza la ubicacion exacta del mismo, no obstante, que de acuerdo con
el decir del solicitante, respecto a que el predio se encuentra entre los numeros oficiales
323 y 325 de la Avenida Division del Norte y con base en la publicacion del Decreto
mediante e/ cual la "Barranca Las Margaritas" se declara como Area de Valor Ambiental
con la categoria de Barranca, se presume que el lote baldio multicitado podria
encontrarse inmerso dentro del poligono del Area de Valor Ambiental mencionada. Por
lo anterior, en caso de que dicho predio baldio se ubique dentro del Area de Valor
Ambiental, los usos permitidos no estan relacionados con actividades urbanas si no de
conservacion de los elementos naturales con que cuenta la barranca, de tal manera que,
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, no cuenta con atribuciones en dichas
areas, restringiéndose su actuar a lo denominado suelo urbano, por lo que, sugirié al
particular acudir a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México, para su
determinacion.

Por otra parte, el sujeto obligado manifesté que la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México y su Reglamento, no existe la figura de "via peatonal”, por lo que no puede
pronunciarse en relacion con las preguntas numeros 1, 2y 4, por lo que reiter6 al
solicitante dirigir su consulta a la Secretaria de Movilidad.

De igual forma, en relacién con la pregunta namero 3, sefial6 que no cuenta con
atribuciones relacionadas con las actividades del personal adscrito a la Secretaria
de Seguridad Ciudadana, por lo que se encuentra imposibilitada para pronunciarse al
respecto.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electrénico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
la particular, su inconformidad y las gestiones que realizo el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
que fueron ofrecidas por el sujeto obligado como pruebas, y las cuales se desahogan por
Su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 374 y 402 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de
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aplicacion supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Asimismo, dichas pruebas ofrecidas, seran valoradas en términos de lo dispuesto por el
siguiente criterio emitido por el Poder Judicial de la Federacion:

“Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: I, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL (ARTiCULO
402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL).

El Cédigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la valoracion de pruebas,
sigue un sistema de libre apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de
manera expresa, en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran
valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptlia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de laley o a
su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios generales del derecho,
no se viola esta garantia porque el juzgador valore las pruebas que le sean aportadas
atendiendo a las reglas de la I6gica y de la experiencia, pues el propio precepto procesal le
obliga a exponer los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzéalez. 10 de octubre de 1995. Unanimidad
de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz Cueto Martinez.
El Tribunal Pleno, en su sesidn privada celebrada el diecinueve de marzo en curso, aprob6,
con el nimero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de marzo de mil
novecientos noventa y seis.”

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, esto es, si se convalida la
manifestacion de incompetencia, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México y demas disposiciones aplicables.

19



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
- MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO
I SUJETO OBLIGADQO:

SECRETARIA DE DESARROLLO
URBANO Y VIVIENDA

EXPEDIENTE: RR.IP.2794/2019

CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por el ahora recurrente, se
advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion concierne a la
declaracion de incompetencia del sujeto obligado, supuesto que esta contemplado
en el articulo 234, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Estudio de fondo. Es FUNDADO el agravio planteado por el ahora parte
recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

En un primer orden de ideas, es necesario hacer referencia al contenido de los articulos
200, 208 y 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte conducente se transcribe a
continuacion:

“Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacién, para atender la solicitud de
acceso a la informacion, deber4d de comunicarlo al solicitante, dentro de los tres dias
posteriores a la recepcién de la solicitud y sefialara al solicitante el o los sujetos obligados
competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud de acceso a la
informacion, debera de dar respuesta respecto de dicha parte. Respecto de la informacién
sobre la cual es incompetente se procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del
lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar
la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla de
acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

L.T

De lo anterior, se desprende lo siguiente:
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1. Los sujetos obligados deberan otorgar el acceso a los documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con
las facultades, competencias o funciones que le sean conferidas, en el formato en
que le sean solicitados, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar en donde se encuentre.

2. Cuando la informacion solicitada no sea competencia del sujeto obligado ante el
cual se presenta la solicitud de acceso, la Unidad de Transparencia debera
sefalar al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

3. Cuando las Unidades de Transparencia determinen la notoria incompetencia por
parte del sujeto obligado para atender la solicitud de acceso a la informacion,
deberd comunicarlo al solicitante dentro de los tres dias posteriores a la
recepcion de la solicitud.

4. En caso de que los sujetos obligados sean competentes para atender de manera
parcial la solicitud de informacién, deberan dar respuesta respecto de dicha parte,
en relacién con la informacion de la cual si resulta competente.

5. Las Unidades de Transparencia deben garantizar que las solicitudes de
informacion se tunen a todas las areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla, de acuerdo con sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que éstas realicen la busqueda exhaustiva y razonable
de la informacién solicitada.

Por su parte, el Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos para la gestion de
solicitudes de informacion publica y de datos personales en la Ciudad de México,
establece lo siguiente:

“10. Los servidores publicos de la Unidad de Transparencia deberan utilizar el médulo manual
del sistema electrénico para registrar las solicitudes de acceso a la informacion publica que
se presenten por escrito material, correo electronico, fax, correo postal, telégrafo o
verbalmente, conforme a lo siguiente:

VIl. Cuando la Unidad de Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la
informacion, dentro de los tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por
presentada la solicitud, comunicard esta situacion al solicitante en el domicilio o medio
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sefialado para recibir notificaciones y remitira la solicitud ala unidad de transparencia del
sujeto obligado competente.

Si el Sujeto Obligado a quien fue presentada una solicitud, es parcialmente competente para
entregar parte de la informacion, este, debera dar respuesta respecto de dicha informacion
en el plazo establecido en la Ley de Transparencia y procedera respecto de la que no es,
conforme a lo sefialado en la Ley de Transparencia.

L.T

De los Lineamientos previamente citados, se desprende que cuando la Unidad de
Transparencia advierta notoria incompetencia para entregar la informacién, dentro de los
tres dias habiles siguientes a aquel en que se tenga por presentada la solicitud,
comunicara esta situacion al solicitante y remitira la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

En seguimiento a lo anterior, resulta importante traer a colacion a modo de orientacion,
el Criterio 13/17, emitido por el Pleno del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a
la Informacion y Proteccion de Datos Personales — mismo que resulta orientador en el
caso concreto —, que establece lo siguiente:

“Incompetencia. La incompetencia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestién de derecho, en tanto
que no existan facultades para contar con lo requerido; por lo que la incompetencia es una
cualidad atribuida al sujeto obligado que la declara.

RRA 4437/16. Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. 25 de enero de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

RRA 4401/16. Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 01 de febrero de 2017.
Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 0539/17. Secretaria de Economia. 01 de marzo de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.”

Del criterio referido, se advierte que la incompetencia a la que alude alguna autoridad en
términos de la ley de la materia implica la ausencia de atribuciones del sujeto obligado
para poseer la informacion solicitada; es decir, se trata de una cuestion de derecho, de
lo que resulta claro que la incompetencia es un concepto atribuido a quien la declara.

A partir de lo anterior, cobra la mayor relevancia determinar si el sujeto obligado cuenta

con atribuciones y facultades que encuentren injerencia con la materia de la solicitud que
nos ocupa.
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De tal forma con la finalidad de contar con los elementos necesarios para resolver el
recurso de revision que nos atafie, a continuacion, se analizara el marco normativo que
rige la materia de la solicitud, asi como la estructura y atribuciones de la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda.

En principio, resulta necesario traer a colacién lo establecido por la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad De México?, que en su parte
conducente establece:

“Articulo 16. La persona titular de la Jefatura de Gobierno se auxiliara en el ejercicio de sus
atribuciones, que comprende el estudio, planeacién y despacho de los negocios del orden
administrativo, en los términos de esta Ley, de las siguientes dependencias:

VI. Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Articulo 31. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda corresponde el despacho de las
materias relativas al ordenamiento territorial, desarrollo urbano sustentable y coadyuvar a
la proteccioén del derecho humano a la vivienda.

Especificamente cuenta con las siguientes atribuciones:

I. Proponer, coordinar y ejecutar las politicas en materia de planeacion urbana, asi como
formular, coordinar, elaborar y evaluar los programas en esta materia y realizar los estudios
necesarios para la aplicacion de las Leyes de Asentamientos Humanos y del Desarrollo
Urbano de la Ciudad de México, asi como del Plan General de Desarrollo y del Programa
General de Ordenamiento Territorial, y de las leyes correspondientes a los asentamientos
humanos y el desarrollo urbano de la Ciudad,;

Il. Formular, coordinar y evaluar el Programa General de Desarrollo Urbano de la Ciudad;

lll. Elaborar, en coordinacion con las autoridades correspondientes, los programas parciales
de desarrollo urbano, asi como sus modificaciones, y someterlos a la consideracion de la
persona titular de la Jefatura de Gobierno;

VII. Expedir los Certificados Unicos de Zonificacion de Uso del Suelo;

IX. Coordinar la integracion al Plan General de Desarrollo de la Ciudad, de los programas
territoriales, parciales y sectoriales, mantenerlos actualizados y evaluar sus resultados;

X. Realizar y desarrollar en materia de ingenieria y arquitectura los proyectos estratégicos
urbanos, conforme a las disposiciones establecidas en el Reglamento respectivo y demas
normativa aplicable;

1 Disponible para su consulta en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/66188/75/1/0
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XIl. Proponer y vigilar el cumplimiento de las normas y criterios que regulan la tramitacion de
permisos, autorizaciones y licencias previstas en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México, y demas disposiciones en la materia;

XVIII. Registrar y supervisar las actividades de los peritos y directores responsables de obras,
en términos del Reglamento respectivo y demas normativa aplicable;

XXII. Generar criterios técnicos, para realizar diagndsticos en materia de desarrollo urbano;
XXIIl. Generar, en coordinacién con las dependencias y entidades competentes, el sistema
de informacion geografica del patrimonio ambiental y urbano de la Ciudad;

XXIV. Realizar la planeaciébn metropolitana, en coordinacion con las instancias
gubernamentales competentes;

XXV. Elaborar y operar un registro de los instrumentos de planeacién del desarrollo urbano;
XXVI. Conducir, normar y ejecutar la politica de espacio publico en la Ciudad; y

XXVII. Las demas que le atribuyan las leyes y otros ordenamientos.

[...]" (Sic)

Concatenado con lo anterior, se estima necesario hacer mencién del Reglamento Interior
del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, que establece
lo siguiente:

“Articulo 7°.- Para el despacho de los asuntos que competan a las Dependencias de la
Administracion Publica, se les adscriben las Unidades Administrativas, las Unidades
Administrativas de Apoyo Técnico-Operativo y los Organos Desconcentrados siguientes:

VI. A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda:

A) Coordinacién General de Desarrollo Urbano;

B) Direccidon General de Control y Administracion Urbana; y

C) Direcciéon General de Asuntos Juridicos;

D) Direccién General de Planeacién del Desarrollo de Ordenamiento Territorial.

Articulo 154.- Corresponde a la Direccion General de Control y Administracién Urbana:

I. Aplicar los programas y demés instrumentos de planeacion del desarrollo urbano, las
politicas y estrategias en la materia, asi como coordinar y evaluar su ejecucién y
resultados;

Il. Aprobar los planos oficiales que contendran la determinacién de via publica, el
alineamiento, los numeros oficiales, los derechos de viay las modificaciones de latraza
urbana;

lll. Integrar y operar el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad
de México;

IV. Inscribir en el Registro de los Planes y Programas de Desarrollo Urbano de la Ciudad de
México, los instrumentos y demas actos relativos a la planeacion del desarrollo urbano de la
Ciudad de México;
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V. Expedir los certificados de zonificacidon previstos en la Ley de Desarrollo Urbano de la
Ciudad de México;

VI. Coordinar la formulacion de los requisitos, formatos, procedimientos y manuales
necesarios para el tramite de permisos, licencias, autorizaciones, dictamenes y
certificados previstos en la Ley de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y en sus
Reglamentos;

i

De los preceptos normativos en cita se desprende que, la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda es la dependencia encargada de disefiar, coordinar y aplicar la politica
urbana de la Ciudad de México, a través de la orientacion de su crecimiento,
recuperacion de espacios publicos, reactivacion de zonas en desuso, proteccion y
conservacion del paisaje urbano y promocién de la construccion de vivienda social
autosustentable.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
se auxilia de diversas unidad administrativas, entre las cuales destaca la Direccion
General de Control y Administracién Urbana, la cual en el ambito de sus atribuciones
esta encargada tiene a su cargo la aplicaciébn de los programas e instrumentos de
planeacién del desarrollo urbano, las politicas y estrategias en la materia, asi como
coordinar y evaluar su ejecucion y resultados, aprobar los planos oficiales _que
contendran la determinacion de via publica, el alineamiento, los numeros oficiales,
los derechos de via y las modificaciones de la traza urbana y coordinar la formulacion de
los requisitos, formatos, procedimientos y manuales necesarios para el tramite de
permisos, licencias, autorizaciones, dictdmenes y certificados previstos en la Ley
de Desarrollo Urbano de la Ciudad de México y en su Reglamento.

Concatenado con lo anterior y en relacion con la materia del presente asunto, se cita a
continuacion el contenido de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal?, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés general y
social que tienen por objeto establecer las bases de la politica urbana del Distrito Federal,
mediante la regulacion de su ordenamiento territorial y que contemple la proteccién de los
derechos a la Ciudad de México, el crecimiento urbano controlado y la funcion del desarrollo

2 Disponible en:
https://data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/leyes/LEY DE DESARROLLO URBANO DEL DF 2

odf
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sustentable de la propiedad urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras del
Distrito Federal.

Articulo 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por:

XXX. Secretaria: Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda;

Articulo 55. Todo inmueble consignado como via publica en un plano o registro oficial en
cualquiera de las unidades administrativas de la Administracion Publica, en el Archivo General
de la Nacién o en otro archivo, museo, biblioteca o dependencias oficiales, se presumira,
salvo prueba en contrario, que es via publica y pertenece al Distrito Federal.

Los inmuebles que aparezcan en un plano oficial o en una autorizacion de subdivision,
relotificacion o conjunto aprobado por autoridad competente, destinados a via publica, al uso
comun o a algun servicio publico, se consideraran como bienes del dominio publico del Distrito
Federal, para cuyo efecto la unidad administrativa correspondiente remitira copias del plano
aprobado al Registro de Planes y Programas, al Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio y a la Tesoreria del Distrito Federal, para que hagan los registros y las
cancelaciones gque corresponda.

La via publica y los demas bienes de uso comun o destinados a un servicio publico, son
bienes que se rigen por la Ley del Régimen Patrimonial y del Servicio Publico.

En materia de via publica seran aplicables, en lo conducente, esta Ley y los
reglamentos correspondientes.

Articulo 56. La determinacion oficial de via publica se realizara por la Secretaria, de
oficio o a solicitud de interesados, en los planos de alineamiento, nimeros oficiales y
derechos de via. Dichos planos y sus modificaciones se inscribiran en el Registro de
Planes y Programas y en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Cuando la solicitud se refiera a via publica o derecho de via en suelo de conservacion, la
Secretaria considerara la opinion técnica de la Secretaria del Medio Ambiente.

Quienes soliciten la determinacion oficial de via publica o de derechos de via y obtengan
resolucién favorable, deberan donar las superficies de terreno, ejecutar las obras o aportar
los recursos que determine la Secretaria, de conformidad con las disposiciones del
reglamento.

Articulo 57. La Secretaria, en coordinacion con las autoridades competentes, determinaréa:
I. El proyecto de red de vias publicas;

Il. Los derechos de via;

Ill. Las limitaciones de uso de la via publica;

IV. Las especificaciones para modificar definitiva o temporalmente la via publica; y
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V. La conveniencia y forma de penetracion al territorio del Distrito Federal, de vias de
comunicacién, oleoductos, gasoductos, acueductos, redes de energia eléctrica y en general
de toda clase de redes de transportacion y distribucion.

Articulo 58. Los proyectos para la instalacion, construccién o modificacion de elementos de
la infraestructura y del equipamiento urbano, asi como para cualquier instalacion aérea, seran
sometidos a la consideracion de la Secretaria en coordinacion con las dependencias, 6rganos
y entidades de la Administracion Publica competentes.

L.T

En el mismo sentido se hace mencién del Reglamento de la Ley de Desarrollo Urbano
del Distrito Federal, de cuyo contenido se desprende lo siguiente:

“Articulo 1. El presente ordenamiento es de observancia general, orden publico e interés
social y tiene por objeto reglamentar la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, en lo
conducente a la planeacion y programacion en materia de ordenamiento territorial y desarrollo
urbano en la Ciudad de México.

Articulo 2. En ejercicio de sus atribuciones, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
determinara, evaluara, formulara, coordinard y ejecutara las acciones necesarias en materia
de ordenamiento territorial y desarrollo urbano de la Ciudad de México.

Articulo 44. La Secretaria en coordinacién con las Secretarias de Movilidad y de Obras y
Servicios determinaré de oficio o a peticidén de parte, el proyecto de lared de via publica
que se traduce en la estructura vial, asi como los alineamientos, derechos de via,
restricciones y afectaciones aplicables a los predios e inmuebles en el territorio de la
Ciudad de México.

También podra realizar modificaciones o cancelaciones en los planos oficiales de
alineamientos y derechos de via consignados en la Ley.

Los Programas estableceran, mediante la determinacion de destinos, las redes de via publica,
derechos de via, asi como restricciones y afectaciones aplicables a los predios e inmuebles
en la Ciudad de México, complementarios o adicionales a los establecidos por los planos
oficiales de alineamiento y derechos de via.

Articulo 46. Los interesados deberan presentar a la Secretaria la documentacion derivada
de los requisitos establecidos en la normatividad aplicable.

Cuando sea improcedente la modificacion o inscripcién de un predio por existir discrepancia
entre la configuracion geométrica que se obtiene de la interpretacion de los linderos y
colindancias consignados en los titulos de propiedad, documentos expedidos por el Registro
Puablico de la Propiedad y/o por la Secretaria de Finanzas de la Ciudad de México, y en su
caso, la documentacion existente en el acervo de la Secretaria, respecto a la configuracion
fisica corroborada mediante el levantamiento topogréafico proporcionado por el interesado, la
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Secretaria podra emitir a solicitud del interesado y conforme al estudio particular de cada
caso, constancia administrativa que determine el incremento o disminucién de la superficie
del predio, sefialando sus medidas y colindancias respectivas.

L.T

Citados los cuerpos normativos que preceden, se advierte que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, en coordinacion con la Secretaria de Movilidad y la
Secretaria de Obras y Servicios es la dependencia encargada de realizar la
determinacion oficial de via publica, ya sea de oficio o a solicitud de interesados, en
los planos de alineamiento, nimeros oficiales y derechos de via, mismo que se
inscriben en el Registro de Planes y Programas y en el Registro Publico de la Propiedad
y del Comercio, entendiéndose por via publica, en términos del articulo 9, fraccion Clll
de la Ley de Movilidad del Distrito Federal, como todo _espacio_de uso _comun
destinado _al transito_de peatones y vehiculos; asi como a la prestacion de
servicios publicos y colocacion de mobiliario urbano.

Bajo ese tenor, a efecto de allegarse de mayores elementos sobre la informacién del
interés del particular, este Instituto se dio a la tarea de efectuar una busqueda de
informacion publica oficial. En ese sentido, fue posible localizar lo siguiente:

https://tramites.cdmx.gob.mx/inicio/ts/572/0

Determinacion de Via Publica y Modificacion de LaAminas de Alineamiento y Derechos de
Via

Unidad normativa: SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y VIVIENDA

Requisitos Costo Procedimiento Dénde se realiza Respuesta Fundamento juridico

01 Actor: Cludadano

2, Presenta el formato de solicitud debldamente requisitado y documentacion con la que acredita los requisitos en el Area de Atencion
Ciudadana

02 Actor: Servidor publico

S Reclbe el formato de selicitud y documentacién anexa, revisa, y cotela que cumpla con la totalidad de los requisitos, registra en el
sistema SEDUVI sITE. asigna folio. sella y entrega Comprobante del Cludadano. Informando del plazo de respuesta correspondiente
segan la norma

03 Actor: Cludadano

g Se presenta en el Area de Atencidén Cludadana en el plazo previsto. exhibe Comprobante del Cludadano y solicita la respuesta ala
solicitud

04 Actor: Servidor publico

2, Revisa y entrega la respuesta a la solicitud

05 Actor: Ciudadano
S, Muestra Identificacion, recibe la respuesta a su solicitud y firma de recibido
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De la imagen antes insertada se advierte de la existencia de un tramite dirigido a
personas fisicas o0 morales, propietarios de predios, denominado “Determinacion de Via
Pablica y Modificacion de Laminas de Alineamiento y Derechos de Via”, a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda, el cual tiene como objetivo registrar o
actualizar las determinaciones oficiales de via publica, secciones viales, proyectos
viales a futuro, derechos de via, servidumbres de paso y restricciones en los planos
de alineamientos y derechos de via, asi como predios y las subdivisiones, fusiones o
relotificaciones que de ellos se realicen de predios y la nomenclatura vial, en
coordinacién con las dependencias competentes.

Asimismo, no pasa desapercibido que toda determinacién oficial de via publica en los
planos de alineamiento, niumeros oficiales y derechos de via debera ser inscrito en el
Registro de Planes y Programas y en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio.

Al respecto, el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, en términos
del articulo 9 de la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal, es la unidad
administrativa del sujeto obligado que tiene por objeto:

e Inscribir y resguardar los planes, programas y demas instrumentos de planeacién
del desarrollo urbano de la Ciudad de México, asi como aquellos actos y proyectos
de disefio urbano que incidan en su territorio.

e Integrar el registro estadistico de informacion de usos de suelo por lote, colonia,
zona y Alcaldia

e Administrar su Sistema de Informacién Geogréfica

e Expedir certificados en materia de usos de suelo a partir de la informacion
contenida en el acervo registral.

Ante tal consideracién, cabe retomar que el particular solicité en los numerales 1y 2 de
su solicitud, que se le informara si existe algin documento, resolucion u orden que sea
necesaria emitirse para que un terreno o superficie pueda ser considerado "via peatonal”
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en términos del articulo 4, fraccion LV del Reglamento de Transito de la Ciudad de
México® y en su caso, qué autoridad estaba a cargo de emitir dicho declaratoria.

A lo cual, la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda determin6 que dicha informacion
compete a la Secretaria de Movilidad al sefalar que ésta se encarga de determinar,
establecer y emitir la reglamentacion, relativa a transporte publico, privado, mercantil y
particular, uso de la vialidad y transito.

En tal consideracién, se tiene que de conformidad con los articulos 3y 208 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, el derecho humano de acceso a la informacion publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacién, dentro de aquella generada,
obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los sujetos obligados, por
cualquier circunstancia, que se encuentren en sus archivos o que estén obligados a
documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

Es decir, los sujetos obligados y sus servidores publicos deben proporcionar la
informacion generada, administrada o que poseen, asi como, la gue contienen los
archivos, registro o datos contenidos en cualquier medio, documento o reqistro
impreso, 6ptico, electronico, magnético o fisico que se encuentre en poder de los
mencionados entes o que, en ejercicio de sus atribuciones, tengan la obligacién de
generar o que por cualquier circunstancia le sea transmitida, en los términos previstos
por la normatividad en la materia.

De tal forma que, analizado el marco juridico que rige a la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Vivienda y la informacién oficial localizada, en contraste con el contenido de la
solicitud de informacion de mérito por lo que toca a los numerales 1 y 2, este Instituto
advierte que sobre el requerimiento del particular, es decir, conocer si existe algun
documento, resolucion u orden que sea necesaria emitirse para considerar que un

8 Articulo 4.- Ademas de lo que sefiala la Ley y sus reglamentos, para los efectos de este Reglamento, se
entiende por:...

LV. Via peatonal, espacio destinado al transito exclusivo o prioritario de peatones, accesible para personas
con discapacidad y movilidad limitada, y al alojamiento de instalaciones o mobiliario urbano y en la que el
acceso a vehiculos esté restringida a reglas especificadas en este reglamento; éstas incluyen: a) Cruces
peatonales; b) Aceras y rampas; c) Camellones e isletas; d) Plazas y parques; e€) Puentes peatonales; f)
Calles peatonales y andadores; y g) Calles de prioridad peatonal.
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terreno o superficie pueda ser considerado "via peatonal”, y en su caso, qué
autoridad estaba a cargo de emitir dicho determinacion, el sujeto obligado no se
encontraba en posibilidad de declarar su incompetencia, sino que en todo caso, debio
sefalar, en el @mbito de sus atribuciones la informacion con que cuentan en relacién con
lo solicitado.

Ello se afirma asi, ya que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda cuenta a su
cargo con el Registro de Planes y Programas de Desarrollo Urbano, el cual tiene
como objetivo inscribir y resguardar la determinacion de destinos,_las redes de via
publica, derechos de via, asi como restriccion o afectacién aplicable a los predios e
inmuebles en la Ciudad de México, entendiéndose como via publica a todo espacio
de uso comun destinado al transito de peatones y vehiculos.

Por lo tanto, se advierte que dicho sujeto obligado cuenta en sus registros con la
informacion que da cuenta de los usos de suelo de los predios o inmuebles en la Ciudad
de México, y por ello pudiera conocer qué espacio territorial es considerado como via
peatonal, es decir, a aquel destinado al transito de peatones. Maxime que ello es parte
fundamental de las atribuciones tiene, en términos de la planeacion al ordenamiento
territorial de la Ciudad de México.

Por otra parte, en atencién al numeral 3 del requerimiento informativo, por medio del
cual el particular solicitd6 se le informara si un policia de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana puede determinar si una via es peatonal, se advierte que, el sujeto obligado
informé desde la respuesta inicial que dicho requerimiento era ambito de competencia
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, respuesta que reiteré en alegatos, al sefialar
gue no cuenta con atribuciones para determinar las actuaciones o actividades referentes
al personal que esta adscrito a la institucién en comento.

Al respecto, es posible convalidar lo manifestado por el sujeto obligado y reiterado a
través de sus alegatos, toda vez que analizado el ambito de competencia de la Secretaria
de Desarrollo Urbano no se encuentran atribuciones que guarden injerencia con el actuar
de los elementos policiales adscritos a la Secretaria de Seguridad Ciudadana y que es
respecto de lo cual el particular requiere un pronunciamiento del sujeto obligado.
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No se omite asentar que el sujeto obligado en la declaracion de incompetencia para
conocer de este punto, Unicamente se limitd a sugerir que dirigiera su solicitud a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana.

Finalmente, se advierte que en atencion al numero 4 de la solicitud de informacion, en
el cual el particular requiere se le informe si el terreno baldio sin nimero oficial, ubicado
entre el numero 325 y 323 de la Avenida Division del Norte, Colonia el Yaqui, Alcaldia
Cuajimalpa era considerado “via peatonal”, como fue sefialado el sujeto obligado declaré
ser incompetente para conocer de dicho requerimiento, lo que reiteré en alegatos.

No obstante, robusteciendo lo analizado en respuesta a los requerimientos 1y 2 de la
solicitud, no pas6 desapercibido por este Instituto que, en via de alegatos, también el
sujeto obligado sefalé que en relacion con el predio baldio objeto de la solicitud, no fue
posible determinar con certeza la ubicacion exacta del mismo, sin embargo, que de
acuerdo con el decir del solicitante, respecto a que el predio se encuentra entre los
nameros oficiales 323 y 325 de la Avenida Division del Norte y con base en la publicacién
del Decreto mediante e/ cual la "Barranca Las Margaritas" se declara como Area de Valor
Ambiental con la categoria de Barranca, se presume que el lote baldio multicitado podria
encontrarse inmerso dentro del poligono del Area de Valor Ambiental mencionada.

Sefialando por tanto, que de ser el caso que dicho predio baldio se ubicara dentro del
Area de Valor Ambiental, el uso de suelo permitido no estaria relacionado con actividades
urbanas, si no de conservacion de los elementos naturales con que cuenta la Barranca
Las Margaritas, de tal manera que, no cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre
ello ya que su actuar se restringe unicamente a lo denominado suelo urbano, por lo que,
sugiri6 al particular acudir a la Secretaria del Medio Ambiente de la Ciudad de México,
para su determinacion.

En este sentido, se convalidaria que la respuesta del sujeto fue incongruente y no genera
certeza al particular, ya que por una parte se declara incompetente para conocer del
numeral 4 de la solicitud y por otra, sefiala que de derivado de la presunta ubicacion del
predio toda vez que el mismo no estaria relacionado con suelo urbano, ya no podria
emitir un pronunciamiento al respecto.
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Lo anterior, brinda elementos a este Instituto para determinar que el sujeto obligado
pudiera conocer si algun predio o inmueble de la Ciudad de México, puede ser
considerado como ‘via peatonal”, empero, en el caso concreto manifestd no tener
certeza de la ubicacién del terreno para que en el ambito de sus atribuciones de
determinar lo procedente.

Por lo tanto, este Instituto cuenta con elementos de hecho y derechos que nos permiten
colegir que el sujeto obligado no estaba en posibilidad de determinar la incompetencia
respecto de la totalidad de la solicitud de informacion, ya que como fue analizado
resultaba competente para pronunciarse respecto de los numerales 1, 2 v 4, debiendo
proporcionar al particular la informacidén que obre en sus archivos y registros o que esté
obligado a documentar de acuerdo con sus facultades, competencias o funciones.

Lo anterior maxime que se advierte detoné el procedimiento de basqueda al interior del
sujeto obligado, en la unidad administrativa — Direccion General de Control y
Administracién Urbana -, que cuenta las atribuciones para conocer de la materia de la
solicitud, por lo que ello otorga a este Instituto de mayores indicios respecto a la
competencia que tiene el sujeto obligado para responder los requerimientos de
informacion sobre los cuales tiene injerencia.

En virtud de lo antes expuesto, se tiene que la respuesta emitida por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, Unicamente se limité a sugerir que se dirigiera su
solicitud a la Secretaria de Movilidad y a la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
proporcionando los datos de contacto de las Unidades de Transparencia, faltando
asi a lo previsto en el articulo 200, segundo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y al punto 10,
fraccidn VII, del Aviso por el cual se dan a conocer los Lineamientos para la gestion de
solicitudes de informacion publica y de datos personales en la Ciudad de México,
preceptos normativos que obran previamente en el cuerpo de la presente resolucion.

Dichos preceptos normativos establecen que cuando el sujeto obligado, sea
parcialmente competente para atender una solicitud de informacion, proporcionara la
respuesta respecto de dicha parte de la informacidn, y respecto a la que no lo es,
debera informarlo al particular y remitir dichos requerimientos ante la autoridad
competente para dar respuesta, lo cual en el caso concreto no acontecio, ya que el
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sujeto obligado determiné materialmente una incompetencia notoria, sin atender el
requerimiento de informacion en el ambito de sus atribuciones por lo que hace a los
numerales 1, 2 v 4 y omitiendo remitir la solicitud de informacion al sujeto obligado que
resultaba competente para conocer del numeral 3, a saber la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, ello a través del sistema electrénico Infomex o correo electronico, para que
se generara el folio respectivo y en su caso, proporcionar los datos de contacto de la
Unidad de Transparencia, a fin de dar cumplimiento a los principios de certeza, eficacia,
legalidad y transparencia que rigen el procedimiento previsto en la normatividad de la
materia.

Una vez manifestado lo anterior, se advierte que el sujeto obligado transgredio lo
dispuesto en las fracciones IX y X, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento
Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacién supletoria a la Ley de la
materia, mismo que establece lo siguiente:

“Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

L.T

Lo anterior, en virtud que el sujeto obligado omitié6 pronunciarse de forma fundada y
motivada respecto a los requerimientos del particular en el &mbito de sus atribuciones,
facultades y competencias, faltando asi a los principios de congruenciay exhaustividad.

Entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta y, por exhaustividad que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado, decidiendo sobre todos los puntos
requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, aspecto que en el caso
concreto no se cumplio.
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En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra
leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a
que éstas no sblo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni
afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las
pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o
inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.

Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe, S.A. de C.V.
24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Ponente: Juan N. Silva
Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.

Amparo en revisién 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004. Unanimidad
de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enriqgue Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversién, S.A. de C.V.
3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramdn Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique
Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.”

Ademas que, del articulo en cita se desprende que todo acto administrativo debe
expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los ordenamientos
aplicables, situacion que no acontecid en el caso en concreto, dado que el sujeto
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obligado omitié dar cumplimiento a lo previsto en los articulos 200 segundo parrafo,
de la Ley de Transparencia, en el sentido que de conformidad con sus facultades y
competencia, debid llevar a cabo una busqueda exhaustiva de la informacién, y a su vez
remitir ante la autoridad que resulta parcialmente competente para detentar la
informacion de interés del particular.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda a efecto de que:

e En atencion a los numerales 1, 2 y 4 de la solicitud, asuma la competencia
respectiva, turne y realice una busqueda exhaustiva en los archivos de las
unidades administrativas competentes, entre los cuales no podra omitir a la
Direccion General de Control y Administracion Urbana y entregue al particular la
expresion documental que atiende lo solicitado.

e En atencion al numeral 3, a través de su cuenta de correo electronico institucional,
remita la solicitud de acceso a la informacién publica de mérito a la Unidad de
Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, autoridad competente
para pronunciarse al respecto y proporcione a la particular los datos
correspondientes para su adecuado seguimiento.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deber& notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias héabiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccibn V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, conforme a los lineamientos y plazo establecido en el Considerando quinto.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendiciébn de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién Ill, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado
para tales efectos y al sujeto obligado por oficio.

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 04 de septiembre de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO

COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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