ﬁ - ' RECURSO DE REVISION
“I o EXPEDIENTE: RR.IP. 2808/2019
SUJETO OBLIGADO: CAJA DE PREVISION

DE LA POLICIA PREVENTIVA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

COMISIONADO PONENTE: MTRA ELSA
BIBIANA PERALTA HERNANDEZ

Ciudad de México, a cuatro de septiembre de dos mil diecinueve.!

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP. 2808/2019, se formula resolucién en
el sentido de MODIFICA, en contra de la respuesta proporcionada por la Caja de

Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dieciocho de junio de dos mil diecinueve, se recibio a tramite a través del Sistema
Electronico INFOMEX, solicitud de acceso a la informacion publica a la que le recayé
el folio 0302000020519, a través de la cual el particular requiri6 en la modalidad,

electronico, lo siguiente:

I3

¢, Quién les otorga la facultad de autorizaciéon y firma de dictamen de pensién por
jubilacion emitidos por la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal
ahora Ciudad de México en ausencia del gerente general y cudl es su fundamentacién
y motivacién?

¢Por gqué si dentro del manual administrativo de tramites de pensién no confiere
funciones especificas para jefe de unidad departamental, de analisis y dictaminacién a
efecto de facultarlo en la autorizacién y firma de dictamen de pensién por jubilacion?
...” (Sic)

II. El primero de julio de dos mil diecinueve, a través del sistema electrénico INFOMEX,

el Sujeto Obligado, notificd al recurrente la respuesta, en los siguientes términos:

[13

Ciudad de México a 01 de julio de 2019
J.U.D. DE ANALISIS Y DICTAMINACION
MEMORANDUM: CIN/JUDAYD/07- 106/2019

1 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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En relacion a la solicitud de informacién publica folio 0302000020519 de fecha 18 de
junio del afio en curso, mediante la cual se solicita lo siguiente:

"¢Quién les otorga la facultad de autorizacion y firma de dictamen de pension por
jubilacion emitidos por la Caja de Previsidn de la Policia Preventiva del Distrito Federal
ahora Ciudad de México en ausencia del gerente general y cual es fundamentacion y
motivacion? ¢Por qué si dentro del manual administrativo de tramites de pensién no
confiere funciones especificas para jefe de unidad departamental, de analisis y
dictaminacion a efecto de facultarlo en la autorizacion y firma de dictamen de pension
por jubilacion(sic)"

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion Xll, 44 fraccion |, 45,
50, 52, 54 y 74 fraccion 1, Xl y XX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Puablica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 21, 26, 47 fraccion 1y 51
fracciones | y IX de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 4, 6 fraccidbn V y VII, 7, 20, 26 fraccién | del Reglamento de la Ley de la
Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y 1, 2 fraccion VI, 3,
fraccion lll, 4, 5, 12, 13 y 16 fraccién VIII del Estatuto Organico de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, hago de su conocimiento lo siguiente:

Durante las ausencias del Gerente General, el despacho y resolucion de los asuntos 1
correspondientes al Organismo, quedard a cargo de los Servidores Publicos de la
jerarquia, inmediata inferior que se determine en el Estatuto Organico a que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) MA-65/301115-E-CAPREPOL-10/2005, publicado mediante el Aviso por el
cual se da a conocer el enlace electronico en Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2015,
en el Procedimiento denominado: Elaboracién de dictamenes para el otorgamiento de
pension o jubilacién, en la descripcion narrativa puntos nimeros 2 y 8, establece que la
Jefatura de Unidad de Departamental de Andlisis y Dictaminacion la forma de realizar el
procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el expediente de solicitud de pensién
al Lider Coordinador de Proyectos para que los estudie y distribuya de manera equitativa
al personal de apoyo que conforma esta Unidad Administrativa, a efecto de que este
ultimo realice el proyecto de dictamen correspondiente.”

Numero 8 "..Se devuelve para realizar las correcciones e implementar las
observaciones y recibir el visto bueno. Regresa a la actividad 4.

En el referido Manual Administrativo, en el citado procedimiento dentro de los aspectos
a considerar en los puntos 1, 3, 4, 7, 9, establece lo siguiente:
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.. 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de los dictamenes para el
otorgamiento de pension o jubilacion, esta Jefatura de Unidad Departamental de Andlisis
y Dictaminacion, de manera obligada debera observa lo dispuesto en los articulos 2°,
4°, 21y 47 fraccion | de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal;..."

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los expedientes de solicitud de
pension a la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacion, analiza las
solicitudes y el expediente respectivo para que sea asignado en forma equitativa al
personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider Coordinador de Proyectos para
que las estudie y distribuya al personal de apoyo conforme a la asignacién, a efecto de
que se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la normatividad establecida
para ello..."

"...7. El dictamen en la parte superior debera contener: el nimero de dictamen y las
siglas de la Coordinacion Juridica y de la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion..."

...9. El dictamen debera contener los nombres y firmas autégrafas del personal de
estructura que elabord, las del Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las de Jefe
de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacion que revisa y da el visto bueno,
asi como las del Coordinador Juridico que es quien aprueba el dictamen
correspondiente, para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que es quien
dictamina y autoriza ..."

Derivado de lo anterior la Jefatura de Unidad de Departamental de Andlisis y
Dictaminacion, asienta su firma en el Dictamen de Pensién o Jubilacion, con la finalidad
de manifestar que el mismo fue revisado y por consiguiente se otorga el visto bueno.
...(Sic).

[ll. El cuatro de julio de dos mil diecinueve, la parte recurrente presentd recurso de
revision manifestando su inconformidad, de la siguiente manera:

“

Quien otorga la “facultad” al Gerente General de la Caja de Prevision, anexo hoja en
manuscrito.

No estoy solicitando las funciones para la firma y autorizacién de los dictamenes de

pension por jubilacion en ausencia del Gerente General de la caja de la policia
Preventiva de Distrito Federal su fundamentacién y motivacion.
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¢, Segunda solicitud es o porque dentro del tribunal administrativo no confiere funciones
especificas para el jefe de andlisis y dictaminacion a efecto de facultarlo en la
autorizacion y firma dictamenes de pensién por jubilacién?

...(Sic).

IV.- El nueve de julio de dos mil diecinueve, con fundamento en lo establecido en los
articulos, 51 fracciéon | y Il, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237, 239 y 243, fraccion | de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la

Ciudad de México, se admitio a tramite el presente recurso de revision.

Asi mismo, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la Ley de la
materia, admiti6 como pruebas de su parte las constancias obtenidas del sistema
electronico INFOMEX.

De igual manera, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion Il, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo méximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera,

exhibieran pruebas que considerasen necesarias, 0 expresaran sus alegatos.

V. El seis de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia, tuvo por presentado al
recurrente, expresado diversas manifestaciones, mismas que seran consideradas en el

momento procesal oportuno y que en su parte conducente sefalan lo siguiente:

“

Los agravios: es la violaciéon fragrante al acceso a la informacién la segunda no
solicito las acciones ni elaboracion de los dictamenes de pension por lo que el
Ente Obligado no cumple lo solicitado ni es congruente a lo que solicito
fundamente y motive facultad que le otorga la ley, de autorizacidén y firma de
dictamenes de pension en ausencia de Gerente General de la caja de prevision
de la policia preventiva del distrito federal y si dentro del manual administrativo
no confiere funciones especificas para el jefe de la Unidad Departamental y

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120



ﬁ inin EXPEDIENTE: RR.IP.2808/2019

dictaminacién a efecto de facultarlo en la autorizacion y firma de Dictamenes de
pensién por jubilacién.
“...(Sic).

VI. El seis de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia, tuvo por presentado al Sujeto
Obligado, expresado diversas manifestaciones, ofreciendo pruebas por su parte, mismas
gue seran consideradas en el momento procesal oportuno y que en su parte conducente

sefalan lo siguiente:

113

Con fecha 18 de junio del presente, ingresé mediante el Sistema Electrénico
INFOMEXDF la solicitud de acceso a la informacién publica que le correspondio
el folio 03020000020519 por parte del ahora recurrente Andrés Blanco. en la que
requirio lo siguiente:

"... ¢Quién les otorga la facultad de autorizacion y firma de dictamen de pension
por jubilacion emitidos por la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal ahora Ciudad de México en ausencia del gerente general y cudl es su
fundamentacién y motivacion?

¢ Por qué si dentro del manual administrativo de tramites de pension no confiere
funciones especificas para jefe de unidad departamental, de andlisis y
dictarninacion a efecto de facultado en la autorizacion y firma de dictamen de
pensién por jubilacion? ..." (Sic)

Con base en lo establecido por el articulo 15 fraccion VIl del Estatuto Organico
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, la
Unidad Administrativa competente para la atencion de dicha solicitud fue la
Coordinacion  Juridica Normativa, por 1lo que con memorandum
CJIN/JUDAYD/07-106/2019 el 1 de julio la Jefa de Unidad Departamental de
Andlisis y Dictaminacion dio respuesta a la solicitud.

Inconforme, interpuso ante el Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México un recurso de revision en contra de la
sefalada respuesta, radicado bajo el nimero RR.IP.2808/2019.

Mediante memorandum UT/06-099/2019, se solicitd a la Jefa de Unidad
Departamental de Andlisis y Dictaminacién adscrita a la Coordinacién Juridica
Normativa atender el recurso de revision interpuesto por
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Con memorandum CJN/OJUDAyD/07-121/2019, la Jefa de Unidad
Departamental de Andlisis y Dictaminacion adscrita a la Coordinacion Juridica
Normativa emite el informe correspondiente al presente.

De conformidad con lo establecido por los articulos 257 primer parrafo y 258 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México y en cumplimiento a la referida resolucion, le
envio copia simple de la siguiente documentacion:

a) Memorandum CJN/JUDAYD/07-106/2019 la Jefa de Unidad Departamental
de Andlisis y Dictaminacion, dio respuesta a la solicitud

b) Memorandum UT/06-099/2019, solicitando a la Jefa de Unidad departamental
de Analisis y Dictaminacién adscrita a la Coordinacién Juridica Normativa
atender el recurso de revision

c) Memorandum CJN/OJUDAyD/07-121/2019, por el cual la Jefa de Unidad
Departamental de Andlisis y Dictaminacion adscrita a la Coordinacion Juridica
Normativa emite el informe correspondiente.

“...(Sic).

Memorandum CJN/JUDAyD/07- 121/2019
ASUNTO: Atencion al Recurso de
Revision RR.IP.2808/2019

La Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion de la Coordinacion
Juridica y Normativa de la Caja de Prevision de la policia Preventiva de la Ciudad de
México, de manera congruente con los cuestionamientos de Andrés Blanco Orozco,
emitio la siguiente respuesta:

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion XIl, 44 fraccion |, 45,
50, 52, 54 y 74 fraccion 1, Xl y XX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 21, 26, 47 fraccion | y 51
fracciones | y IX de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 4, 6 fraccion V y VII, 7, 20, 26 fraccion 1 del Reglamento de la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y 1, 2 fraccion VI, 3,
fraccion 11, 4, 5, 12, 13y 16 fraccion VIII del Estatuto Organico de la Caja de Previsién
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, hago de su conocimiento 16 siguiente:
El Gerente General de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México, esta facultado para emitir Dictdmenes de Pension y Jubilacién, asimismo el
Coordinador Juridico y Normativo, podra emitir los mismos en ausencia del Gerente
General.
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El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) MA-65/301115-E-CAPREPOL-10/2005, publicado mediante el Aviso por el
cual se da a conocer el enlace electronico en Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2015,
en el procedimiento denominado: Elaboraciéon de dictimenes para el otorgamiento de
pension o jubilacion, en la descripcion narrativa puntos nameros 2, 4, 8, establece que
la Jefatura de Unidad de Departamental de Andlisis y Dictaminacion la forma de realizar
el procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el expediente de solicitud de pensién
al Lider Coordinador de Proyectos para que los estudie y distribuya de manera equitativa
al personal de apoyo que conforma esta Unidad Administrativa, a efecto de que este
ultimo realice el proyecto de dictamen correspondiente."”

Numero 4 "... Realiza el proyecto de dictamen debidamente fundado y motivado,
tomando como base la documentacion soporte que conforma el expediente de solicitud
de pension y lo entrega al Lider Coordinador de Proyectos para su revision."

Numero 8 "...Se devuelve para realizar las correcciones e implementar las
observaciones y recibir el visto bueno. Regresa a la actividad 4. En el referido Manual
Administrativo, en el citado procedimiento dentro de los aspectos a considerar en los
puntos 1, 3, 4, 7, 9, establece lo siguiente:

"... 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de los dictdmenes para el
otorgamiento de pension o jubilacion, esta Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacién, de manera obligada debera observa lo dispuesto en los articulos 2°, 4,
21y 47 fraccion | de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la Ley de la Caja de Previsiéon de la Policia Preventiva
del Distrito Federal;"

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los expedientes de solicitud de
pension a la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacion, analiza las
solicitudes y el expediente respectivo para que sea asignado en forma equitativa al
personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider Coordinador de Proyectos para
gue las estudie y distribuya al personal de apoyo conforme a la asignacion, a efecto de
que se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la normatividad establecida
para ello..."

"...7. El dictamen en la parte superior debera contener: el nUmero de dictamen y las
siglas de la Coordinacién Juridica y de la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion..."

"...9. El dictamen debera contener los nombres y firmas autdgrafas del personal de
estructura que elabord, las del Lider Coordinador de Proyectos que reviso, las de Jefe
de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminaciéon que revisa y da el visto bueno,
asis como las del Coordinador Juridico que es quien aprueba el dictamen
correspondiente, para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que es quien
dictamina y autoriza ..."

Derivado de lo anterior la Jefatura de Unidad de Departamental de Andlisis y
Dictaminacion, asienta su firma en el Dictamen de Pensién o Jubilacién, con la
finalidad de manifestar que el mismo fue revisado y por consiguiente se otorga el
visto bueno.

”
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3.- El interesado manifiesta como razones y motivos de su inconformidad lo siguiente:
"quien otorga la facultad al Gerente General de la Caja de Prevision", asimismo adjunta
un manuscrito en el que expresa "no estoy solicitando las funciones para la firma y
autorizacion de los dictamenes de pension por jubilacion en ausencia del Gerente
General de la Caja de la Policia Preventiva de Distrito Federal su fundamentacion y
motivacién, la segunda solicitud es porque si dentro del manual administrativo no
confiere funciones especificas para el Jefe de andlisis y dictaminacién a efecto de
facultarlo en la autorizacion y firma de dictamenes de pension por jubilacién” (SIC)

En dichos términos, resulta poner de relieve que de manera congruente con su
cuestionamiento la Jefatura de Unidad Departamental, respondié al hoy recurrente en
el sentido de que el Gerente General de esta Entidad se encuentra facultado para emitir
dictdmenes en términos de lo establecido en los articulos 1, 2, 3 fraccion XllI, 44 fraccion
1, 45, 50, 52, 54y 74 fraccién |, Xl y XX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 21, 26, 47 fracciéon | y 51
fracciones | y IX de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal; 1, 2, 3, 4, 6 fraccion V y VII, 7, 20, 26 fraccion 1 del Reglamento de la Ley de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal y 1, 2 fraccién VI, 3,
fraccion 11, 4, 5, 12, 13 y 16 fraccion VIII del Estatuto Organico de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, de entre las mencionadas resaltan las
siguientes:

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México

"Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las
Entidades, las siguientes:

1. Administrar y representar legalmente a la Entidad;
XI. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
XX. Las demas que les confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos."

Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal

"Articulo 51.- ElI Gerente General de la Caja sera designado por el Jefe del
Departamento, y tendra a su cargo:

1. - Representar a la Caja en todos los actos que requiera su intervencion;

IX.- Las demas funciones que esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones le
seffalen.”

Reglamento de la Ley de la Caja de Previsiéon de la Policia Preventiva del Distrito
Federal

"ARTICULO 6.- El Gerente General tendré a su cargo, ademas de las atribuciones que
le confiere el
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articulo 51 de la Ley, las siguientes:

V. Autorizar con su firma los acuerdos de pensiones que la Ley y este Reglamento
conceden a
favor de los elementos y familiares derechohabientes;

Estatuto Orgéanico de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de
México

"Articulo 12. El Gerente General del Organismo sera designado por la persona titular del
Poder Ejecutivo de la Ciudad de México y contara con las atribuciones establecidas en
los articulos 74 de la Ley Organica; 51 de la Ley, y 6 del Reglamento."

En dichos términos es la propia Ley la que confiere la facultad al Gerente de esta Entidad
para la autorizacién y firma del dictamen de pensién; por lo que refiere a la
fundamentacion y motivacion en ausencia del Gerente General, se reitera el contenido
del articulo 7 del Reglamento de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal que establece que durante las ausencias del Gerente General, el
despacho y resolucién de los asuntos correspondientes al Organismo, quedara a cargo
de los Servidores Publicos de la jerarquia inmediata inferior que se determine en el
Estatuto organico a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades
Paraestatales.

Asimismo, el Estatuto Organico de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la
Ciudad de México determina que, durante las ausencias del Gerente General, el
despacho y resoluciéon de los asuntos correspondientes a la Caja, quedara a cargo de
las personas servidoras publicas titulares de las unidades administrativas de la Caja, en
el ambito de sus respectivas atribuciones. Las facultades de representacion recaeran
en las personas titulares de la Gerencia de Administracion y Finanzas, y de la
Coordinacién Juridica y Normativa, conforme a las facultades establecidas en los
articulos 15y 16 de este Estatuto. Esto es, el Coordinador Juridico y Normativo tiene la
atribucion de emitir opiniones y aprobar dictamenes de caracter juridico, con base en
los criterios de interpretacion y aplicaciéon de las normas juridicas que regulan la
operacioén, actividades y funcionamiento del Organismo, en términos de lo establecido
en el referido articulo 16.

Con relaciéon a "si dentro del manual administrativo no confiere funciones especificas
para el Jefe de analisis y dictaminacién a efecto de facultarlo en la autorizacion y firma
de dictamenes de pension por jubilacién”, de manera congruente se respondi6 al
inconforme que en términos del Manual Administrativo de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva de la Ciudad de México, es una funcién del Jefe de Unidad
Departamental de Analisis y Dictaminacion elaborar tos dictamenes para el
otorgamiento de Pension o Jubilacién, segun sea el caso (por Jubilacion, por Retiro por
Edad y Tiempo de Servicios, por Invalidez, por Causa de Muerte y por Cesantia en Edad
Avanzada), con el objetivo de atender la solicitud de los derechohabientes.
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El propio Manual determina en el procedimiento denominado Elaboracion de
dictdimenes para el otorgamiento de pension o jubilacién, que el dictamen debera
contener los nombres y firmas autdgrafas del personal de estructura que elaboré, las
del Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las del Jefe de Unidad Departamental
de Andlisis y Dictaminacion que revisa y da el visto bueno, asi como las del Coordinador
Juridico que es quien aprueba el dictamen correspondiente, para la posterior firma del
Gerente General de la Entidad que es quien dictamina y autoriza.

“

Oficio No. UT/07-281 /2019
RECURRENTE:

SUJETO OBLIGADO:
CAJA DE PREVISION DE LA POLICIA
PREVENTIVA DE LA CIUDAD DE MEXICO
EXPEDIENTE: RR.IP.2808/2019

FOLIO: 0302000020519

Con fecha 18 de junio del presente, ingres6 mediante el Sistema Electronico
INFOMEXDF la solicitud de acceso a la informacion publica que le correspondio el folio
03020000020519 por parte del ahora recurrente , en la que requirié lo
siguiente:

“_ ¢Quién les otorga la facultad de autorizacion y firma de dictamen de pension
por jubilacion emitidos por la Caja de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito
Federal ahora Ciudad de México en ausencia del gerente general y cual es su
fundamentacion y

motivacion?

¢ Por qué si dentro del manual administrativo de tramites de pensién no confiere
funciones especificas para jefe de unidad departamental,

de analisis y dictaminacion a efecto de facultado en la autorizacién y firma de

dictamen de pension por jubilacion. ... " (Sic).

Con base en lo establecido por el articulo 15 fraccion VIl del Estatuto Organico de la
Caja de Previsiobn de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, la Unidad
Administrativa competente para la atenciéon de dicha solicitud fue la Coordinacién
Juridica Normativa, por lo que con memorandum CJN/JUDAYD/07-106/2019 el 1 de
julio la Jefa de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacion dio respuesta a la
solicitud.

“...(Sic).

Asimismo, no pasa desapercibido para este Instituto, que tanto la parte recurrente como

el Sujeto Obligado, no se presentaron a consultar el expediente en el plazo concedido
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para ello, asimismo y toda vez que, a la fecha de las constancias de autos, no se
desprende que la Unidad de Correspondencia de este Instituto hubiese reportado a esta
Direccion la recepcién de promocion alguna por parte de la particular, tendiente a
manifestar lo que a su derecho conviniese, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias, 0 expresara sus alegatos en el presente recurso de revision, en el término

concedido para ello, se declara precluido su derecho para tal efecto.

VII. El dos de agosto del dos mil diecinueve, esta Ponencia, en atencion al estado
procesal del expediente en que se actia y con fundamento en lo dispuesto en el articulo
243, fraccion V, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se declaré cerrado el periodo de instruccion,

ordenandose proceder a elaborar el proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es competente para
investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en lo
establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion
Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236,
237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IXy X, y 14
fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a
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la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el recurso que
nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las causas de improcedencia, por
tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo establecido
por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del
Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra dice:

“MPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”
Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia algunay este 6rgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México o su normatividad supletoria por lo que resulta conforme a derecho entrar al

estudio de fondo y resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende gue la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, misma que se detalla en el Resultando Il de la presente
resolucién, transgredié el derecho de acceso a la informacion publica del ahora recurrente
Yy, en su caso, resolver si resulta procedente ordenar la entrega de la informacion
solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar el asunto planteado y lograr claridad en el tratamiento

del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de acceso a la
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informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y del agravio esgrimido por la

parte recurrente en su recurso de revision, en los siguientes términos:

facultad de
autorizacion
y firma de
dictamen de
pension por
jubilacion
emitidos por
la Caja de
Prevision de
la Policia
Preventiva
del Distrito
Federal
ahora Ciudad
de México en
ausencia del
gerente
general y
cual es su
fundamentac
ion y
motivacion?
¢Por qué si
dentro del
manual
administrativ
o de tramites
de pensién
no confiere
funciones
especificas
para jefe de
unidad
departament
al, de analisis
y
dictaminaci6
n a efecto de

En relacibn a la solicitud de informacién publica folio
0302000020519 de fecha 18 de junio del afio en curso,
mediante la cual se solicita lo siguiente:

"¢ Quién les otorga la facultad de autorizacion y firma de
dictamen de pension por jubilacién emitidos por la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal ahora
Ciudad de México en ausencia del gerente general y cual es
fundamentacion y motivacion? ¢ Por qué si dentro del manual
administrativo de tramites de pensién no confiere funciones
especificas para jefe de unidad departamental, de analisis y
dictaminacion a efecto de facultarlo en la autorizacion y firma
de dictamen de pension por jubilacion(sic)"

De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3
fraccion XIl, 44 fraccién |, 45, 50, 52, 54 y 74 fraccion 1, Xl y
XX de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 21,
26, 47 fraccion 1y 51 fracciones | y IX de la Ley de la Caja
de Previsién de la Policia Preventiva del Distrito Federal; 1,
2, 3, 4, 6 fraccion Vy VII, 7, 20, 26 fraccion | del Reglamento
de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del
Distrito Federal y 1, 2 fraccién VIlI, 3, fraccién lll, 4, 5, 12, 13
y 16 fraccion VIl del Estatuto Organico de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México,
hago de su conocimiento lo siguiente:

Durante las ausencias del Gerente General, el despacho y
resolucion de los asuntos 1 correspondientes al Organismo,
quedara a cargo de los Servidores Publicos de la jerarquia,
inmediata inferior que se determine en el Estatuto Orgénico
a que se refiere el articulo 15 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales.

El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del
Distrito Federal (hoy Ciudad de México) MA-65/301115-E-

SOLICITUD RESPUESTA AGRAVIOS
Ciudad de México a 01 de julio de 2019 | “

cQuién les J.U.D. DE ANALISIS Y DICTAMINACION _

otorga la MEMORANDUM: CJN/JUDAYD/07- 106/2019 | Quien otorga la

“facultad” al
Gerente
General de la
Caja de
Prevision,
anexo hoja en
manuscrito.

No estoy
solicitando las
funciones para
la firma vy
autorizacion de
los dictamenes
de pension por

jubilacion  en
ausencia del
Gerente
General de la
caa de la
policia

Preventiva de
Distrito Federal
su

fundamentacié
ny motivacion.

¢Segunda
solicitud es o
porque dentro
del tribunal
administrativo
no confiere
funciones
especificas
para el jefe de
andlisis y
dictaminacién
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facultarlo en
la
autorizacion
y firma de
dictamen de
pension por
jubilacién?
...” (Sic)

CAPREPOL-10/2005, publicado mediante el Aviso por el cual
se da a conocer el enlace electrénico en Gaceta Oficial el 31
de diciembre de 2015, en el Procedimiento denominado:
Elaboracién de dictamenes para el otorgamiento de pension
0 jubilacién, en la descripcién narrativa puntos nimeros 2 y
8, establece que la Jefatura de Unidad de Departamental de
Andlisis y Dictaminacion la forma de realizar el
procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el
expediente de solicitud de pensién al Lider Coordinador de
Proyectos para que los estudie y distribuya de manera
equitativa al personal de apoyo que conforma esta Unidad
Administrativa, a efecto de que este Ultimo realice el proyecto
de dictamen correspondiente.”

Numero 8 "...Se devuelve para realizar las correcciones e
implementar las observaciones y recibir el visto bueno.
Regresa a la actividad 4.

En el referido Manual Administrativo, en el citado
procedimiento dentro de los aspectos a considerar en los
puntos 1, 3, 4, 7, 9, establece lo siguiente:

.. 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de
los dictamenes para el otorgamiento de pension o jubilacion,
esta Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y
Dictaminacién, de manera obligada debera observa lo
dispuesto en los articulos 2°, 4°, 21 y 47 fraccién | de la Ley
de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la ley de la Caja de Previsién
de la Policia Preventiva del Distrito Federal;..."

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los
expedientes de solicitud de pension a la Jefatura de Unidad
Departamental de Andlisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y
Dictaminacién, analiza las solicitudes y el expediente
respectivo para que sea asignado en forma equitativa al
personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider
Coordinador de Proyectos para que las estudie y distribuya
al personal de apoyo conforme a la asignacion, a efecto de
gue se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la
normatividad establecida para ello..."

a efecto de
facultarlo en la
autorizacion 'y
firma
dictamenes de
pension por
jubilacién?
...(Sic).
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"...7. El dictamen en la parte superior deberd contener: el
nuamero de dictamen y las siglas de la Coordinacion Juridica
y de la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y
Dictaminacion..."

...9. El dictamen deberd contener los nombres y firmas
autografas del personal de estructura que elaborg, las del
Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las de Jefe de
Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion que
revisa y da el visto bueno, asi como las del Coordinador
Juridico que es quien aprueba el dictamen correspondiente,
para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que
es quien dictamina y autoriza ..."

Derivado de lo anterior la Jefatura de Unidad de
Departamental de Analisis y Dictaminacion, asienta su firma
en el Dictamen de Pension o Jubilacion, con la finalidad de
manifestar que el mismo fue revisado y por consiguiente se
otorga el visto bueno.

...(Sic).

Lo anterior se desprende de las documentales consistentes en la impresion del “Acuse
de recibo de la solicitud de acceso a la informacion publica”, del sistema electrénico
INFOMEX; del oficio memorandum numero CIN/JUDAYD/07-106/2019, de fecha primero
de julio de dos mil diecinueve, el cual contienen la respuesta impugnada y del “Acuse de
recibo del formato de recurso de revisiéon”, interpuesto a través de sistema electrénico
INFOMEX, a los que se le otorga valor probatorio con fundamento en los articulos 374 y
402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria

a la Ley de la materia, y con apoyo en la siguiente Jurisprudencia:

Novena Epoca,

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Pagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y
DE LA EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14
CONSTITUCIONAL (ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
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CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL). El Cadigo de Procedimientos Civiles del
Distrito Federal, al hablar de la valoracién de pruebas, sigue un sistema de libre
apreciacion en materia de valoracion probatoria estableciendo, de manera expresa,
en su articulo 402, que los medios de prueba aportados y admitidos seran valorados
en su conjunto por el juzgador, atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad prevista en el articulo 14
constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse conforme a la letra de
la ley o a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en los principios
generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore las
pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la légica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos
de la valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria:
Luz Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprob6, con el namero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacion es idOnea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a diecinueve de marzo de mil novecientos noventa y seis.”

Delimitada esta controversia en los términos precedentes, este Organo Colegiado

procede a analizar a la luz de los requerimientos formulados por el recurrente, si la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino disposiciones y principios normativos

que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica y, si, en

consecuencia, se viold este derecho al particular.

Bajo este contexto, los agravios del particular se refieren a que:

“

Quien otorga la “facultad” al Gerente General de la Caja de Prevision, anexo hoja en
manuscrito.

1.- No estoy solicitando las funciones para la firma y autorizacion de los dictamenes de
pension por jubilacién en ausencia del Gerente General de la caja de la policia
Preventiva de Distrito Federal su fundamentacién y motivacion.

2 ¢ Segunda solicitud es o porque dentro del tribunal administrativo no confiere funciones
especificas para el jefe de analisis y dictaminarian a efecto de facultarlo en la
autorizacion y firma dictamenes de pension por jubilacion?
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...(Sic).

De lo anterior, por lo que respecta al agravio 1) 1.- No estoy solicitando las
funciones para la firma y autorizacion de los dictamenes de pension por jubilacion
en ausencia del Gerente General de la caja de la policia Preventiva de Distrito
Federal su fundamentacion y motivacion., de manera fundada y motivada el
Sujeto Obligado emito el pronunciamiento correspondiente manifestando que de
conformidad con el articulo 7°, del Reglamento de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal, el despacho y resolucion de los
asuntos correspondientes al Organismo, quedara a cargo de los Servidores
Publicos de la jerarquia, inferior que se determine en el Estatuto Organico, por

lo que el agravio en estudio resulta infundado.

Por otra parte, por lo que respecta al agravio numero 2) ¢Segunda solicitud es o
porque dentro del tribunal administrativo no confiere funciones especificas para el jefe
de andlisis y dictaminarian a efecto de facultarlo en la autorizacion y firma dictamenes
de pensién por jubilaciéon?, el Sujeto Obligado, no emitié pronunciamiento al respecto,

por lo que dicho agravio resulta ser fundado.

En su respuesta, el Sujeto Obligado, en la parte medular se limit6é a informarle al
particular lo siguiente: “...De conformidad con lo establecido en los articulos 1, 2, 3
fraccion XII, 44 fraccion |1, 45, 50, 52, 54 y 74 fraccion 1, Xl y XX de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México; 1, 2, 3, 4, 21,
26, 47 fraccion 1y 51 fracciones | y IX de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia
Preventiva del Distrito Federal; 1, 2, 3, 4, 6 fraccion V y VII, 7, 20, 26 fraccion | del
Reglamento de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal
y 1, 2 fraccion VIII, 3, fraccion 111, 4, 5, 12, 13y 16 fraccion VIII del Estatuto Orgénico de
la Caja de Prevision de la Policia Preventiva de la Ciudad de México, hago de su
conocimiento lo siguiente:

Durante las ausencias del Gerente General, el despacho y resolucion de los asuntos
correspondientes al Organismo, quedara a cargo de los Servidores Publicos de la
jerarquia, inmediata inferior que se determine en el Estatuto Organico a que se refiere
el articulo 15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales.

La Morena No. 865, Col. Narvarte, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020 Tel. +52 (55) 5636-2120
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El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) MA-65/301115-E-CAPREPOL-10/2005, publicado mediante el Aviso por el
cual se da a conocer el enlace electronico en Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2015,
en el Procedimiento denominado: Elaboracion de dictamenes para el otorgamiento de
pension o jubilacion, en la descripcidn narrativa puntos nimeros 2 y 8, establece que la
Jefatura de Unidad de Departamental de Analisis y Dictaminacion la forma de realizar el
procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el expediente de solicitud de pensién
al Lider Coordinador de Proyectos para que los estudie y distribuya de manera equitativa
al personal de apoyo que conforma esta Unidad Administrativa, a efecto de que este
ultimo realice el proyecto de dictamen correspondiente."

Numero 8 "...Se devuelve para realizar las correcciones e implementar las
observaciones y recibir el visto bueno. Regresa a la actividad 4.

En el referido Manual Administrativo, en el citado procedimiento dentro de los aspectos
a considerar en los puntos 1, 3, 4, 7, 9, establece lo siguiente:

.. 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de los dictamenes para el
otorgamiento de pension o jubilacion, esta Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion, de manera obligada debera observa lo dispuesto en los articulos 2°,
4°, 21y 47 fraccion | de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal;..."

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los expedientes de solicitud de
pension a la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacién, analiza las
solicitudes y el expediente respectivo para que sea asignado en forma equitativa al
personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider Coordinador de Proyectos para
que las estudie y distribuya al personal de apoyo conforme a la asignacién, a efecto de
que se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la normatividad establecida
para ello..."

"...7. El dictamen en la parte superior debera contener: el nimero de dictamen y las
siglas de la Coordinacion Juridica y de la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion..."

...9. El dictamen debera contener los nombres y firmas autégrafas del personal de
estructura que elaboré, las del Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las de Jefe
de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacién que revisa y da el visto bueno,
asi como las del Coordinador Juridico que es quien aprueba el dictamen
correspondiente, para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que es quien
dictamina y autoriza ..."
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Derivado de lo anterior la Jefatura de Unidad de Departamental de Andlisis y
Dictaminacion, asienta su firma en el Dictamen de Pensién o Jubilacion, con la finalidad
de manifestar que el mismo fue revisado y por consiguiente se otorga el visto bueno.
...(Sic).

Precisados los antecedentes que sustentan el presente recurso de revision, este
Instituto, concluye que la materia de controversia versa en determinar si el acto emitido
por el Sujeto Obligado, en el que se limita a informar al particular Unicamente,
que”...Durante las ausencias del Gerente General, el despacho y resolucién de los asuntos 1
correspondientes al Organismo, quedara a cargo de los Servidores Publicos de la jerarquia,
inmediata inferior que se determine en el Estatuto Organico a que se refiere el articulo 15 de la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales....”...Derivado de lo anterior la Jefatura de Unidad
de Departamental de Andlisis y Dictaminacion, asienta su firma en el Dictamen de Pensién o
Jubilacién, con la finalidad de manifestar que el mismo fue revisado y por consiguiente se otorga

el visto bueno....”, estuvo a justado a derecho.

En consecuencia, es preciso puntualizar que el sujeto obligado, en sus manifestaciones,

confirma la respuesta primigenia otorgada al hoy recurrente.

El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad
de México) MA-65/301115-E-CAPREPOL-10/2005, publicado mediante el Aviso por el
cual se da a conocer el enlace electronico en Gaceta Oficial el 31 de diciembre de 2015,
en el Procedimiento denominado: Elaboracion de dictamenes para el otorgamiento de
pension o jubilacién, en la descripcion narrativa puntos nimeros 2 y 8, establece que la
Jefatura de Unidad de Departamental de Analisis y Dictaminacion la forma de realizar el
procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el expediente de solicitud de pension
al Lider Coordinador de Proyectos para que los estudie y distribuya de manera equitativa
al personal de apoyo que conforma esta Unidad Administrativa, a efecto de que este
ultimo realice el proyecto de dictamen correspondiente.”

Numero 8 "..Se devuelve para realizar las correcciones e implementar las
observaciones y recibir el visto bueno. Regresa a la actividad 4.
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En el referido Manual Administrativo, en el citado procedimiento dentro de los aspectos
a considerar en los puntos 1, 3, 4, 7, 9, establece lo siguiente:

.. 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de los dictamenes para el
otorgamiento de pension o jubilacion, esta Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion, de manera obligada debera observa lo dispuesto en los articulos 2°,
4°, 21y 47 fraccion | de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal;..."

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los expedientes de solicitud de
pension a la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion, analiza las
solicitudes y el expediente respectivo para que sea asignado en forma equitativa al
personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider Coordinador de Proyectos para
que las estudie y distribuya al personal de apoyo conforme a la asignacion, a efecto de
que se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la normatividad establecida
para ello..."

"...7. El dictamen en la parte superior debera contener: el nimero de dictamen y las
siglas de la Coordinacion Juridica y de la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion..."

...9. El dictamen debera contener los nombres y firmas autégrafas del personal de
estructura que elabord, las del Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las de Jefe
de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacién que revisa y da el visto bueno,
asi como las del Coordinador Juridico que es quien aprueba el dictamen
correspondiente, para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que es quien
dictamina y autoriza ..."

En este tenor, es preciso analizar lo establecido en la Ley de la Caja de Prevision de la
Policia Preventiva del Distrito Federal, del Reglamento de la Ley de la Caja de Prevision
de la Policia Preventiva del Distrito Federal y del Estatuto Organico de la Caja de
Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal, con la finalidad de determinar si el
Sujeto Obligado estaba en posibilidades de pronunciarse sobre los requerimientos del

particular, por lo que dicha normatividad a la letra sefiala:

Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito Federal.

TITULO PRIMERO
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De las Disposiciones Generales

ARTICULO 1lo.- La presente Ley es de orden publico e interés social, de observancia
en el Distrito Federal y se aplicara:

l.- Al personal de linea que integra la Policia Preventiva del Distrito Federal, asi como
a los pensionistas y a los familiares derechohabientes de unos y otros,

y Il.- A las unidades administrativas competentes conforme a esta Ley, del
Departamento del Distrito Federal. Se exceptla de la aplicacién de esta Ley, al personal
civil que preste sus servicios en la Policia Preventiva del Distrito Federal y esté
comprendido dentro del régimen de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado.

ARTICULO 20.- Se establecen en favor de las personas protegidas por esta Ley, las
siguientes prestaciones:

l.- Pension por jubilacién;

Il.- Pension de retiro por edad y tiempo de servicios;

[ll.- Pension por invalidez;

IV.- Pensién por causa de muerte;

V.- Pensién por cesantia en edad avanzada;

"Articulo 51.- ElI Gerente General de la Caja sera designado por el Jefe del
Departamento, y tendra a su cargo:

1. - Representar a la Caja en todos los actos que requiera su intervencion;

IX.- Las demas funciones que esta Ley, sus reglamentos y otras disposiciones le
seffalen.”

Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de
México

"Articulo 74. Seran facultades y obligaciones de las y los Directores Generales de las
Entidades, las siguientes:

2. Administrar y representar legalmente a la Entidad;
XI. Celebrar y otorgar toda clase de actos y documentos inherentes a su objeto;
XX. Las demas que les confieran las leyes y otros ordenamientos juridicos."

Reglamento de la Ley de la Caja de Previsiéon de la Policia Preventiva del Distrito
Federal

"ARTICULO 6.- El Gerente General tendr& a su cargo, ademas de las atribuciones que
le confiere el
articulo 51 de la Ley, las siguientes:
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V. Autorizar con su firma los acuerdos de pensiones que la Ley y este Reglamento
conceden a
favor de los elementos y familiares derechohabientes;

Estatuto Organico de la Caja de Previsién de la Policia Preventiva de la Ciudad
de México

Articulo 12. El Gerente General del Organismo sera designado por la persona titular
del Poder Ejecutivo de la Ciudad de México y contara con las atribuciones establecidas
en los articulos 74 de la Ley Organica; 51 de la Ley, y 6 del Reglamento."

El Manual Administrativo, Caja de la Policia Preventiva del Distrito Federal (hoy Ciudad de
México) MA-65/301115-E-CAPREPOL-10/2005.

Procedimiento denominado:

Elaboracion de dictamenes para el otorgamiento de pension o jubilacién, en la
descripcion narrativa puntos nimeros 2 y 8, establece que la Jefatura de Unidad de
Departamental de Andlisis y Dictaminarian la forma de realizar el procedimiento:

Numero 2. "... Recibe, revisa, programa y asigna el expediente de solicitud de pension
al Lider Coordinador de Proyectos para que los estudie y distribuya de manera equitativa
al personal de apoyo que conforma esta Unidad Administrativa, a efecto de que este
ultimo realice el proyecto de dictamen correspondiente.”

Numero 8 "..Se devuelve para realizar las correcciones e implementar las
observaciones y recibir el visto bueno. Regresa a la actividad 4.

.. 1. Con el fin de dar cabal cumplimiento a la elaboracién de los dictamenes para el
otorgamiento de pensién o jubilacion, esta Jefatura de Unidad Departamental de Analisis
y Dictaminacion, de manera obligada debera observa lo dispuesto en los articulos 2°,
4°, 21y 47 fraccion | de la Ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva del Distrito
Federal, 20 del Reglamento de la ley de la Caja de Prevision de la Policia Preventiva
del Distrito Federal;"

"...3. La Coordinacién Juridica se encarga de asignar los expedientes de solicitud de
pension a la Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion.

4. La Jefatura de Unidad Departamental de Analisis y Dictaminacion, analiza las
solicitudes y el expediente respectivo para que sea asignado en forma equitativa al

personal de apoyo a su cargo, entregandolas al Lider Coordinador de Proyectos para
gue las estudie y distribuya al personal de apoyo conforme a la asignacion, a efecto de
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que se elabore el proyecto de dictamen de conformidad a la normatividad establecida
para ello..."

"...7. El dictamen en la parte superior debera contener: el nimero de dictamen y las
siglas de la Coordinacion Juridica y de la Jefatura de Unidad Departamental de Andlisis
y Dictaminacion..."

...9. El dictamen debera contener los nombres y firmas autdgrafas del personal de
estructura que elabord, las del Lider Coordinador de Proyectos que revisa, las de Jefe
de Unidad Departamental de Andlisis y Dictaminacién que revisa y da el visto bueno,
asi como las del Coordinador Juridico que es quien aprueba el dictamen
correspondiente, para la posterior firma del Gerente General de la Entidad que es quien
dictamina y autoriza ..."

...(Sic)

De lo anterior, se advierte, en la hipotesis normativa que se analiza, que el Sujeto
Obligado, es competente para emitir un pronunciamiento categérico respecto de lo
solicitado por el particular, toda vez que, entre otras funciones, es el encargado de la

elaboracién de dictimenes de pensién por jubilacién de su personal.

Ahora bien, con el fin de robustecer la normatividad anterior, no pasa desapercibido para
este Instituto que el Sujeto Obligado falté al articulo 62 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como al articulo 121 y 124 de la Ley de Transparencia

que a la letra dicen:

“

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestos
por la ley. El derecho a la informacion sera garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y oportuna,
asi como a buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole por
cualquier medio de expresion.

El Estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacién
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion 'y
telecomunicaciones, incluido el de banda ancha e internet. Para tales efectos,
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el Estado establecera condiciones de competencia efectiva en la prestacion
de dichos servicios.

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observaré lo siguiente:

A. Parael ejercicio del derecho de acceso alainformacion, la Federacion
y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas
competencias, se regiran por los siguientes principios y bases:

V. Los sujetos obligados deberan preservar sus documentos en
archivos administrativos actualizados y publicaran, a través de los
medios electrénicos disponibles, la informacion completa y actualizada
sobre el ejercicio de los recursos publicos y los indicadores que
permitan rendir cuenta del cumplimiento de sus objetivos y de los
resultados obtenidos.

...” (Sic)

Con lo hasta aqui expuesto y analizado, es factible concluir que, en su actuar, el Sujeto
Obligado dej6 de observar los principios de congruencia y exhaustividad
establecidos en el articulo 6, fraccion X de la Ley de Procedimiento Administrativo de la

Ciudad de México, de aplicacion supletoria a la ley de la materia, que a la letra sefiala:

“TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.”

Conforme a la fraccién X citada, todo acto administrativo debe apegarse a los principios

de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia que
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debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el que
se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica se traduce en que las respuestas que
emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion logica con lo solicitado y
atender de manera precisa, expresa y categorica, cada uno de los contenidos de
informacion requeridos por la particular, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, lo

cual no acontecio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente

Jurisprudencia:

Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: la. /J. 33/2005

Péagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de
congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que
se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan referidos a que
éstas no solo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la
demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir
nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias
entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre
todas y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la
constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos legales reclamados.
Amparo en revision 383/2000. Administradora de Centros Comerciales Santa Fe,
S.A. de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Médica Integral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente: José de Jesus Gudifio Pelayo.
Ponente: Juan N. Silva Meza. Secretaria: Guadalupe Robles Denetro.
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Amparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 26 de mayo de 2004.
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Roméan Palacios. Ponente: José
Ramoén Cossio Diaz. Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A.
de C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José
Ramén Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solis Lopez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Rodriguez y otro. 6 de octubre
de 2004. Unanimidad de cuatro votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005. Aprobada por la Primera Sala de este Alto Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Bajo este contexto es dable concluir, que el agravio nimero 2, esgrimido por la parte
recurrente, es fundado, ya que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se

encuentra ajustada a derecho.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccién IV,
del articulo 244, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente

MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado, y ordenarle emita una nueva en la que:

¢ De manera fundada y motivada, emita pronunciamiento categérico, respecto de la
informacion interés del hoy recurrente, respecto del por qué dentro del manual
administrativo en el apartado de trdmites de pension no confiere funciones
especificas en la autorizacion de firma para Jefe de Unidad Departamental, de

Andlisis y Dictaminacion, para los dictamenes de pension por jubilacion.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucién debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, lo anterior con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley
de Transparencia.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia, por
lo que no ha lugar a dar vista al Organo de Control Interno del Sujeto Obligado.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, se MODIFICA
la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y se le ordena que emita una nueva, en el
plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.

SEGUNDO. Se ordena al Sujeto Obligado informar a este Instituto por escrito sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, dentro de los cinco dias
posteriores a que surta efectos la notificacion de la resolucion, anexando copia de las
constancias que lo acrediten. Apercibido que, en caso de no dar cumplimiento a la
resolucién dentro del plazo ordenado, se procedera en términos del articulo 259 de la Ley

de Transparencia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la presente
resolucién, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Proteccién de Datos Personales o ante

el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion, llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucién a la parte recurrente a través del medio

sefalado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccidn IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el cuatro de septiembre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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