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COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2939/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 21 de junio de 2019, la particular present6 una solicitud de informacion identificada
con el folio 0313500084919, a través del sistema electronico Infomex, mediante la cual
requirio al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Version publica de la resolucion definitiva dictada en el procedimiento de verificacion
iniciado con motivo del oficio INVEADF DG DAC 7939 2017” (Sic)

Medios de Entrega:

“Electroénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

II. ElI 28 de junio de 2019, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México dio respuesta a la solicitud de informaciébn de mérito, a través del sistema
electronico Infomex, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via Infomex

Respuesta Informacion Solicitada:

“Sobre el particular y de conformidad con lo dispuesto en los articulos 2, 3 ,6
fracciones XIV, XV, XXV y XXXVIII, 13, 14, 19, 24 fraccién XIlIl, 26, 93 fraccion Il, 112
Fraccion V, 113, 114,115, 116, 192, 193, 194, y 212 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
atiende la presente solicitud de informacién en los siguientes términos:”

Archivos adjuntos de respuesta: 084919.pdf y INVEADF-CSP-DCA-2534-

2019.pdf

Los archivos electrénicos contienen copia digitalizada de los siguientes documentos:
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e Oficio INVEA/DG/CJSL/UT/566/2019, de fecha 27 de junio de 2019, suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a la particular, por el que se da
respuesta a la solicitud de informacion, en los términos siguientes:

“[...] Me refiero a su solicitud de acceso a tal informacién publica con numero de folio
0313500084919, en la que requiere la siguiente informacion:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Con fundamento en los articulos 2, 3, 4, 6 fraccion XllI, XIV, XXV, XXXVIII, 7, 11, 13,
14, 19 24 fraccion 11, 93, fracciones 1, IV y VII, 192, 193 y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, se hace del conocimiento del solicitante que esta Unidad de
Transparencia para allegarse de la respuesta respecto de su cuestionamiento, turné
su solicitud a la Coordinacion 'de Substanciacion de Procedimientos, Unidad
Administrativa que cuenta con atribuciones y facultades para detentar la informacién
de su interés.

En consecuencia, se anexa al presente oficio INVEADF/CSP/DC"A"/2534/2019
suscrito por la Lic. Deyanira Ruiz Mosqueda, Directora de Calificacion "A", mediante
el cual sefala que después de una busqueda exhaustiva y razonable en los archivos,
se hace de su conocimiento que el codigo alfanumérico de referencia no
corresponde a ningun procedimiento de verificacion administrativa registrado
en el sistema de identificacibn de los expedientes instruidos en las materias
competencia de este Organismo Descentralizado. [...]" (Sic)

e Oficio INVEADF/CSP/DC”A”/2534/2019, de fecha 21 de junio de 2019, suscrito por
la Directora de Calificacion “A”, dirigido a la Responsable de la Unidad de
Transparencia, por el que se informa lo siguiente:

“I...]

Me refiero a la solicitud de acceso a la informacién publica realizada a este Instituto
de Verificacibn Administrativa de la Ciudad de México, a través del sistema
electronico INFOMEXDF, con nimero de folio 0313500084919; mediante la cual, la
persona solicitante requirié conocer lo siguiente:

[Se transcribe solicitud de informacion]

Considerando que de conformidad con lo dispuesto- en el articulo 25, apartado A Bis,
seccion primera, fracciones | y V, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacién
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Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado, esta
Direccion de Calificaciébn "A", es competente para substanciar y suscribir las
resoluciones de los procedimientos de calificacion de las actas de visita de
verificacidén ejecutadas en las materias competencia de esta Entidad; se da respuesta
al interesado en los términos siguientes:

En relacion al expediente que sefiala con nimero INVEADF DG DAC 7939 2017, es
de referir que, después de una busqueda exhaustiva y razonable que obran en los
archivos de esta area, se hace de su conocimiento que el codigo alfanumérico de
referencia no corresponde a ningun procedimiento de verificacién
administrativa registrado en el sistema de identificacion de los expedientes
instruidos en las materias competencia de este Organismo Descentralizado.

[...]" (Sic)

lll. ElI 15 de julio de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto obligado, por medio del cual realizé las siguientes
manifestaciones:

Razo6n de la interposicién

"La respuesta es ilegal porque la suscrita no solicitd informacién de ningun
procedimiento administrativo registrado con el namero
INVEADF/DG/DAC/7939/2019, sino de la resolucion definitiva dictada al
procedimiento de verificaciéon iniciado con motivo del oficio
INVEADF/DG/DAC/7939/2017. Lo anterior, pues la propia autoridad informé al Juez
Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa de la Ciudad de México, en el
juicio de amparo 1515/2017, que solicitdé la practica de una visita en materia de
desarrollo urbano y uso de suelo a través del referido oficio; mas no que el nimero
de ese oficio correspondiera al nimero de procedimiento de verificacién. Por lo
anterior, resulta ilegal que la autoridad determine la inexistencia de la informacion
solicitada." (Sic)

La recurrente adjunto a su recurso la siguiente documentacion:

e Oficio INVEA/DG/CJSL/UT/566/2019, de fecha 27 de junio de 2019, suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a la particular, por el que se da
respuesta a la solicitud de informacion, documento del que ya se ha hecho mayor
referencia en el resultando anterior.
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e Escrito libre, sin fecha, por el que se realizan las siguientes manifestaciones en torno
a la respuesta proporcionada por el sujeto obligado:

“La respuesta de la autoridad es ilegal por los motivos que se exponen a
continuacion.

Como es del conocimiento publico, el.19 de septiembre de 2017 acontecio un terrible
terremoto que azot6 a la Ciudad de México, con motivo del cual diversos edificios
fueron dafiados de manera grave. El inmueble ubicado en Calle del Puente no. 7,
Col. Santa Cruz Acalpixca, Alcaldia Xochimilco, en esta Ciudad de México, es uno
de los edificios afectados.

El edificio presenta una inclinacién bastante pronunciada que ya causé pérdidas
totales en algunas casas aledafias y pone en peligro la vida e integridad fisica no s6lo
de los vecinos, sino también de todo aquel que transite por la calle en que se
encuentra. Lo anterior, no solo por los dafios que sufrié a causa del terremoto, sino
porgue se construye en abierta violacion del "Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal" (tiene 3 pisos concluidos y un cuarto en construccién, en una zona
cuyo uso de suelo Unicamente permite hasta 2 pisos).

Debido a la situacion referida, (...), (...), (...) ¥ (...), con la calidad de vecinos
colindantes, presentamos 2 escritos de peticién, uno ante el Director General del
Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal y otro ante el Jefe
Delegacional de la Delegacion Xochimilco, solicitando que en el dmbito de sus
competencias practicaran una visita de verificacion sobre el inmueble referido, a
efecto de actuar conforme a derecho.

Al no obtener respuesta, se promovio juicio de amparo el cual se radicé ante el
Juzgado Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México
con el numero 1515/2017.

Mediante oficio INVEADF/DG/CJSUDCN24811/2017, de fecha 4 de diciembre de
2017, el Director General del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal rindi6 informe justificado, al cual anexo la respuesta dada a nuestro escrito
de peticion de fecha 5 de octubre de 2017.

En el oficio INVEADF/DG/DAC/7941/2017, de fecha 10 de octubre de 2017, por el

cual se dio respuesta, la Directora de Atencién Ciudadana del Instituto informo 2
cosas:

e Mediante oficio INVEADF/DG/DAC/7939/2017, se canalizé la solicitud de
visita de verificacion a la Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito
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Central, a efecto de realizar la practica correspondiente en materia de
desarrollo urbano y uso de suelo; y

e Mediante oficio INVEADF/DG/DAC/7940/2017, se canaliz6 la solicitud de
visita de verificacion a la Direccion General Juridica y de Gobierno de la
Delegacion Xochimilco, a efecto de realizar la practica correspondiente en
materia de construcciones y edificaciones.

Como podra apreciarse, la suscrita no solicité informacién de ningan procedimiento
administrativo registrado con el nimero INVEADF/DG/DAC/7939/2017, sino de la
resolucion definitiva dictada al procedimiento de verificacion iniciado con motivo del
oficio INVEADF/DG/DAC/7939/2017. Lo anterior, pues la propia autoridad informo al
Juez Décimo Cuarto de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de México
gue solicitd la practica de una visita en materia de desarrollo urbano y uso de suelo
a través del referido oficio; mas no que el numero del oficio correspondiera al nimero
de procedimiento de verificacion.

Por lo anterior, resulta ilegal que la autoridad determine la inexistencia de la
informacion solicitada.” (Sic)

IV. El 16 de julio de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibié el presente
recurso de revision, al que correspondié el nimero RR.IP. 2939/2019, y lo turnd a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 19 de julio de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51 fracciones
'y ll, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se admitié a
tramite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Ill, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos.

VI. El 26 de agosto de 2019, fue recibido en la Unidad de Correspondencia de este
Instituto, el oficio INVEA/DG/CJSL/UT/936/2019, de fecha 22 de agosto de 2019, por



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2939/2019

medio del cual, el sujeto obligado, por conducto de la Responsable de la Unidad de
Transparencia, formul6 alegatos en los términos siguientes:

“L.]
EXCEPCIONES

Hago de su conocimiento que este Organismo Descentralizado, en aras de la maxima
publicidad y la transparencia, con la intencion de que en todo momento prevalezca
el derecho humano de la informacién y en un afan de reiterar y dar mayor certeza a
los requerimientos realizados por la C. (...), en fecha 22 de agosto del afio en curso,
esta Unidad de Transparencia del Instituto de Verificacibn Administrativa de la Ciudad
de México, envib respuesta en alcance a la solicitud primigenia con nimero de folio
0313500084919, mediante oficio INVEADF/DG/CJSL/UT/935/2019, a la cuenta de
correo electronico mencionada como medio para recibir notificaciones (ANEXO 2).

En virtud de lo antes expresado, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 249,
fraccion 11, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, se solicita a ese H. Instituto proceda a declarar
el SOBRESEIMIENTO del presente medio de impugnacion.

DEFENSAS
Al respecto, me permito informar que anexo al presente encontrara lo siguiente:

Anexo. Oficio INVEADF/CSP/1457/2019, signado por Lic. Maira Guadalupe Lépez
Olvera, Coordinadora de Substanciacion de Procedimientos a través del cual emite
alegatos del Recurso de Revisién, al rubro citado.

PRUEBAS

Anexo 1. Captura de pantalla del correo electrénico, mediante el cual se notificé
respuesta a la hoy recurrente.

Anexo 2. Captura de pantalla del correo mediante el cual se envié alcance a la
respuesta de solicitud, a la hoy recurrente

Anexo 3. Documental consistente en el oficio INVEADF/DG/CJSL/UT/935/2019
suscrito por la Lic. Karla Irais Martinez Camacho, Responsable de la Unidad de
Transparencia.
Anexo 4. Documental consistente en el oficio INVEADF/CSP/1457/2019, signado por
Lic. Maira Guadalupe Loépez Olvera, Coordinadora de Substanciacion de
Procedimientos.
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Anexo 5. Documental consistente en correo electronico a la
ponencia.sanmartin@infodf.org.mx, con la finalidad de notificarle las manifestaciones
al recurso de revisién que nos ocupa.

[...]" (Sic)

El sujeto obligado acompafié a su oficio de alegatos la siguiente documentacion:

e Impresion del correo electronico de fecha 28 de junio de 2019, enviado por la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, a la cuenta de correo de la recurrente, por el
gue se remitieron do oficios por medio de los cuales se atiende la solicitud de
informacioén.

e Impresion del correo electronico de fecha 22 de agosto de 2019, enviado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, a la cuenta de la recurrente, por el que
se remite respuesta en alcance a la solicitud de informacion 0313500084919.

e Oficio INVEA/DG/CJSL/UT/935/2019, de fecha 22 de agosto de 2019, suscrito por la
Responsable de la Unidad de Transparencia, dirigido a la particular, por medio del
cual se da respuesta complementaria, en los términos siguientes:

“I...]

Con relacion a su solicitud de acceso a la informacion publica numero de folio
0313500084919, en aras de la maxima publicidad, con la intencién de que en todo
momento prevalezca el derecho humano de la informacién y en un afan de reiterar y
dar mayor certeza a los requerimientos realizados por Usted, me permito hacer de
su conocimiento que mediante INVEACDMX/CSP/1457/2019, signado por la Lic.
Maira Guadalupe Lépez Olvera, Coordinadora de Substanciacién de Procedimientos
informa lo siguiente:

"Sin perjuicio de lo anterior, es insoslayable precisar que con el objeto de
garantizar el derecho humano de acceso a la informacion publica, asi como,
con la finalidad de esclarecer que no medio error de hecho respecto de la
respuesta otorgada, nuevamente se llevo a cabo una bisqueda exhaustiva y
razonable en los archivos u registros, de la cual, no se advirtié6 procedimiento
de verificacibn administrativo ejecutado en ninguna de las materias
competencia de este Instituto, que guarde relacion con el nimero de folio u
oficio INVEADF/DG/DAC/7939/2017."

[...]" (Sic)
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e Oficio INVEACDMX/CSP/1457/2019, de fecha 21 de agosto de 2019, suscrito por la
Coordinadora de Substanciacion de Procedimientos, dirigido a la Responsable de la
Unidad de Transparencia, por el que se realizan las siguientes manifestaciones en
torno al recurso de revision interpuesto por la recurrente:

“L.]
CAUSAL DE IMPROCEDENCIA Y CONSECUENTEMENTE DE
SOBRESEIMIENTO

UNICA.- Esta autoridad estima que en la especie se actualiza la causal de
improcedencia y consecuentemente de sobreseimiento, establecida en el articulo
248, fraccion V, en relacion con el diverso 249, fraccion lll, ambos de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, los cuales en su parte conducente establecen lo que es del tenor literal
siguiente.

[Se transcriben articulos invocados]

Lo anterior es asi, toda vez que de los dispositivos legales en cita, se advierte que al
interponer el recurso de revision, a los inconformes no les asiste el derecho para
dudar de la veracidad de la informacién que los Sujetos Obligados ponen a su
disposicion.

Méaxime que, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 5y 32, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México; aplicado de manera supletoria
en términos del numeral 10, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; los actos de autoridad se
encuentran sujetos al principio de buena fe y por ende deben presumirse por ciertos,
salvo prueba en contrario.

Luego ententes, es inconcuso que el medio de impugnacién debe ser desechado por
improcedente, pues tal y como ya se ha dicho al particular no le asiste el derecho de
dudar de la veracidad de la informacion.

Ahora bien, en el supuesto de que el 6rgano garante, entre al estudio del fondo del
asunto, se realizan los siguientes:

ALEGATOS
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PRIMERO.- Es infundado que la hoy recurrente manifieste que es ilegal la respuesta
otorgada, en virtud de que no solicito informacion de ningun expediente registrado
con el numero INVEADF/DG/DAC/7939/2017, sino que por el contrario requirio la
resolucion dictada al procedimiento de verificacion iniciado con motivo del oficio de
referencia.

Se afirma lo anterior, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14,
fraccion | del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, el
procedimiento de verificacién inicia con la emisiébn de la orden de visita de
verificacién, instrumento juridico que en términos del numeral 15 fraccién I, del
ordenamiento en cita, debe contener el numero de folio u oficio que le corresponde,
tal y como se advierte a continuacion:

[Se transcriben articulos invocados]

Consideracion bajo la cual, y en estricto apego de lo dispuesto en el numeral 50, de
la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, este Instituto cuenta
con un sistema de identificacién de los expedientes administrativos seguidos en
forma de juicio, el cual comprende de entre otros, los datos relativos al nimero
progresivo, lel afio y la clave de la materia que corresponde, tal y como de manera
ejemplificativa se precisa a continuacion:

INVEADF/OV/(+ materia) /0000/2019

De ahi, que resulte innegable colegir que la nomenclatura precisada por el interesado
en la solicitud de acceso a la informacion pablica no es concerniente a ninglin numero
de folio u oficio, asignado a la orden de visita de verificacion administrativa dictada
por este Sujeto Obligado, en ninguna de las materias a que se refiere el articulo 7,
apartado A, fraccion |, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal (actualmente abrogada), y/o bien de aquellas determinadas en el articulo 14,
apartado A, fraccion |, de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la
Ciudad de México.

SEGUNDO.- Del mismo modo, es infundado que la parte quejosa alegue que "...
resulta ilegal que la autoridad determine la existencia de la informacion
solicitada...".

Se afirma lo anterior, en virtud de que tal y como se refirié en la respuesta dada por
este Instituto a la solicitud del impetrante, en los archivos y registros que obran en
esta area no se identific6 ningun procedimiento de verificacion administrativa
ejecutado con el codigo alfanumérico INVEADF/DG/DAC/7939/2017.
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Méaxime que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 25, apartado A Bis,
seccion primera, fracciones | y V, del Estatuto Organico del Instituto de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, Organismo Publico Descentralizado, la Direccion
de Calificacion "A" adscrita a esta Coordinacion, es competente para substanciar y
suscribir las resoluciones de los procedimientos de calificacién de las actas de visita
de verificacion instruidas en las materias competencia de esta Entidad; es decir, una
vez que la orden de visita de verificacion es ejecutada por el personal especializado
en funciones de verificacion comisionado para tal efecto, el acta de visita levantada
es turnada a dicha autoridad para efectos de su legal calificacion, circunstancia
gue no acontecio respecto del consecutivo precisado por el solicitante.

Atento a todo lo anterior, en estricto apego al principio de buena fe, sefialado en los
articulos 5y 32, de la Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México;
mismo que rige el actuar de las autoridades administrativas, aplicado de manera
supletoria en términos del articulo 10, de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; el 6rgano
garante debe presumir por acertadas las manifestaciones vertidas por esta
area, al dar respuesta expresa, fundada, motivada y congruente a la peticion de la
hoy inconforme.

Sin perjuicio a lo anterior, es insoslayable precisar que con el objeto de garantizar el
derecho humano de acceso a la informacién publica de la hoy recurrente, asi como,
con la finalidad de esclarecer que no medio error de hecho respecto de la respuesta
otorgada por esta area, nuevamente se llevé a cabo una bisqueda exhaustiva y
razonable en los archivos y registros que obran en esta Coordinacién de
Substanciacién de Procedimientos, consulta de la cual, no se advirtié procedimiento
de verificacion administrativa ejecutado en ninguna de las materias competencia de
este Instituto, que guarde relacion con el numero de folio u oficio
INVEADF/DG/DAC/7939/2017.

Por lo expuesto y fundado, de las premisas que anteceden es dable colegir que
resulta procedente solicitar al Organo Garante que confirme la respuesta otorgada
por este sujeto obligado a la solicitud de acceso a la informacién publica con numero
de folio 0313500079119.

[...]" (Sic)

e Impresion del correo electronico de fecha 22 de agosto de 2019, enviado por la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado, dirigido a este Instituto, por el que se
remitieron los alegatos formulados en el presente recurso de revision.
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VII. El 13 de septiembre de 2019, se decretd el cierre del periodo de instruccion y ordené
la elaboracién del proyecto de resolucion correspondiente.

Asimismo, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 239, primer parrafo y 243,
penultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se acordd la ampliacion del plazo para
resolver el presente medio de impugnacion por diez dias habiles més, al considerar que
existia causa justificada para ello.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccién VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica 'y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constituciéon Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion I, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones Ill, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:
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‘IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse
previamente la procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden
publico en el juicio de garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algun recurso o medio de
defensa interpuesta por el recurrente;

lll. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente
ley; V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto
de los nuevos contenidos.”

1. En cuanto a la fraccién | del precepto legal en cita, relativo al término fijado en el
diverso articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México para la interposicion del medio de
impugnacién, de las constancias que obran en el expediente en que se actla, se
desprende que el recurso de revision fue interpuesto dentro de los 15 dias habiles
establecidos para tal efecto. Lo anterior, en virtud de que el sujeto obligado dio respuesta
a la solicitud de la particular el 28 de junio de 2019 y el recurso de revision fue recibido
por este Instituto el 15 de julio de 2019, es decir, el recurso fue interpuesto a los once
dias habiles siguientes a la fecha de notificacion del acto reclamado.

2. En lo que corresponde a la fraccion Il del numeral 248, este Instituto no tiene
antecedente de la existencia de algun recurso o medio de defensa en tramite ante los
tribunales del Poder Judicial por parte de la ahora recurrente, por lo que tampoco se
actualiza la hipotesis legal senalada.

3. Del estudio a los agravios de la recurrente en contraste con la respuesta proporcionada
por el sujeto obligado, en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la queja
a favor de la recurrente, prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
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México, se desprende que el agravio en el recurso de revision que se resuelve, actualiza
la causal prevista en la fraccion Il del articulo 234 de la Ley de la materia, pues tiene por
objeto controvertir la declaracion de inexistencia de informacion.

4. Mediante el acuerdo de fecha 19 de julio de 2019, descrito en el resultando V de esta
resolucién, se admitié a tramite el recurso de revision que ahora nos ocupa, toda vez que
fue presentado en tiempo y forma cumpliendo con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por el articulo 237 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México. Por lo tanto, no se actualiza la hipotesis
contenida en la fraccion IV del articulo 248 de la ley local vigente en cita.

5. Del andlisis a las manifestaciones de la recurrente no se desprende que haya
impugnado la veracidad de la informacion proporcionada.

6. Del contraste de la solicitud de acceso a la informacion de la particular, con el recurso
de revision que fue interpuesto en contra de la respuesta emitida por el sujeto obligado,
este Instituto no advierte que la recurrente haya ampliado la solicitud de acceso a la
informacion en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se preveé:

“Articulo 249. EIl recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los
siguientes supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
II. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
[Il. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis a la normatividad referida, resulta importante traer a colacion que durante
substanciacion del presente recurso de revision, no se actualiza ninguna de las fracciones
previstas en el articulo 249, toda vez que el recurrente no se ha desistido (fraccion |), el
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recurso de revision que nos ocupa no ha quedado sin materia (fraccion 1), y tampoco ha
aparecido alguna causal de improcedencia (fraccion lll), por lo que resulta procedente
analizar el agravio expresado por la ahora recurrente.

TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia, se desprende que la
ahora parte recurrente solicité al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de
México, que a través del sistema electronico Infomex, se le proporcionara version
publica de la resolucion definitiva dictada en el procedimiento de verificacion iniciado
con motivo del oficio INVEADF DG DAC 7939 2017.

En respuesta, el sujeto obligado a través de la Direccién de Calificacion "A", adscrita
a la Coordinacion de Substanciacién de Procedimientos, informé que después de una
busqueda exhaustiva y razonable en los archivos, advirtié que el codigo alfanumérico de
referencia no corresponde a ningun procedimiento de verificacion administrativo
registrado en el sistema de identificacién de los expedientes instruidos en las materias
competencia del Organismo Descentralizado.

Subsecuentemente, la particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacion
que se resuelve, del cual en estricta aplicacion de la suplencia de la deficiencia de la
gueja prevista en el parrafo segundo del articulo 239 de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se desprende
gue la inconformidad manifestada es con motivo de la inexistencia de la informacion
en los archivos del sujeto obligado.

En ese sentido, la particular manifesté que en 2017 presentd un escrito ante el sujeto
obligado solicitando se practicara una visita de verificacion sobre un inmueble en
especifico. Sin embargo, al no recibir respuesta promovioé juicio de amparo con lo cual
logro que el sujeto obligado emitiera el oficio INVEADF/DG/DAC/7939/2017, mediante
el cual se canalizo la solicitud de visita de verificacion a la Direccion de
Verificacion de las Materias _del Ambito Central, a efecto de realizar la practica
correspondiente en materia de desarrollo urbano y uso de suelo.
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Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electronico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
la particular, su inconformidad y las gestiones que realizd el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Cdodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacion supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por la recurrente, en el recurso
de mérito, se desprende que la controversia en el presente medio de impugnacién
concierne a la inexistencia de la informacién en los archivos del sujeto obligado,
supuesto gue esta contemplado en el articulo 234, fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicidén de cuentas de la Ciudad de México.

QUINTO. Estudio de fondo. Es FUNDADO el agravio planteado por la ahora parte
recurrente, en atencion a las siguientes consideraciones:

Cabe retomar que tal como se expuso en el Considerando Tercero de la presente
resolucion, el agravio expresado por la particular, deviene en que el sujeto obligado no
entregd la informacion solicitada, no obstante, a su consideracion el Instituto de
Verificacion Administrativa debe contar con ella.
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Expuesto lo anterior, como punto de partida es necesario hacer referencia al
procedimiento de busgueda que deben seguir los sujetos obligados para la localizacion
de la informacién requerida por los particulares, contenido en los articulos 24, fracciones
l'yll, 28, 208, 211 y 212 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se
transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos
obligados deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda,
de acuerdo a su naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio
de sus atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos
deliberativos y decisiones definitivas, conforme lo sefale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y
expedientes en archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley
en la materia y demas disposiciones aplicables, asegurando su adecuado
funcionamiento y proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre
disponible, localizable, integra, sea expeditay se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos
gue se encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de
acuerdo con sus facultades, competencias o funciones en el formato en que el
solicitante manifieste, de entre aquellos formatos existentes, conforme a las
caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacién o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y
funciones, con el objeto de que realicen una blsqueda exhaustiva y razonable de la
informacion solicitada.
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Articulo 212. La respuesta a la solicitud debera ser notificada al interesado en el
menor tiempo posible, que no podra exceder de nueve dias, contados a partir del
dia siguiente a la presentacion de aquélla.

Excepcionalmente, el plazo referido en el parrafo anterior podra ampliarse hasta
por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas y motivadas.
En su caso, el sujeto obligado debera comunicar, antes del vencimiento del plazo, las
razones por las cuales hara uso de la ampliacién excepcional.

L.

De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacién o deban
tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones para que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

El sujeto obligado deberé notificar al interesado la respuesta a su solicitud, en el
menor plazo posible, que no podra exceder de nueve dias, mismo que podra
ampliarse hasta por nueve dias mas, siempre y cuando existan razones fundadas
y motivadas.

Expuesto lo anterior, a fin de verificar si se llevd a cabo un procedimiento de busqueda
exhaustivo y razonable en las unidades administrativas competentes del sujeto obligado,
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es conveniente hacer un andlisis del marco normativo aplicable a la estructura y
atribuciones del Instituto de Verificacion de la Ciudad de México.

Al respecto, la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal,
aplicable en la Ciudad de México, dispone:

“Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico e interés general y tiene por objeto crear el
Instituto de Verificacibn Administrativa del Distrito Federal como un organismo
descentralizado de la Administracion Pablica del Distrito Federal, con personalidad juridica y
patrimonio propio, dotado de autonomia presupuestaria, de operacion y decision funcional.
Articulo 2.- En la aplicacion de la Ley se entendera por:

V. Instituto: El Instituto de Verificacién Administrativa del Distrito Federal;

Articulo 6.- El procedimiento de verificacion comprende las etapas siguientes:

I. Orden de visita de verificacion;

Il. Practica de visita de verificacion;

Ill. Determinacion y ejecucion de medidas de seguridad,;

IV. Calificacion de las actas de visita de verificacion;

V. Ejecucion de la resolucion dictada en la calificacion de las actas de visita de verificacion.
En el Reglamento de la Ley se establecera la forma de substanciacién del procedimiento de
verificacion. La autoridad que ordene las visitas de verificacion en el ambito de competencia
a que alude el articulo 7 del presente ordenamiento, substanciara el procedimiento de
calificacién respectivo y emitira las resoluciones correspondientes, imponiendo en su caso,

las medidas cautelares y de seguridad que correspondan.

Articulo 7.- En materia de verificacion administrativa el Instituto y las Delegaciones tienen la
siguiente competencia:

A. El Instituto tendra las atribuciones siguientes:
I. Practicar visitas de verificacion administrativa en materias de:
a) Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

b) Anuncios;

18



{\info

¢) Mobiliario Urbano;
d) Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;
e) Cementerios y Servicios Funerarios;

f) Turismo y Servicios de Alojamiento;

COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2939/2019

g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga;

h) Las demas que establezcan las disposiciones legales y reglamentarias respectivas

Articulo 8.- El Instituto estara integrado por los siguientes érganos: |I. Consejo General; Il.
Direccién General; Ill. Contraloria Interna, y IV. Comisario Publico. V. Coordinador General2

L.T

De igual forma, resulta necesario traer a colacion el Reglamento de Verificacion
Administrativa del Distrito Federal, aplicable en la Ciudad de México, que en la parte que

interesa establece:

“Articulo 1°. Es objeto de este Reglamento regular las visitas y procedimientos de verificacion
administrativa que practique la Administracion Publica del Distrito Federal en las materias que
a continuacion se mencionan, asi como reglamentar la Ley del Instituto de Verificacion

Administrativa del Distrito Federal:

I. Preservacion del medio ambiente y proteccion ecoldgica;

Il. Anuncios o paisaje urbano;

Ill. Mobiliario Urbano;

IV. Desarrollo Urbano y Uso del Suelo;
V. Cementerios y Servicios Funerarios;
VI. Turismo y Servicios de Alojamiento;
VII. Establecimientos Mercantiles;

VIII. Estacionamientos Publicos;

IX. Construcciones y Edificaciones;
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X. Mercados y abasto; XI. Espectaculos Publicos;

XIl. Proteccién civil;

XIIl. Proteccion de no fumadores,

XIV. Educacion fisica y deporte;

XV. Personas con discapacidad,;

XVI. Minas, canteras y/o yacimientos pétreos,

XVII. Impacto urbano, y

XVIII. Transporte publico, mercantil y privado de pasajeros y de carga, y

Articulo 4.- Procede la realizacién de visitas de verificacibn para comprobar que en la
realizacion de actividades realizadas por los particulares, se cumplan con las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables en el Distrito Federal de conformidad con la Ley, la Ley
de Procedimiento, la legislacion especifica que regula las materias a que alude el articulo 1

de este Reglamento, asi como el presente Reglamento.

Articulo 14. De conformidad con la Ley y la Ley de Procedimiento, el procedimiento de visita
de verificacién comprende lo siguiente:

I. La emision de la Orden de Visita de Verificacion;

Il. La préctica de visita de verificacion;

Ill. En su caso, la determinacion y ejecucién de medidas cautelares y de seguridad;

IV. La calificacién de las actas de visita de verificacién hasta la emision de la resolucién, y

V. La ejecucion de la resolucion emitida en el procedimiento de calificacion de las actas de
visita de verificacion.

Articulo 15. Toda visita de verificacién Unicamente podra ser realizada por el Servidor
Publico Responsable, previa Orden de Visita de Verificacion escrita de la autoridad
competente.

Esta orden debera contener, cuando menos, lo siguiente:

I. Fecha de expedicion;

Il. Namero de folio u oficio que le corresponda;
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I1l. Domicilio o ubicacién por fotografia del establecimiento en el que se desahogara la visita
de verificacién, y en su caso, nombre del propietario, poseedor o conductor del vehiculo a
verificar;

IV. Objeto y alcance de la visita de verificacion;

V. Cita precisa de los preceptos legales y reglamentarios indicando los articulos, péarrafos y
en su caso fracciones del mismo, en los que se establezcan las obligaciones que debe cumplir
los visitados y que seran revisadas o comprobadas en la visita de verificacion;

VI. La descripcion del lugar o vehiculo objeto de la verificacion;

VII. Las medidas cautelares y de seguridad que sean procedentes para el caso en que se
detecte la existencia de circunstancias que impliquen un peligro para la seguridad del

establecimiento, la integridad de las personas o de sus bienes, la seguridad publica o la salud
general; y, en su caso, la mencién de remisién al depdsito el vehiculo objeto de verificacién
con el fin de inhibir la actividad irregular, asi como todas aquellas medidas y acciones que
permitan cumplir con dicho objetivo;

VIIl. Fundamento, cargo, nombre, firma autégrafa y/o electrénica del servidor publico que
expida la orden de visita de verificacion;

IX. NUumeros telefénicos, paginas de internet o cualquier otro mecanismo que permita al
visitado corroborar la identidad y vigencia del Servidor Publico Responsable; X. Plazo y
domicilio de la autoridad ante la que debe presentarse el escrito de observaciones y ofrecer
pruebas con relacion a los hechos asentados en el Acta de Visita de Verificacion, y XI. Los
demés que sefialen los ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

El objeto de la orden de Visita de Verificacibn es el sefialamiento en forma precisa y
determinada de las obligaciones a cargo del visitado que se van a revisar y que se encuentran
contenidas en disposiciones legales y reglamentarias. El alcance de la orden de Visita de
Verificacién es la enumeracion de la cosa, elemento, documentos y periodos relacionados
con el Objeto de la Orden de Visita de verificacion. Se podra emitir Orden de Visita de
Verificacion de caracter complementario, con el exclusivo objeto de cerciorarse que el visitado
ha subsanado las irregularidades administrativas que se hayan detectado.

Articulo 16. La Orden de Visita de Verificacion se hara del conocimiento del Servidor Publico
Responsable dentro de las siguientes 24 horas habiles a partir del momento de su emision.
Atendiendo a los principios que rigen las visitas de verificacion, el Servidor Publico
Responsable a partir de la recepcion de la Orden de Visita de Verificacion, cuenta con: I. Un
dia para, en su caso, manifestar por escrito a la autoridad competente si esta impedido para
practicar, intervenir o conocer de la visita de verificacion, justificando el supuesto en que se
encuadra, de conformidad con la Ley de Procedimiento o la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos , y Il. Tres dias para iniciar la visita de
verificacion.
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Articulo 29. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la conclusion de la visita de
verificacion, los visitados podran formular por escrito, ante la autoridad competente,
observaciones y presentar pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias
contenidos en el Acta de Visita de Verificacion. El escrito a que se refiere el presente articulo,
por lo que respecta al transporte publico, mercantil y privado de pasajeros y de carga, los
visitados deberan formularlo dentro de los cinco dias hébiles siguientes a la realizacién de la
verificacion.

Articulo 33. En la audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas que hubieren sido
admitidas. El visitado podra formular alegatos por escrito, o alegar verbalmente. De la
audiencia, se levantara acta que sera suscrita por los que hayan intervenido en ella. La
autoridad competente, para mejor proveer podra valerse de cualquier medio de prueba, sin
mas limitacion que la de que las pruebas no estén prohibidas por la ley ni sean contrarias a
la moral.

Articulo 34. El visitado podra ofrecer pruebas supervenientes hasta antes de que se dicte
resolucién en el procedimiento administrativo, siempre y cuando se encuentren dentro de los
siguientes supuestos: |. Se trate de hechos de fecha posterior al escrito de observaciones; Il.
Los hechos respecto de los cuales, bajo protesta de decir verdad, asevere el visitado tener
conocimiento de su existencia con posteridad a la fecha de audiencia y asi lo acredite, o Ill.
Sean documentos que no haya sido posible adquirir con anterioridad, por causas que no sean
imputables a la parte interesada, acreditando tal situacion.

Articulo 35. Dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, la
autoridad competente emitira resolucion fundada y motivada, en la cual calificara el Acta de
Visita de Verificacién y fijara las responsabilidades que correspondan; imponiendo, en su
caso, las sanciones y medidas de seguridad que procedan en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios aplicables.

Articulo 36. La resolucién del procedimiento de calificacion de Acta de Visita de Verificacion
se notificard personalmente al visitado, dentro de los diez dias habiles siguientes a su emision,
cumpliendo con las formalidades previstas en la Ley de Procedimiento y en el presente
Reglamento. Articulo 37. Transcurrido el plazo de diez dias habiles siguientes a la conclusion
de la visita de verificacién, sin que el visitado haya presentado escrito de observaciones, la
autoridad competente procedera a dictar, dentro de los diez dias habiles siguientes,
resolucion fundada y motivada, en la cual calificara el Acta de visita de verificacion y fijara las
responsabilidades que correspondan; imponiendo, en su caso, las sanciones y medidas de
seguridad que procedan en los términos de los ordenamientos legales o reglamentarios
aplicables; la resolucion se notificara en términos del articulo anterior.

En ese mismo tenor, el Estatuto Organico del Instituto de Verificacion Administrativa de
la Ciudad de México, establece:

“Articulo 2.- El Instituto de Verificacion Administrativa del Distrito Federal, es un organismo
publico descentralizado del Distrito Federal, con personalidad juridica, patrimonio propio,
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dotado de autonomia presupuestaria, funcional y de operacion, sectorizado a la Contraloria
General del Distrito Federal.

Il. Para el despacho de las atribuciones y facultades el Instituto contara con las siguientes
unidades administrativas:

a) Un Secretariado Ejecutivo;

b) Una Coordinacién Juridica;

¢) Una Coordinacién de Verificacion Administrativa;

d) Una Coordinacion de Administracion, y

Articulo 10.- El Instituto instrumentara, coordinara y aplicard un programa de coordinacién e
inspeccion de la actividad verificadora del Personal Especializado asignado a las Jefaturas
Delegacionales y al Instituto anual y trimestralmente, publicando en los estrados del Instituto
y en la Gaceta Oficial del Distrito Federal los mencionados programas, informando al Consejo
General de las acciones implementadas para su cumplimiento.

APARTADO A. Corresponde a la Coordinacién Juridica, lo siguiente:

IV. Conocer, substanciar y resolver los procedimientos de calificacion de actas de visita de

verificacion;

VI. Controlar, vigilar, aplicar, desarrollar, y en su caso determinar las sanciones y medidas de
seguridad administrativas que deriven del incumplimiento en que hubiesen incurrido los
visitados;

VII. Vigilar y controlar el cumplimiento de las resoluciones dictadas en la calificacion de las
actas de visita de verificacion;

Seccién Segunda. La Direccién de Substanciacién, es competente para:

I. Recibir el turno de asuntos para procedimiento de calificacién de las actas de visita de
verificacion o verificacion voluntaria y en su caso, llevar a cabo la substanciacién de los
mismos, en términos del presente Estatuto;

Ill. Determinar y supervisar que las admisiones a tramites de procedimiento se de en tiempo,
asi como los escritos de observaciones, dando seguimiento a las mismas a efecto de
coadyuvar en el legal curso de las mismas;

APARTADO B. Corresponde a la Coordinacion de Verificacion Administrativa, lo
siguiente:

23



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:
= MARINA  ALICIA  SAN  MARTIN
REBOLLOSO
In 0 SUJETO OBLIGADO:

INSTITUTO DE VERIFICACION
ADMINISTRATIVA DE LA CIUDAD DE
MEXICO

EXPEDIENTE: RR.IP.2939/2019

I. Coordinar las actividades de verificacion administrativa, ejerciendo las atribuciones del
Instituto establecidas en la Ley y en este Estatuto;

Il. Coordinar visitas de verificacion en las materias competencia del Instituto;

Ill. Conocer de las visitas de verificacibn en materias que sean de competencia exclusiva de
las Delegaciones; en situaciones de emergencia o extraordinarias;

XIl. Coordinar y supervisar la publicacién en la pagina web del Instituto, la relacion de las
verificaciones realizadas y el resultado de las mismas y mantener actualizada dicha
informacion;

Seccion Segunda. La Direccién de Verificacion de las Materias del Ambito Central, es
competente para:

I. Supervisar, formular, expedir, practicar y emitir las érdenes de visitas de verificacion en las
materias competencia del Instituto establecidas en la Ley, en términos del presente Estatuto;

Il. Controlar, vigilar, supervisar, dirigir, revisar, formular, determinar, emitir y ejecutar las
ordenes relativas a las medidas de seguridad y sanciones en los términos que prevean las
leyes, segun el caso;

VI. Remitir las actas de verificacion a las areas competentes del Instituto para su
substanciacion y calificacion;

VIII. Otorgar los insumos para la publicacion en la pagina web del Instituto, la relacion de las
verificaciones realizadas y el resultado de las mismas, asi como mantener actualizada dicha
informacion;

...y

De las disposiciones en cita se desprende que el Instituto de Verificacion Administrativa
de la Ciudad de México es un organismo descentralizado de la Administracion Publica
del Distrito Federal, con personalidad juridica y patrimonio propio, dotado de autonomia
presupuestaria, de operacion y decision funcional.

Ahora bien, cabe sefalar que el Instituto de Verificacion cuenta con atribuciones para
llevar a cabo procedimientos de verificacion en las materias de: a) Preservacion del
medio ambiente y proteccion ecoldgica; b) Anuncios; ¢) Mobiliario Urbano; d) Desarrollo
Urbano y Uso del Suelo; e) Cementerios y Servicios Funerarios; f) Turismo y Servicios
de Alojamiento; g) Transporte publico, mercantil y privado de pasajero y de carga.
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Bajo ese tenor, se precisa que el procedimiento administrativo de verificacion
comprendera las siguientes etapas:

I. Inicia con la emisién de la orden de visita de verificacién, en la que se precisara el
domicilio a visitar, asi como la materia en que se practicara dicha visita y los derechos y
obligaciones que tiene el visitado.

II. Su ejecucion la lleva a cabo el personal especializado en funciones de verificacion, el
cual debera desarrollar el objeto y alcance sefialado en la orden de visita de verificacion
gue le fue entregada y debera, asentar en el acta de visita de verificacidon, todo lo que
haya observado asi como precisar los documentos que le fueron mostrados por el
visitado; teniendo la posibilidad de determinar en ese momento la implementacion o no,
de alguna medida cautelar y de seguridad como: (suspension de actividades y/o
clausura), lo anterior, por considerar que existe una causa que pone en riesgo y/o en
peligro inminente la vida asi como la integridad de las personas.

lll. La substanciacién del procedimiento se desahoga con la finalidad de determinar la
calificacion del acta de visita de verificacion, tomando en cuenta las pruebas ofrecidas
por el visitado, sus observaciones y alegatos.

IV. Concluye con una resolucion en la que podra imponer alguna sancién, como: multa,
clausura temporal o permanente, parcial o total.

En relaciéon con lo anterior, para el desahogo y cumplimiento de los asuntos de su
competencia, el Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México se auxilia
de diversas unidades administrativas, entre las cuales se encuentran la Coordinacion
Juridica, la Direccién de Substanciacion, la Coordinacion de Verificacidon Administrativa,
y la Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito Central.

En ese sentido, dentro de las atribuciones de las referidas unidades administrativas
destacan las siguientes:

% Coordinacion Juridica: Le compete, entre otras cosas, conocer, substanciar y
resolver los procedimientos de calificacién de actas de visita de verificacion, asi
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como vigilar y controlar el cumplimiento de las resoluciones dictadas en la
calificacion de las actas de visita de verificacion.

% Direcciéon de Substanciacién: Cuenta con atribuciones para recibir el turno de
asuntos para procedimiento de calificacidén de las actas de visita de verificacién o
verificacion voluntaria 'y en su caso, llevar a cabo la substanciacion de los mismos,
y también determinara y supervisard que las admisiones a tramites de
procedimiento se de en tiempo, asi como los escritos de observaciones, dando
seguimiento a las mismas a efecto de coadyuvar en el legal curso de las mismas.

% Coordinacién de Verificacion Administrativa: Es la encargada de coordinar las
actividades de verificacion administrativa, visitas de verificacion en las materias
competencia del Instituto, asi como también, la relacion de las verificaciones
realizadas y el resultado de las mismas y mantener actualizada dicha informacion.

% Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito Central: Tiene
atribuciones para: Supervisar, formular, expedir, practicar y emitir las érdenes de
visitas de verificacién en las materias competencia del Instituto, ademas, podra
remitir las actas de verificacién a las areas competentes del Instituto para su
substanciacion y calificacion.

Al respecto, conviene reiterar que, en respuesta, el Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México Unicamente turné la solicitud del particular a la
Direccién de Calificacion "A", adscrita a la Coordinacibn de Substanciacion de
Procedimientos. No obstante, lo anterior, del analisis normativo realizado al Estatuto
Organico del sujeto obligado fue posible advertir que existen unidades administrativas —
diversas a la cual fue turnado el requerimiento de acceso-, que son competentes para
conocer de la informacién solicitada.

En consecuencia, ya que existen otras unidades administrativas que resultan
competentes para conocer de la informacion solicitada, se determina que el sujeto
obligado falto en turnar el requerimiento a dichas areas para que se pronunciaran
al respecto, por lo que este Instituto considera que el Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México no cumplié con el procedimiento de busqueda
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exhaustiva previsto en la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

En ese sentido, cabe sefalar que de las constancias que obran en el expediente se
advierte que la Direccidon de Calificacion "A", se limitd a sefialar que después de una
bdsqueda exhaustiva y razonable en los archivos, no localizé ningun procedimiento de
verificacion administrativo iniciado con motivo del oficio INVEADF DG DAC 7939
2017, registrado en el sistema de identificacion de los expedientes instruidos en las
materias competencia del Organismo Descentralizado.

En ese sentido, se desprende que en la atencién a la solicitud si bien el sujeto obligado
turnd el requerimiento a una unidad administrativa competente, también lo es que en
razén de sus facultades la Coordinacion Juridica, la Coordinacién de Verificacion
Administrativa, y la Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito Central,
resultaban también competentes para conocer del requerimiento de acceso formulado.

Esto ultimo adquiere gran relevancia toda vez que la parte recurrente manifestoé que, en
2017, presento un escrito ante el sujeto obligado solicitando se practicara una visita de
verificacion sobre un inmueble en especifico. Sin embargo, al no recibir respuesta
promovié juicio de amparo con lo cual logré que el sujeto obligado emitiera el oficio
INVEADF/DG/DAC/7939/2017, mediante el cual se canalizé la solicitud de visita de
verificacion a la Direccion de Verificacion de las Materias del Ambito Central, a efecto
de realizar la practica correspondiente en materia de desarrollo urbano y uso de suelo.

De tal suerte, la respuesta carece de elementos suficientes para generar en la solicitante
la certeza del caracter exhaustivo de la busqueda de la informacion solicitada
consistente en la resolucion definitiva dictada en el procedimiento de verificacion iniciado
con motivo del oficio INVEADF DG DAC 7939 2017, y de que su solicitud fue atendida
debidamente.

Refuerza lo anterior, el hecho de que en el la pagina oficial del Instituto de Verificacion

Administrativa de la Ciudad de México se localizé un comunicado de prensa mediante el
cual se informé6 que el sujeto obligado en 2018, realizé diversas visitas de verificacion a
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construcciones en las Alcaldias?, entre las que destaca Xochimilco, como se ilustra a

continuacion para mayor referencia:

© Notas

REALIZA INVEA VISITAS A
CONSTRUCCIONES DE LA
DELEGACION CUAUHTEMOC

Publicado el 28 Agosto 2018

Ultimas publicaciones

EOLETIN | 06 Septiembre 2073
INVEA SUSPENDE ACTIVIDADES A 4
ESTABLECIMIENTOS EN COYOACAN

BOLETIN | 27 Ago. 075
INVEA REALIZA APERCIBIMIENTOS A
ESTABLECIMIENTOS EN MIGUEL
HIDALGO

BOLETIN | 37 Ago
INVEA RETIRA 2 ANUNCIOS EN
MIGUEL HIDALGO E IZTAPALAPA

construcciones y evitar posibles riesgos a la ciudadania

Se han ejecutado 131 visitas con expediente abierto en Ia delegacion.

El Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México inicid las visitas de
revisiéon en materia de Desarrolic Urbano v Uso de Suelo en la delegacion
Cuauntémoc, la segunda con mas obras en procesoc de supervision para revisar

BOLETIN | 24 Ago o7
INVEA RETI! 2 ESPECTACULARES
EN IZTAPALAPA Y VENUSTIANO
CARRANZA

BOLETIN | 23 Agosto 2075
SUSPENDEN ACTIVIDADES A 3
ESTABLECIMIENTOS EN ALCALDIA
CUAUHTEMOC

Ultimos tweets

@inveacdmx Completamos 69
revisiones en 6 puntos distintos de las
alcaldias @AzcapotzaicoMx
@AlcaldiaAO. @Alcaldia_Coy y. .
hitps://t.co/djbixcxDFo

Luego de haber conciuido, en un mes, 293 verificaciones por uso de suelo en ia
delegacion Benito Juarez, en las que siete se encontraron irregularidades y fueron
clausuradas, el personal del INVEA-CDMX enfoca sus esfuerzos ahora en la zona

@inveacdmx Como resuitado de un
operativo de verificacion al transporte

cuales en =u mayoria son obras nuewas.

Sustawo A Madesro: 93
Migwuel Hidalgo: 82
Cuajimalpa: =21
HMochimilco: 27
Cowvoacan: 26
Thalpan:- 17

Alvaro Ooregdn: 15

Arcapotzalco: 12

territoriales.

con todos

Con el objetivo de ewitar la proliferacion de construcciones iregulares, se ejiecutan
revisionas estrictaments en materia de Desarrollo Urbanmno v Uso de Suslo, de las

Ademas de manera simultdanea se comenzaron las wisitas de werificacidon enmn-

En donde s realizan medicionas al terreno, se revisa |la cantidad de pisos construidos
¥ 2l certificado de uso de suslo. De incumplir o violar estos puntos se aplicaran las
medidas cautelares (Suspensidon o Clausura) gue fremnen la obra en Ccurso.

Cabe senalar gue estas acciones se ejecutan a raiz del censo realizado por el
SGobierno de la COMX. de un mil 420 construccionaes en las 16 demarcaciones

FPara ! INVEA — CDMNM>X . es de vilal importancia gue los ciudadanos se encuentran
respaldados v que sepan gus al adauirir un iNnmueble éste se encusntra cumpliendo
los=s lineamientos legales en esta materia.

En consecuencia, a través de la respuesta en estudio, se desprendié que el sujeto
obligado no entrego la informacion que colmara el requerimiento que ahora se analiza,
toda vez que en el ambito de sus facultades, competencias o funciones estaba en

1 Disponible en: https://www.invea.cdmx.gob.mx/comunicacion/nota/realiza-invea-visitas-construcciones-de-la-

delegacion-cuauhtemoc
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posibilidades de proporcionar dicha informacion, por tanto se desprende que la respuesta
no fue exhaustiva, con lo que se incumplié con los principios de congruencia y
exhaustividad, previstos en el articulo previsto en el articulo 6, fraccion X, de la Ley de
Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, ordenamiento de aplicacion supletoria
a la Ley de la materia, que a la letra dispone lo siguiente:

“Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reudnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas. [...]”

Entendiendo por congruencia la concordancia que debe existir entre el pedimento
formulado y la respuesta y, por exhaustividad que se pronuncie expresamente sobre
cada uno de los puntos requeridos, lo cual en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los sujetos obligados
deben guardar una relacion logica con lo solicitado, decidiendo sobre todos los puntos
requeridos, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente, aspecto que en el caso
concreto no se cumplio.

En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la siguiente
Jurisprudencia:

“Novena Epoca

Registro: 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXI, Abril de 2005

Materia(s): Comun

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pé&gina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.

Los principios de congruencia y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo
contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no s6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la
litis y con la demanda de amparo, apreciando las pruebas conducentes y resolviendo
sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones
contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a
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pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los quejosos,
analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los preceptos
legales reclamados.

...y

De este modo, en el caso que nos atafie, desde la respuesta inicial, el sujeto obligado
debi6 proceder a realizar la busqueda exhaustiva de la informacion en los archivos de
las unidades administrativas competentes para conocer de la solicitud de acceso, toda
vez que ello permitiria agotar el procedimiento de busqueda establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Lo anterior, se afirma asi toda vez que existen unidades administrativas -diversas a la
que no se turné la solicitud de acceso de mérito-, a saber, la Coordinacién Juridica, la
Coordinacion de Verificacion Administrativa, y la Direccion de Verificacion de las
Materias del Ambito Central, que también podrian contar con la informacion
solicitada en el requerimiento que nos ocupa, toda vez que sus funciones encuentran
injerencia con la materia al caso concreto.

Bajo ese contexto, este Instituto considera que el agravio hecho valer por la parte
recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada, e instruir al Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad de México a
efecto de que:

e Turney realice una nueva blsqueda exhaustiva en los archivos de todas las unidades
administrativas competentes para conocer de la solicitud materia del presente recurso
de revision, entre las cuales no podra omitir a la Direccion de Substanciacion
Coordinacion Juridica, la Coordinacion de Verificacion Administrativa, y la
Direccién de Verificacion de las Materias del Ambito Central, y en la Direccion
de Calificacién "A", considerando las atribuciones conferidas a dichas unidades
administrativas, a efecto de que se pronuncien y en su caso proporcionen al particular
la resolucion definitiva dictada en el procedimiento de verificacion iniciado con motivo
del oficio INVEADF DG DAC 7939 2017.
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En caso de localizar los documentos referidos y que se advierte que contengan
informacion susceptible de ser clasificada con el caracter de confidencial, debera
elaborar y proporcionarlos en version publica, atendiendo el procedimiento previsto en
los articulos 180, 182, 186, y 216 de la Ley de la materia.

Ahora, puesto que en la solicitud de acceso se sefialo6 como modalidad preferente de
entrega a través del sistema electronico Infomex y ello ya no es posible, el sujeto obligado
debera entregar dicha informacién a la hoy recurrente, al correo electronico que
proporcion6 para recibir notificaciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo deberd notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, Gltimo péarrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

SEXTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores publicos del
sujeto obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, por lo que no
ha lugar a dar vista a la Secretaria de la Contraloria General.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucion y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por el Instituto de Verificacion de la Ciudad de
México.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la
Federacion, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electrénico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucién llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a las partes en la direccion sefialada para
tales efectos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Herndndez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 19 de septiembre de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/LICM
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