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INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA,
PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD
DE MEXICO

RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO: ALCALDIA ALVARO
OBREGON

Expediente: INFOCDMX-RR.IP.2991/2019
COMISIONADO PONENTE:

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO
GARCIAL

Ciudad de México, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia Alvaro

Obregon, en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacién con niumero de

folio 0417000119619, relativa al recurso de revision interpuesto la recurrente.

GLOSARIO

Cabdigo:

Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

Constitucién Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucién Local:

Constitucion Politica de la Ciudad de México.

Instituto:

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia:

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

! Proyectista: Isis G. Cabrera Rodriguez.
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Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de

RR.IP.2991/2019
GLOSARIO

México.
Solicitud: Solicitud de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Alcaldia Alvaro Obregon.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Alcaldia Alvaro Obregon

en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracién de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

gue obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El veintisiete de junio de dos mil diecinueve?, el recurrente presentd una
solicitud a través de la Plataforma, a la que se le asigné el folio nimero 0417000119619,
mediante la cual solicité la siguiente informacion:

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT

Descripcién clara de la solicitud de informacioén:

“Se requiere remitir en version electronica, las Actas de las Sesiones de Comité de Etica de la
Alcaldia Alvaro obregén celebradas en el primer trimestre del 2019.” (Sic).

1.2 Respuesta. El doce de julio el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma mediante
oficio No. AAO/CTIP/RSIP/336/2019 suscrito en misma fecha por la Coordinadora de
Transparencia e Informacién Publica, dio respuesta a la solicitud que presento el

recurrente, en los términos siguientes:

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.
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“...Se hace de su conocimiento que esta Unidad de Transparencia para dar cabal atencion a
la solicitud de informaciéon en mérito, se turnd su solicitud a esta Unidad Administrativa, que
cuenta con las atribuciones y facultades para detentar la informacion solicitada.

RR.IP.2991/2019

Derivado de lo anterior, se adjuntan las actas del comité de Transparencia e Informacion
Publica correspondientes al primer trimestre del afio 2019.

e 1 sesion extraordinaria 18 de enero 2019

e 2 sesion extraordinaria 7 febrero 2019

e Sesidn de instalacién del comité de Transparencia e Informacion Publica en la Alcaldia
25 febrero 2019

e 1 sesion extraordinaria Alcaldia 13 de marzo 2019

e 1 sesion ordinaria Alcaldia 22 marzo 2019

Sirvase ver archivo adjunto denominado “119619 ACTAS” )
NOTA: EL ARC~HIVO ADJUNTO SE LE PROPORCIONARA VIA CORREO ELECTROICO, YA
QUE EL TAMANO DE TAL ARCHIVO IMPIDE SUBIRLO A LA PLATAFORMA... "(Sic ).

1.3 Recurso de revisiéon. El veinticuatro de julio, el recurrente interpuso recurso de

revision en contra de la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado, mediante el cual

manifesté como motivo de agravio lo siguiente:

“...Descripcion de los hechos en que se funda lainconformidad y fecha de presentacion de la

solicitud...:

“‘PRIMERO.-

El dia 27 de junio de 2019, presenté una solicitud de acceso a la informacién, ante la Alcaldia
Alvaro obregén, por medio de solicitud electrénica en la Plataforma nacional de Transparencia
a través del Sistema de Solicitudes de Informacion Publica de la Ciudad de México, en la que
solicité la siguiente informacién:

“Se requ[ere remitir en version electrénica, las Actas de las Sesiones de Comité de Etica de la
Alcaldia Alvaro obregon celebradas en el primer trimestre del 2019.”

SEGUNDO.-
a) En fecha 11 de julio del afio en curso, el sujeto obligado, proporcioné al interesado a través
del Sistema de Solicitudes de Informacién Publica de la Ciudad de México, respuesta a la

solicitud, conforme lo siguiente:

Oficio AAO/CTIP/RSIP/366/2019 respuesta:
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-Transcribe la respuesta-

RR.IP.2991/2019

b) Derivado de la revision que se llevé a cabo la informacion proporcionada por el ente obligado
via INFOMEX y por correo electronico, me percaté que la respuesta y la informacién
proporcionada no corresponde a lo solicitado, debido a que se me proporcion6 informacion
correspondiente al Comité de Transparencia e Informacién Publica de la Alcaldia, siendo lo
solicitado “Las Actas de las Sesiones del Comité de Etica de la Alcaldia Alvaro Obregén
celebradas en el primer trimestre del 20197, tal y como se sefiala en el Acuse de recibo de la
solicitud de Informacién Publica No. 0417000119619 de fecha 27 de junio de 2019; motivo por
el cual, se solicita el presente Recurso de Revision."

“ ..Razones o motivos de lainconformidad:

a) La respuesta que me fue proporcionada, no corresponde a lo solicitado

b) No se revisa que la informacién proporcionada corresponda a lo solicitado

¢) Se limita mi derecho de acceso a la informacion

d) La falta de la informacién solicitada, retrasa las actividades para las que la tenia dispuesta.
e) Se resta transparencia a las actividades que estan llevando a cabo los servidores publicos
de la Alcaldia Alvaro Obregon, debido a que genera dudas respecto a si se cuenta o no con la
informacion solicitada.

...7(sic)
[I. Admision e instruccion.
2.1 Recibo. El veinticuatro de julio se recibié en este Instituto, el “Acuse de Recibo de
recurso de revision” presentado por el recurrente, por medio del cual hizo del

conocimiento hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad?.

2.2 Acuerdo de admisiéon y emplazamiento. El ocho de agosto el Instituto admitié el
recurso de revision en contra de la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, el cual se

3 Descritos en el numeral que antecede.
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registr6 con el numero de expediente RR.IP.2991/2019 y ordené el emplazamiento

RR.IP.2991/2019

respectivo.*

2.3 Acuerdo de admisién de pruebas y alegatos, ampliacién y cierre de instruccion.

Mediante acuerdo de trece de septiembre el Instituto tuvo por precluido el derecho del
recurrente para presentar alegatos, asimismo tuvo por presentados los alegatos y
pruebas enviados por el Sujeto Obligado mediante correo electronico de diez de
septiembre por medio del cual anexdé el oficio de misma fecha con No.
AAO/CTIP/576/2019, asi como el oficio de cinco de septiembre con No.
AAO/DGA/1426/2019, recibido en la Unidad de Correspondencia de este Instituto el once
de septiembre con el folio 00010787.

Asimismo, ordend el cierre de instruccion del recurso, elaborar el dictamen
correspondiente, integrar el expediente RR.IP.2991/2019, por lo que se tienen los

siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es
competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,

4 Dicho acuerdo fue notificado a la recurrente por medio de correo electrénico de veintiocho de agosto y al Sujeto
Obligado en misma fecha wvia corre electronico y el doce de agosto mediante oficio
MX09.INFODF/6CCB/2.4/373/2019.
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220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13

fracciones IXy X, y 14 fracciones llI, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.

Al emitir el acuerdo de ocho de agosto, el Instituto determiné la procedencia del recurso
de revision por considerar que reunia los requisitos previstos en el articulo 234, en

relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y este 6rgano colegiado tampoco
advirtio la actualizacion de alguna de las causales de improcedencia previstas por la Ley

de Transparencia o su normatividad supletoria.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los

agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.

Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:

6
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e Que el Sujeto Obligado le proporciond informacion correspondiente al Comité de
Transparencia e Informacion Publica de la Alcaldia, siendo lo solicitado “Las Actas de
las Sesiones del Comité de Etica de la Alcaldia Alvaro Obregon celebradas en el
primer trimestre del 2019”, tal y como se sefala en el Acuse de recibo de la solicitud
de Informacion Publica No. 0417000119619 de fecha 27 de junio de 2019.

¢ Que la respuesta que le fue proporcionada, no corresponde a lo solicitado, pues el

Sujeto Obligado no revis6 que correspondiese.
¢ Que con la respuesta otorgada se limita su derecho de acceso a la informacion.

¢ Que la falta de la informacion solicitada, retrasa las actividades para las que la tenia
dispuesta.

¢ Que se resta transparencia a las actividades que estan llevando a cabo las personas
servidoras publicas de la Alcaldia Alvaro Obregon, debido a que genera dudas

respecto a si se cuenta o no con la informacién solicitada.

Para acreditar su dicho, al momento de interponer el presente recurso de revision el
recurrente no anexé pruebas, ademas cabe sefialar que se tuvo por precluido su derecho

para presentar pruebas en la etapa de alegatos.
Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.

El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, sefial6 en

esencia lo siguiente:
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Que de acuerdo a los Lineamientos para la emisién del Cédigo de Etica a que se
refiere el articulo 16 de la Ley General de Responsabilidades Administrativas,
corresponde a las personas servidoras publicas de la Administracion Publica de la
Ciudad de México, observar los principios, valores y Reglas de Integridad previstas en

el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México.

Que en ese sentido, en la Alcaldia Alvaro Obregén se llevé a cabo la difusion del
Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, mismo que se
encuentra publicado en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México el 07 de febrero de
20109.

Que en términos de la Regla Décima Segunda del Cédigo de Etica, se emitié el Codigo

de Conducta de la Alcaldia Alvaro Obregon, publicado el 07 de mayo del 2019.

Que derivado de ello, la Alcaldia Alvaro Obregdn observa las disposiciones juridicas
establecidas en el Codigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de

México, sin embargo, no esta obligado a tener un Comité de Etica.

Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado no ofrecié pruebas.

IV. Valoracion probatoria.

Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los

articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Cdédigo, de aplicacidon supletoria segun

los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
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consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario 0 se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU
VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

CUARTO. Estudio de fondo.

I. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que

realizé el recurrente sobre que el Sujeto Obligado dio informacion distinta a la solicitada,

limitando el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente.

II. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion

Plblica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracion de las probanzas debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentaciéon y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http:/sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberdn preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y
proteccion, con la finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable,

integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacion, documentacion y la demés informacion
gue resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre
aguellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o

del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefiala que las Unidades de Transparencia de quienes son
sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacién Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites

y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la

10
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forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de

RR.IP.2991/2019

las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

0 competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Ahora bien, por lo referente al Sujeto Obligado cabe sefalar la siguiente normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, oOrganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier
persona fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en

arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Alcaldia Alvaro Obregén, al formar parte de la Administracién Publica
de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la Tutela
de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de rendir

cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

La Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México indica en sus
articulos 6 y 7 que, todos los entes publicos de la Ciudad de México estan obligados a
crear y mantener condiciones estructurales y normativas que permitan el adecuado

funcionamiento de la Entidad Federativa en su conjunto, y la actuacion ética y

11
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responsable de cada persona servidora publica, y que las Personas Servidoras Publicas
observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comisidn, los principios de
transparencia como principio rector, disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo,
honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicién de cuentas, eficacia y eficiencia
que rigen el servicio publico, y que, para la efectiva aplicacion de dichos principios, las

Personas Servidoras Publicas observaran las siguientes directrices:

I. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen
a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones que
regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

II. Conducirse con rectitud sin utilizar su empleo, cargo o comision para obtener o pretender
obtener algun beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o aceptar
compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

Ill. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacion;
IV.Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios
opreferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o prejuicios
indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones de manera
objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en
todo momento un mejor desemperio de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales
segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los
objetivos a los que estén destinados;

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidosen la
Constitucion;

VIIl. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una vocacion
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absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las necesidades
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colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones, y
X. Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Gobierno de la
Ciudad de México.

Asimismo, en su articulo 16, indica que las Personas Servidoras Publicas deberan
observar el Codigo de Etica que al efecto sea emitido por la Secretaria y los Organos
internos de control de los poderes y 6rganos autonomos, conforme a los lineamientos
que emita el Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México, para que en su actuaciéon
impere una conducta digna que responda a las necesidades de la sociedad y que oriente

su desempenio.

El codigo de ética a que se refiere el parrafo anterior, debera hacerse del conocimiento
de las Personas Servidoras Publicas, asi como darle la maxima publicidad y mediante la

publicacion en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México.

En ese sentido, el 07 de febrero se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México,
el Codio de Etica de la Administacion Publica de la Ciudad de México, que en su
disposicion Segunda, como &mbito de aplicacion, indica que las personas servidoras
publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México de las dependencias,
organos desconcentrados, alcaldias, entidades paraestatales y 6rganos de apoyo y
asesoria, que deberan observar las disposiciones juridicas del presente Codigo vy

aquéllas que deriven del mismo.
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Ademas sefala en la disposicion Décima Primera, que las personas titulares de los entes
publicos de la Administracion Publica deberan establecer mecanismos de capacitacion
de las personas servidoras publicas en el razonamiento sobre los principios, valores y
directrices a que se refiere el presente Cddigo, respecto de una situacion dada, acorde a
las atribuciones, misidn y visidn del ente publico, y que sera la Secretaria de la Contraloria
General quien difundira y publicara en su pagina de internet el presente Cadigo de Etica
y a través de sus unidades administrativas y 6rganos internos de control que le estan

adscritos hara del conocimiento de las personas servidoras publicas su contenido.

Asimismo en la disposicién Décima Segunda, sefiala que para la aplicacion del Codigo
de Etica, cada Ente Publico, con la intervencion y previa aprobacion de su respectivo
Organo Interno de Control, emitira un Coédigo de Conducta, en el que se especificara de
manera puntual y concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran

los principios, valores y reglas de integridad contenidas en este Cadigo de Etica.

Los principios rectores, valores y reglas de integridad se vincularan con la mision, vision,
objetivos y atribuciones del Ente Publico en particular; con el fin de que se generen
mecanismos de identificacion de las actividades que desempefan las personas

servidoras publicas que conforman cada Ente Publico.

En ese sentido el 7 de mayo se publicé en la Gaceta Oficial de la Ciudad de México, el
Aviso por el cual se da a conocer el Codigo de Conducta de la Alcaldia Alvaro Obregén,
el cual sefala las directrices que deberan observar en su comportamiento las personas
servidoras publicas de la Alcaldia Alvaro Obregén con base en los principios, valores y
reglas de integridad establecidos en el Codigo de Etica de la Administracién Publica de
la Ciudad de México.
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Del Cdédigo citado en el parrafo anterior se desprende que se distribuye en 8 numerales,
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gue de manera general refieren lo siguiente:

1. Cumplimiento del empleo, cargo o comision en el servicio publico.- Las personas servidoras
publicas de la Alcaldia Alvaro Obregdn durante el desemperio de nuestro empleo, cargo o comision
orientaremos nuestras acciones y comportamiento a brindar servicios de calidad y con total apego

a la normatividad aplicable.

2. Uso racional y responsable de los recursos publicos.- Las personas servidoras publicas de la
Alcaldia Alvaro Obregdn entendemos que es nuestra responsabilidad, dar uso racional y adecuado
a los recursos humanos, financieros, materiales y de tecnologias de la informacion asignados para
el desempefio de nuestras funciones, utilizandolos exclusivamente para las acciones que

contribuyan al logro de los objetivos y metas institucionales.

3. lgualdad y no discriminacion.- Las personas servidoras publicas promoveremos una cultura de
respeto e igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, eliminando cualquier forma de
discriminacion. Las diferencias por motivo de género, raza, orientacion sexual, identidad y/o
expresion de género, discapacidad, ideologia o nivel jerarquico no se percibiran como obstaculo

para el desarrollo profesional y personal en la Alcaldia Alvaro Obregén.

4. Conflicto de interés.- Las personas servidoras publicas evitaremos participar en asuntos y toma
de decisiones que por motivo de interés personal, familiar o de negocios pudiera afectar
negativamente los intereses de la Alcaldia Alvaro Obregdn o la imparcialidad del asunto que se
trate. Las personas servidoras publicas en nuestro contacto con los particulares, nos conduciremos
con diligencia, rectitud, imparcialidad, honradez, legalidad y respeto; al mismo tiempo,
atenderemos estrictamente las disposiciones juridicas que regulan nuestras obligaciones y el

conflicto de interés.
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5. Transparencia y rendicién de cuentas.- Las personas servidoras publicas de la Alcaldia Alvaro
Obregon consideramos que la transparencia y la rendicion de cuentas son herramientas

indispensables de la sociedad para la evaluacion de la gestion publica.

6. Innovacion en los procesos y servicios que brinda la Alcaldia Alvaro Obregdn.- Las personas
servidoras publicas propondremos iniciativas que permitan mejorar las tareas y procesos que
estén bajo nuestra responsabilidad, que impacten en la maximizacion e innovacion de los servicios

que ofrece la Alcaldia Alvaro Obregén.

7. Derechos Humanos.- Las personas servidoras publicas sabemos que todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion, en tratados internacionales y leyes
locales del Gobierno de la Ciudad de México, asi como en politicas publicas, normas y programas

que se generan en la Alcaldia Alvaro Obregdn.

8. Comportamiento digno.- Las personas servidoras publicas de la Alcaldia Alvaro Obregdn
durante el desempefio de nuestro empleo, cargo, comision o funcion nos conduciremos en forma
digna sin proferir expresiones, adoptar comportamientos, usar lenguaje o realizar acciones de
acoso sexual, manteniendo para ello una actitud de respeto hacia las personas con las que tiene

0 guarda relacion en la funcion publica.

Por otro lado, la Ley Organica de las Alcaldias de la Ciudad de México establece en su
articulo 38, como Unicas atribuciones en materia de rendicién de cuentas, cumplir con
sus obligaciones en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica de
conformidad con la ley aplicable, y Participar en el sistema local contra la corrupcion y
establecer una estrategia anual en la materia con indicadores publicos de evaluacion y
mecanismos de participacién ciudadana, asi como implementar controles institucionales
para prevenir actos de corrupcion; mecanismos de seguimiento, evaluacién y
observacion publica de las licitaciones, contrataciones y concesiones que realicen; y
adopcion de tabuladores de precios maximos, sujetandose a lo dispuesto en las leyes

generales de la materia.
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Ademas, sefala en el articulo 104, fraccion Xlll, que en referencia al Sistema Nacional
Anticorrupcion, sera atribucion del Concejo de la Alcaldia, remitir a los érganos del
Sistema Anticorrupcion de la Ciudad los resultados del informe anual de la Alcaldia,

dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya recibido el mismo.

Asimismo, los articulos 237 y 239, establece que las Alcaldias tendran la representacion
en los sistemas nacional y local anticorrupcion que establecen la Constitucion Local y las
leyes en la materia, y sera la persona titular de la Alcaldia, quien remitira a los 6rganos
del sistema anticorrupcion de la Ciudad los resultados del informe anual de la Alcaldia,

dentro de los treinta dias habiles siguientes a que se haya recibido el mismo.

En ese sentido, el articulo 240 establece, que en materia de prevencion y anticorrupcion,

la persona titular de la Alcaldia promovera:

I. Una estrategia anual en materia de combate a la corrupcion con indicadores publicos de
evaluacion y mecanismos de participacion ciudadana;

Il. Controles institucionales para prevenir actos de corrupcion;

Ill. Mecanismos de seguimiento, evaluacion y observacion publica de las licitaciones,
contrataciones y concesiones que realicen; y

IV. La implementacion de medidas de prevencion y combate a la corrupcion que se aprueben
en los sistemas nacional o local anticorrupcion.

Ademas, lo articulo 241 indican que en el informe anual que en esta materia entregue la
Alcaldia, debera incluir las acciones puntuales que sustenten su ejecucién y publicarlo en

la pagina electrénica de la Alcaldia.

Por otro lado, el articulo 242 indica que las personas servidoras publicas de las Alcaldias

de la Ciudad se encuentran sujetas a las responsabilidades establecidas en el titulo
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cuarto de la Constitucion Federal, asi como en el capitulo Il del titulo sexto de la
Constitucion Local, y a lo dispuesto por las leyes que integran el Sistema Anticorrupcion
de la Ciudad.

En ese sentido, no se advierte que para el Sujeto Obligado, la normatividad sefialada

establezca la obligacién de integrar un Comité de Etica.
[ll. Caso Concreto
Fundamentacion de los agravios.

El recurrente sefial6 como agravios lo siguiente:

a) La respuesta que me fue proporcionada, no corresponde a lo solicitado

b) No se revisa que la informacién proporcionada corresponda a lo solicitado

c¢) Se limita mi derecho de acceso a la informacion

d) La falta de la informacién solicitada, retrasa las actividades para las que la tenia dispuesta.
e) Se resta transparencia a las actividades que estan llevando a cabo los servidores publicos

de la Alcaldia Alvaro Obregén, debido a que genera dudas respecto a si se cuenta o0 no con la

informacion solicitada.

El particular presentd una solicitud de informacion, mediante la cual requirié que se le
entregaran las Actas de las Sesiones de Comité de Etica de la Alcaldia Alvaro Obregén

celebradas en el primer semestre del 2019.
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En respuesta el Sujeto Obligado, remitio al recurrente las Actas del Comité de
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Transparencia correspondientes al primer trimestre del 2019, por lo que, inconforme con
la respuesta, el recurrente presenté un recurso de revision, donde sefald, que la
informacion entregada no coincidia con lo solicitado, limitando asi su derecho de acceso

a la informacion publica.

Por su parte, el Sujeto Obligado, al momento de presentar alegatos, sefial6 que de
acuerdo a los Lineamientos para la emision del Codigo de Etica, corresponde a las personas
servidoras publicas de la Administracion Publica de la Ciudad de México, observar los
principios, valores y Reglas de Integridad previstas en el Codigo de Etica de la Administracion
Publica de la Ciudad de México, del cual la Alcaldia Alvaro Obregon llevé a cabo su difusion
y en términos de la Regla Décima Segunda del Cédigo de Etica, emitio el Codigo de Conducta
de la Alcaldia Alvaro Obregon, observando las disposiciones juridicas establecidas en el
Cadigo de Etica de la Administracion Publica de la Ciudad de México, afirmando que no esta

obligado a tener un Comité de Etica.

Por cuanto hace a los agravios ay b, se advierte que aluden a la entrega de informacion
distinta a la requerida en la solicitud, por otro lado, los agravios c, d y e, refieren que la
falta de la informacién solicitada, limita su derecho de acceso a la informacion, retrasa
las actividades para las que la tenia dispuesta y resta transparencia a las actividades que
estan llevando a cabo los servidores publicos de la Alcaldia Alvaro Obregén, debido a
gue genera dudas respecto a si se cuenta 0 no con la informacién solicitada; por lo que
se estima conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la estrecha

relacion que guardan entre si.

Lo anterior, con fundamento en el articulo 125, segundo parrafo, de la LPACDMX, de
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aplicacion supletoria a la ley de la materia, que es del tenor literal siguiente:

“...La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la cita de los
preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los agravios, asi como los demas
razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestién efectivamente planteada, pero sin cambiar
los hechos expuestos en el recurso...”
Asimismo, sustenta la determinacion que antecede, el siguiente criterio establecido por
el PJF, en la Tésis de rubro “CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES

LEGAL”S

En ese sentido, del analisis integral a las constancias que obran en el expediente, asi
como a la normatividad sefialada en el apartado anterior, se advierte que las Personas
Servidoras Publicas del Sujeto Obligado deberan observar el Codigo de Etica y para su
aplicaciéon, cada Ente Publico, con la intervencion y previa aprobacion de su respectivo
Organo Interno de Control, emitira un Codigo de Conducta, en el que se especificara de
manera puntual y concreta la forma en que las personas servidoras publicas aplicaran

los principios, valores y reglas de integridad contenidas en ese Cédigo de Etica.

Derivado de lo anterior, es un hecho publico y notorio” que el Sujeto Obligado cumplié

con lo dispuesto por el Codigo de Etica al emitir y publicar su Codigo de Conducta en la

6 Tesis Aislada. Registro No. 254906. Séptima Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la
Federacion. 72 Sexta Parte: “CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL”. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su sentencia conjuntamente los conceptos
de violacién aducidos en la demanda de amparo, si lo hace en razon del nexo que guardan entre si'y porque se refieren
a la misma materia.

" Resultan orientadores al caso particular como criterio orientador, el contenido en la jurisprudencia XX.20. J/24
de rubro: "HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A
DISPOSICION DEL PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL
DIRECTORIO DE SUS EMPLEADOS O EL ESTADO QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES
VALIDO QUE SE INVOQUEN DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR", publicada en
el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, tomo XXIX, enero de 2009, materia: comun, pagina 2470;
asi como la tesis aislada 1.30.C.35 K de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL", visible en el
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro XXVI, noviembre de 2013, tomo 2, materia: civil, pagina
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Gaceta Oficial de la Ciudad de México el dia siete de mayo, sin que de la normatividad
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sefalada en el apartado anterior se advierta la obligacién de contar con un Comité de

Etica.

Es oportuno sefialar que, la Ley de Transparencia dispone en el articulo 208, la obligacion
de los Sujetos Obligados a otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que quien sea soliitante manifieste; por
consiguiente, conforme al articulo 17 de la misma Ley, se presume que la informacion
debe existir si se refiere a las facultades, competencias y funciones que los
ordenamientos juridicos aplicables otorgan a los sujetos obligados, lo que en el caso no
acontece, pues la informacién solicitada, no se genera, obtiene, adquiere, transforma ni se
posee por el Sujeto Obligado, pues la normatividad que le es aplicable, no establece la
creacion del Comité de Etica del cual, de ser el caso, se generarian las Actas requeridas en

la solicitud.

Por ello, los agravios a y b se determinan fundados, pues si bien es cierto que mediante
la respuesta se le entreg6 informacion distinta a la requerida en la solicitud, también lo es
que el Sujeto Obligado no se encuentra en la posibilidad de otorgarle informacion que no

genera, debido a que no cuenta con un Comité de Etica que emita dicha informacion.

En segundo término, el recurrente sefiala como agravios ¢, d y e, que con la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado, ante la falta de la informacion, se limita su derecho de
acceso a la informacién publica, retrasa las actividades para las que la tenia dispuesta y

resta transparencia a las actividades que estan llevando a cabo las personas servidoras

1373. Las jurisprudencias y tesis del Poder Judicial de la Federacion pueden consultarse en la pagina oficial de
Internet de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién: www.scjn.gob.mx
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pUblicas de la Alcaldia Alvaro Obregén, pues genera dudas respecto a si se cuenta o no

con la informacioén solicitada.

Para entrar al estudio de los agravios mencionados, es necesario sefalar que, si bien el
citado Sujeto no esta obligado a contar con un Comité de Etica del cual se genere la
informacion requerida, del andlisis a la respuesta sefialada, la Alcaldia otorgd informacion
distinta a la requerida en la solicitud, ello, sin realizar un pronunciamiento de manera clara
y especifica al recurrente referente a que no cuenta con un Comité de Etica, fundando y
motivando las razones de ello, es decir, no emitié una respuesta congruente que genere
certeza al particular respecto de la imposibilidad de entregarle la informacién debido a

que esta no se genera.

Aunado a ello, fue hasta el momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, que
el Sujeto Obligado se pronuncié en el sentido en que, en efecto, derivado de los
ordenamientos juridicos que le aplican, no esta obligado a contar con un Comité de Etica,
sin que dicho momento procesal sea el idoneo para subsanar o mejorar la respuesta
impugnada; por lo que, contrario a lo manifestado por el Sujeto Obligado en su respuesta,
si se pudo pronunciar al respecto y con ello satisfacer la solicitud de nuestra atencion, lo

cual deviene de un actuar carente de exhaustividad.

Ademas de lo anterior, de las constancias que obran en el expediente no se advierte
elemento alguno que acredite que haya remitido dicha informacion al recurrente, por lo
que al no tener conocimiento de esta, no genera certeza en el recurrente sobre la
existencia o no de la informacion y por lo tanto, genera un detrimento en su derecho de
acceso a la informacién, al no obtener una respuesta congruente y exhaustiva para los

fines que requiriese.
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En ese sentido, es oportuno sefialar que la omision del pronunciamiento descrito a lo
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largo del presente apartado, generd una afectacion al bien juridico tutelado, consistente
en el derecho de acceso a la informacion publica, consagrado en la Constitucion Federal
- por medio del cual toda persona puede tener conocimiento de la informacién con que
cuenten los Sujetos Obligados, a fin de que la sociedad tenga conocimiento pleno de la
informacion relacionada con el ejercicio de la funcién publica por parte de los Sujetos
Obligados y se garantice asi el ejercicio de dicho derecho - al no garantizar al recurrente,
dentro de la etapa procesal y el plazo legal dispuesto para ello, el acceso a la informacion
publica, que en el caso, consistia en realizar el pronunciamiento que sefialé en la sus

manifestaciones alegatos.

De todo lo anterior, se determina que los agravios ¢, d y e, son fundados, pues el
recurrente no obtuvo acceso a la informacion o al pronunciamiento de la falta de esta de
manera fundada y motivada, ya que Unicamente recibié documentacion distinta a la

requerida en la solicitud.

Ante el cumulo de argumentos légico-juridicos expuestos en el presente considerando,
se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se encuentra ajustada a
la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacion, circunstancia que se
encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la LPACDMX, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, respecto a los principios de congruencia y
exhaustividad, que es del tenor literal siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los siguientes
elementos:

l.alX. ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.
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Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruenciay exhaustividad, entendiendo por lo primero la concordancia
que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por lo segundo el
pronunciarse expresamente sobre cada uno de los puntos pedidos, lo que en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica se traduce en que, las
respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben guardar una relacion l6gica con
lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y categérica, respecto del contenido
de la informacion requerida por la particular, a fin de satisfacer la solicitud

correspondiente, circunstancia que en el presente recurso no acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.™:

Por lo anterior se considera que los agravios manifestados por el recurrente son
FUNDADOS y en consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y con
fundamento en el articulo 244, fraccién V de la Ley de Transparencia, resulta procedente
REVOCAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que emita una

nueva respuesta para lo cual debera:

8 Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no sélo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afiadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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e Pronunciarse de manera fundada y motivada, sobre la imposibilidad de
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entregar la informacion solicitada, en virtud de lo sefalado por la
normatividad aplicable de la cual deriva su Cédigo de Conducta, y remitir
dicha respuesta al recurrente, a efecto de generarle certeza juridica acerca

de la informacioén solicitada.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.

V. Responsabilidad. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la

respuesta emitida por la Alcaldia Alvaro Obregén en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucion, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

CUARTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infocdmx.org.mx

hinfo

Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso

RR.IP.2991/2019

a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve, quienes

firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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