COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
- REBOLLOSO

SUJETO OBLIGADO:

ALCALDIA ALVARO OBREGON

EXPEDIENTE: RR.IP.3009/2019

Visto el expediente relativo al recurso de revision interpuesto ante este Instituto, se
procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. El 21 de junio de 2019, el particular present6 una solicitud de informacion identificada
con el folio 0417000114319, a través del sistema electronico Infomex, mediante la cual
requirié a la Alcaldia Alvaro Obregon, lo siguiente:

Descripcién de la solicitud:

“Solicito el expediente completo derivado de la solicitud relacionada con de Registro de Obra
Ejecutada o similar con folio VU05/007/2011/01 que aparece en una manta visible al exterior
del predio de la Delegacion Alvaro Obregon respecto del predio ubicado en Avenida Bernardo
Quintana, sin niumero, o 31 o al lado del nimero 51 de la colonia Santa Fe La Loma, cddigo
postal 01376, Delegacion ahora Alcaldia Alvaro Obregén en la Ciudad de México, predio con
cuenta catastral (...) y/o con folio de inscripcion en Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio de fecha 6 de febrero de 2015 folio Real (...) a nombre de (...) y/o cualquier otra
persona fisica o0 moral. Y que se relaciona con el procedimiento de suspension de obra de
fecha 26 de abril de 2019 expediente 134/UDVO/19 y folio en sellos de supension AAO-
884/19.” (Sic)

Informacién complementaria:
“Adicionalmente se requiere en relacion a dicho predio copia de todos los expedientes
administrativos y los anexos y pruebas que se hayan integrado y que se tengan abiertos o ya
se encuentren concluidos ante la Unidad Departamental de Verificacion de Obras de la
Alcaldia Alvaro Obregén.” (Sic)

Medios de Entrega:
“Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT”

Otro medio notificacion:
“Por Internet en INFOMEXDF (Sin Costo)”

Il. EI 19 de julio de 2019, previa ampliacion de plazo, la Alcaldia Alvaro Obregén dio
respuesta a la solicitud de informacién de mérito, a través del sistema electrénico
Infomex, en los términos siguientes:

Tipo de respuesta: C. Entrega informacion via Infomex

Respuesta Informacion Solicitada:
“Sirvase ver archivo adjunto” (Sic)

Archivos adjuntos de respuesta: 114319 Respuesta con Reserva.pdf
archivo114319 RESERVA.pdf
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e Oficio sin numero, de fecha 19 de julio de 2019, suscrito por la Coordinadora de
Transparencia e Informaciéon Publica de la Alcaldia Alvaro Obregén, y dirigido al
particular, en los términos siguientes:

“I..]
RESPUESTA. - Conforme lo notificado por la Jefatura de Unidad Departamental de

Verificacion de Obras dependiente de la Direccion General de Gobierno, mediante el
oficio AAO/DGG/DVA/UDVO/3878/19, signado por el Lic. Efrén Hernandez Barro sirvase
ver archivo adjunto denominado “114319 RESERVA”). Por lo cual, hago de su
conocimiento que, en la Novena Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia en
Alvaro Obregon, celebrada el 17 de julio del afio en curso, se sometid a aprobacion el proyecto
de clasificacion de informacioén de acceso restringido en su modalidad de RESERVADA,
siendo esta aprobada mediante el acuerdo 001.CTAAO.17-07.2019, con fundamento en lo
dispuesto en articulo 183, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Puablica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México, bajo las siguientes consideraciones:

ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE
(Por favor tomar en cuenta las

DATOS MININOS QUE OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE observaciones de la columna anterior
DEBE CONTENER LA INFORMACION PUBLICA para requisitar cada rubro y eliminarlia al
RESPUESTA terminar, la fila que d

a esta (es decir lo que esta de amarillo).)

1. Indicar la fuente de la informacién. En este apartado, resulta necesario acotar en

qué area y en qué expediente esta contenida
dicha informacion.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
VERIFICACION DE OBRAS

2. Indicar la hipotesis de
excepcion prevista en
la ley de la materia en

la que encuadra.

En los casos de que la Informacion sea
considerada como de acceso restringido en
su modalidad de RESERVADA indicar en
cual(es) de lo previsto en el articulo 183 de
la LTAIPRCCDMX; (se debera acotar
especificamente que fraccion o fracciones,
considerando que posteriormente se
debera de motivar la aplicabilidad de cada
fraccion) y para la modalidad de
CONFIDENCIAL
indicar en cual(es) de lo previsto en el
Articulo 186 de la misma Ley.

ARTICULO 183, FRACCION VII, ESTA
UNIDAD DEPARTAMENTAL CONSIDERA
LA INFORMACION COMO RESERVADA
TODA VEZ QUE SE TRATA DE UN
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
LLEVADO EN FORMA DE JUICIO TAL Y
COMO LO ESTABLECE LA HIPOTESIS DE
A

L
FRACCION CITADA

3. Prueba de dafo.

Precisar cada uno de los requerimientos
senalados en el:

"Articulo 174. En la aplicacién de la prueba
de daflo, el sujeto obligado debera justificar
que:

1. La divuigacién de la informacion
representa un riesgo real, demostrable e

fi de perj g al interés
publico;
11. El riesgo de perjuicio que supondria la
divulgacion supera el interés publico general
de gue se difunda, y
Mll. La limitacién se adecua al principio de
proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el
penuicio.” (Sic)

NO ES NECESARIO EN CASO DE
TRATARSE
DE INFORMACION CONFIDENCIAL

DE HACER PUBLICA LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE QUE SE
TRAMITA, PODRIA GENERARSE UN DANO
EN PERJUICIO DE LOS PARTICULARES A
QUIENES SE REALIZO LA VERIFICACION

ADMINISTRATIVA, POR LO
QUE SI SE ENTREGA REPERCUTIRIA EN EL
DEBIDO SEGUIMIENTO DEL

PROCEDIMIENTO ADEMAS DE ROMPER
CON EL PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD A

QUE ESTA SUJETO ESTA AUTORIDAD.

4. Precisar las partes de
los documentos que se
reservan.

Sefialar exactamente qué informacion,
expediente, documento y/o datos se
restringen (puede ser total o parcial, en
cualquier caso debe de especificarse)
Toda vez que se podra restringir el acceso de
forma total o parcial, siendo que para el caso
de que la clasificacion sea parcial se podra

SE RESERVA TODO EL CONTENIDO DEL
EXPEDIENTE
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DATOS MIINIMOS QUE
DEBE CONTENER LA
RESPUESTA

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE
INFORMACION PUBLICA

ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE
(Por favor tomar en cuenta las
observaciones de la columna anterior
para cada rubro y al

la fila que
a esta (es decir lo que esta de amarillo).)

hacer entrega de la informacion en su
version publica, en la cual se testara las
partes y/o datos aqui sefialados, conforme lo

senfalado en los articulos 178 y 180 de la Ley
de la materia.

5. Indicar el plazo de

Para la modalidad de RESERVADA, el plazo

reserv por un periodo de hasta siete afios contados a
partir de su clasificacion (es decir, |a fecha en
que se lleve a cabo la sesién del Comité de
Transparencia), salvo los supuestos del
articulo 171, cuarto parrafo, de la Ley de la
materia.
"Articulo 171. La informacion dosificada
como reservada seré publica cuando:
1. Se extingan las causas que dieron origen a
Su clasificacion;
Il. Expire el plazo de clasificacién; o
111. Exista resolucion de Ia autoridad
competente que determine que existe una
causa de interés publico que prevalece sobre
la reserva de la informacion.
Cuando el Instituto revoque la clasificacion de
la informacién, el Comité de Transparencia
atenderd la resolucion para haceria publica.
Al clasificar informacién con carécter de LA INFORMACION PERMANECERA CON
reservado es necesario, en todos [os casos, CARACTER DE RESERVADA HASTA POR
fijar un plazo de reserva. TRES ANOSO BIEN HASTA QUE LA
La inf i ifi como fa, RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
podré permanecer con tal cardcter hasta por PROCEDIMIENTO HAYA QUEDADO
un periodo de tres aflos. El periodo de reserva FIRME, ES DECIR QUE SE HAYAN
correrd a partir de la fecha en que se clasifica AGOTADO TODOS LOS MEDIOS DE
la i i6n. Esta serd ible al publico, IMPUGNACION QUE PUDIERAN SER
aun cuando no se hubiese cumplido el plazo SUCEPTIBLES DE PROMOVERSE.
anterior, si dejan de concurir las
i fas que d su i ién o
previa determinacion del Instituto.
los sujetos i con
Ia aprobacién de su Comité de Transparencia,
podrén ampliar el periodo de reserva hasta por
un plazo de dos afios adicionales, siempre y
cuando justifiquen que
ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE
(Por favor tomar en cuenta las
DATOS MINIMOS QUE observaciones de la columna anterior
DEBE CONTENER LA OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE para cada rubro y al
RESPUESTA INFORMACION PUBLICA

la fila que
a esta (es decir lo que esté4 de amarillo).)

Subsisten las causas que dieron origen a su
i i i la icacion de una

prueba de dafio.
Para los casos previstos por la fraccion I,
cuando se trate de informacién cuya
icacion pueda i la

ién de la de
carécter estratégico para la provisién de
bienes o servicios pablicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar
nuevamente el periodo de reserva de la
i ion; el Comité de Transp. i
respectivo deberé hacer la solicitud
correspondiente al instituto, debidamente

fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafio y sefalando el plazo de reserva, por lo
menos con tres meses de anticipacién al
vencimiento del periodo.” (Sic)

La informacion CONFIDENCIAL, no esta
sujeta a plazos de vencimiento por lo que
tendré ese caracter de manera indefinida y
Su acceso sera restringido, salvo
consentimiento de! titular de la misma para
difundirla, conforme lo sefalado en el
articulo 186, segundo parrafo, de misma

Ley.

"Articulo 186. Se considera informacién
confidencial la que contiene datos personales
concemientes a una persona identificada o
identificable.

La informacion confidencial no estaréa sujeta

a temporalidad alguna y sélo podran tener
acceso a ella los titulares de la misma, sus
representantes y las personas servidoras
publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial!:
99 % o bhinit sl 5
comercial, fiscal, bursétil y postal, cuya
titularidad a , Sujetos
de derecho ii 0 a sujetos obli
cuando no involucren el ejercicio de recursos
publicos, la protegida por la legislacién en
matena de de de autor o propie
intelectual.
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(Por favor tomar en cuenta las

DATOS MINIMOS QUE observaciones de la columna anterior

DEBE CONTENER LA OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE para requisitar cada rubro y eliminarla al
RESPUESTA INFORMACION PUBLICA terminar, asimismo la fila que antecede

a esta (es decir lo que esta de amarillo).)

‘ ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE

Asimismo, seré informacion confidencial
aquella que presenten los particulares a los
sujetos obligados, siempre que tengan el
derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados

inte " (Sic)

6. Designar la autoridad

responsable de su Sélo es necesario acotar la Unidad UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
conservacién, guarda y Administrativa VERIFICACION DE OBRAS

custodia.

Sefialando que la informacion clasificada como de acceso restringido, en su modalidad de
reservada, se mantendra con tal caracter por un periodo de hasta 3 afios contados a partir de
la fecha en que se generé el documento o expediente, salvo que antes del cumplimiento
del periodo de restriccidén se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion,
expire el plazo de clasificacion o exista resolucion de la autoridad competente que
determine que existe una causa de interés publico que prevalece sobre la reserva de la
informacioén, siendo el area responsable de conservacién, guarda y custodia de la
Jefaturade Unidad Departamental de Verificacién de Obras dependiente de la Direccién
General de Gobierno.

[...]" (Sic)

e Oficio AAO/DGG/DVA/UDVO0/3878/2019, de fecha 26 de junio de 2019, dirigido a la
Coordinadora de Transparencia e Informacion Puablica y suscrito por el Jefe de la
Unidad de Verificacién de Obras, ambos adscritos al sujeto obligado, por medio del
cual realizé las siguientes manifestaciones:

“[...] Referente a la solicitud del envié del expediente completo nimero 134/UDVO/19 y datos
de todos los expedientes administrativos, anexos y pruebas que se hayan integrado;
considerando que de conformidad con lo dispuesto en los numerales segundo, tercero y
cuarto, del acuerdo delegatorio de fecha treinta de octubre de dos mil dieciocho, publicado en
la Gaceta Oficial nimero 447 de la Ciudad de México, el dia siete de noviembre de dos mil
dieciocho, emitida por la Alcaldesa en Alvaro Obregén, a favor del Director de Verificacion
Administrativa, quien es competente para verificar, substanciar y suscribir las resoluciones en
los procedimientos de calificacion de las actas de visita de verificacion ejecutadas en las
materias competencia de este Organismo; por lo cual se da respuesta en el siguiente sentido:

Después de una busqueda exhaustiva en los archivos y registros que obran en esta Unidad
a mi cargo, se logro ubicar el expediente solicitado antes referido, donde entre otras cosas,
se advierte que se encuentra en status vigente y en el contenido del mismo existen datos
personales.

De lo anterior y toda vez que el expediente solicitado se encuentra vigente, encuadra en la
hipotesis prevista en la fraccion VII del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México:

En tal virtud, es oportuno evocar que nos encontramos ante la hipotesis prevista en el Articulo
183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
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Cuentas de la Ciudad de México, en su capitulo Il relativo a la informacion reservada, que a
la reza:

[Se transcribid precepto normativo citado]

Motivo suficiente para que la referida solicitud de informacion presentada sea sometida al
Comité de Transparencia de este 6rgano Politico Administrativo en Alvaro Obregén para que
tenga a bien proceder a determinar en caso de ser procedente, el caracter de “reservada”; de
acuerdo a lo que dicta el articulo 216 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Pudblica, que a la letra dice:

[Se transcribié precepto normativo citado]

Por lo que respecta a la solicitud del expediente completo del registro de obra ejecutada o
similar con folio VU/05/007/2011/01 respecto del predio ubicado en Avenida Bernardo
Quintana sin nimero o 31 al lado del nimero 51 de la colonia Santa Fe la Loma, C.P. 01376,
se informa que esta area no es competente ya que no otorga ningun tipo de permiso o
manifestacion o registro de obra, siendo competente el area de Desarrollo Urbano.

[...]" (Sic)

[ll. El 05 de agosto de 2019, la ahora parte recurrente interpuso el presente recurso de
revision a través del sistema electronico Infomex, en contra de la respuesta
proporcionada por el sujeto, por medio del cual realizé las siguientes manifestaciones:

Acto o resoluciéon que recurre: “La resolucion y respuesta a la solicitud de acceso a la
informacion Publica No. 0417000114319 de fecha 21 de junio de 2019, mediante la cual la
Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Obras dependiente de la Direccidn
General de Gobierno, mediante el oficio AAO/DGG/DVA/UDVO/3878/19, signado por el Lic.
Efrén Hernandez Barro se reserva la informacion solicitada.” (Sic)

Descripcién de los hechos en que se funda la inconformidad: “La respuesta es que la
informacion solicitada esta reservada porque es un procedimiento vigente y podria causar
dafo al tercero verificado, sin decir las razones para ello y romper el principio de imparcialidad
de la autoridad sin que se mencionen las razones de ello. Asi mismo se solicité en dicho
acceso a la informacion el expediente completo derivado de la solicitud relacionada con de
Registro de Obra Ejecutada o similar con folio VU05/007/2011/01 que aparece en una manta
visible al exterior del predio de la Delegacion Alvaro Obregdn respecto del predio ubicado en
Avenida Bernardo Quintana, sin nimero, 0 31 o al lado del nimero 51 de la colonia Santa Fe
La Loma, codigo postal 01376, Delegacion ahora Alcaldia Alvaro Obregén en la Ciudad de
México, predio con cuenta catastral (...) y/o con folio de inscripcidén en Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio de fecha 6 de febrero de 2015 folio Real (...) a nombre de (...) y/o
cualquier otra persona fisica o moral, pero del cual s6lo se menciona que esa area no es
competente y no registra ningtn permiso por lo cual debié de haber remitido la solicitud al
area correspondiente o la dependencia que fuera procedente y no s6lo mencionar que no era
competente.” (Sic)

Razones o motivos de la inconformidad: “Conforme al articulo 183 fraccion VIl de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
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sefiala la potestad de que dicha informacion PODRA reservarse. No se utiliza el vocablo
DEBERA, por lo cual no resulta mandatorio sino en todo caso potestativo, pero la autoridad
para utilizar dicha postestad deberia emitir su resolucion y la del comité debidamente fundado
y motivado. Lo cual en el presente caso no sucedié. Maxime que saben que actualmente se
esta desarrollando una obra de manera ilegal y no estan realizando nada para detenarla lo
que hace suponer una accion u omisién de la autoridad violatoria del marco legal aplicable.

Por otro lado la solicitud relacionada con el Registro de Obra Ejecutada o similar con folio
VUO05/007/2011/01 debi6é haberse remitido o tener respuesta de la Autoridad de la Alcaldia
competente y no haberse negado con sucedi6 lo cual es violatorio de Legislacién en Materia
de Transparencia porque la misma estaba bien dirigida y en todo caso si es una expediente
de 2011, el mismo ya esta concluido y pudo haberme dado copia del mismo quitando datos
personales. Pero al no contestar sobre su existencia o inexistencia esta violando mi derecho
a la informacion.” (Sic)

IV. El 05 de agosto de 2019, la Secretaria Técnica de este Instituto recibio el presente
recurso de revisiéon, al que correspondié el nimero RR.IP. 3009/19, y lo turné a la
Ponencia de la Comisionada Ciudadana Ponente Marina Alicia San Martin
Rebolloso, para que instruyera el procedimiento correspondiente.

V. El 08 de agosto de 2019, con fundamento en lo establecido en los articulos, 51
fracciones |y I, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
admitié a trdmite el presente recurso de revision.

Asimismo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla, para que, en
un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho convenga,
exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos.

Adicionalmente, se determind requerir al sujeto obligado a efecto de que remitiera a este
Instituto un informe, respecto a la informacion consistente en “...expediente completo
134/UDVO/19...”, que se encuentra clasificada como reservada de conformidad con el
articulo 183, fraccion VII de la Ley de Transparencia, para que precisara lo siguiente:

Sefialara cudl es el juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional que se sustancia, el numero de expediente y a cargo de qué
autoridad se encuentra el mismo.
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- La normatividad que regula el procedimiento.

- Las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusién.

- En qué etapa se encontraba el procedimiento actualmente.

- Sefalara de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion solicitada,
al procedimiento que se sustancia.

- Aplicara la prueba de dafio que sustenta la clasificacidon manifestada.

- Remitiera copia del Acta del Comité de Transparencia de ese sujeto obligado,
mediante la cual se clasifico la informacién como reservada.

Finalmente, se requiri6 precisara respecto de cada uno de los documentos que
atenderian el requerimiento del particular, si contienen informacién susceptible de ser
clasificada como confidencial, y de ser el caso, sefalar los datos respectivos y la
fundamentacion y motivacion correspondiente.

VI. El 23 de agosto de 2019, mediante correo electrénico recibido en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, el sujeto obligado por conducto de la Coordinadora
de Transparencia e Informacién Publica remitié el oficio AAO/CTIP/536/2019, de esa
misma fecha, por medio del cual realiz6 las siguientes manifestaciones:

“L.]
ALEGATOS

Conforme lo establecido en el numeral vigésimo primero del Procedimiento para la Recepcion,
Substanciacién, Resolucion y Seguimiento de los Recursos de Revisién Interpuestos en
Relacion a la ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas
de la Ciudad de México, me permito manifestar lo siguiente:

PRIMERO. - En fecha veintiuno de junio de dos mil diecinueve se recibi6é en esta Unidad de
Transparencia la solicitud de informacién folio 0417000114319, ingresada por (...); sefialando
como medio de entrega para recibir la informacion el medio electrénico gratuito del sistema
INFOMEX y en la cual se solicit6:

[Se transcribi6 texto de la solicitud]

SEGUNDO. - Hago de su conocimiento que el dia 22 de agosto del afio en curso se recibid
el oficio AAO/DGG/DVA/2623/19, signado por el Lic. Raul Reyes Diaz. Director de
Verificacion Administrativa, mediante el cual atiende el requerimiento solicitado. ANEXO
(“RR.IP.3009-2019 DGG UDVO OF 2623 832 Control”).

TERCERO. - Se adjunta acta de la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de
Transparencia de esta Alcaldia. ANEXO (“Acta_9a_EXTRAordinaria_2019.doc”).
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PUNTOS PETITORIOS

PRIMERO. Conforme lo establecido en el numeral Vigésimo Quinto del Procedimiento para
la recepcién, substanciacion, resolucién y seguimiento de los recursos de revision
interpuestos ante el INFODF, me permito sefialar como medio electrénico para recibir
notificaciones el correo electronico utransparencia.ao@gmail.com

SEGUNDO. Se tengan por manifestados los presentes alegatos, para los efectos legales
conducentes.

[...]" (Sic)

El sujeto obligado adjuntd al correo electronico de referencia, copia digitalizada de los
siguientes documentos:

e Oficio AAO/DGG/DVA/2623/2019, de fecha 15 de agosto de 2019, suscrito por el
Director de Verificacién Administrativa, y dirigido a la Coordinadora de Transparencia
e Informacion Pdublica del sujeto obligado, por el que realizdé las siguientes
manifestaciones:

"[...] Sobre el particular y de conformidad con lo estipulado en la pagina 2 del Recurso:
“...Derivado de las manifestaciones vertidas en la respuesta a la solicitud de informacién de
mérito, de las cuales se advierte que la informacién solicitada relativa a la "...expediente
completo 134/UDV0O/19..."(sic), se encuentra clasificada como reservada, de conformidad
con la fraccion VIl del articulo 183 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México; se requiere lo siguiente: ..."

a) Sefiale cual es el juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional
que se sustancia (I), asi como, indique el nUmero de expediente (ll) y a cargo de qué
autoridad se encuentra el mismo (lll).

I. Procedimiento de verificacion administrativa en materia de construcciones.
1. 134/UDV0O/2019.
I1l. Direccién de Verificacion Administrativa.

b) Precise la normatividad que regula el procedimiento.

I. Ley de Procedimiento administrativo del Distrito Federal

Il. Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito Federal
lll. Ley del Instituto de Verificaciébn Administrativa

IV. Reglamento de Construcciones para el Distrito Federal

Procedencia, articulos, 7° Apartado B, Fraccion I, inciso c) de la Ley del Instituto de
Verificaciéon Administrativa de la Ciudad de México; y 3° fraccion VI, 244 y 245 del Reglamento
de Construcciones para la Ciudad de México.

[Se transcribieron preceptos normativos citados]
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¢) Indique las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusién.

De conformidad con el articulo 14 del Reglamento de Verificacion Administrativa del Distrito
Federal las etapas del procedimiento administrativo contemplan:

I La emision de la Orden de Visita de Verificacién; dicha etapa inicio con la emision de
la orden de visita de verificaciéon en fecha 08 de marzo de 2019.

Il. La préactica de visita de verificacién; una vez que se envia al personal del INVEA, éste
cuenta con 3 dias habiles para ejecutar.

Il. En su caso, la determinacion y ejecucién de medidas cautelares y de seguridad; el
dia 24 de abril se emiti6 Acuerdo Administrativo en el que se impuso la suspension
total temporal de los trabajos que se realizaban en el lugar, por lo que de conformidad
con lo resuelto en el punto PRIMERO de dicho Acuerdo, la medida cautelar
prevalecera hasta en tanto el particular presente el documento idéneo con el que se
acrediten las actividades que se llevan a cabo en el lugar verificado.

V. La calificacién de las actas de visita de verificacion hasta la emision de la resolucion,
en fecha 22 de mayo del presente se recibi6é escrito signado por el C. (...), a través
del cual manifiesta lo que a su derecho conviene respecto a la orden de visita y al
Acuerdo de suspension; en este sentido la autoridad tiene un plazo de 3 dias para
acordar la admision de dicho escrito y 15 dias mas (todos habiles) para fijar hora y
fecha para la celebracion de la Audiencia de Desahogo de Pruebas y Alegatos, misma
que se llevo a cabo en fecha 3 de junio de 2019.

V. La ejecucién de la resolucion emitida en el procedimiento de calificacion de las actas
de visita de verificacion; Una vez que se ha llevado a cabo la audiencia de desahogo
de pruebas y alegatos la autoridad cuenta con 10 dias habiles para emitir la
Resolucién que en derecho corresponda y 10 dias mas para notificarla, con esto, se
tiene que de conformidad con los tiempos establecidos en el Reglamento de
verificacion administrativa, el procedimiento ordinario feneceria en fecha 02 de julio
del presente. Sin embargo la Resolucién Administrativa se emitié en fecha 06 de junio
del presente y fue notificada en fecha 11 de junio.

VI. Ahora bien respecto a los medios de impugnacién susceptibles de ser promovidos
por el particular de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, se cuenta con un plazo de 15 dias habiles contados a partir del
siguiente a aquel en que surta efectos la notificacién de la Resolucion emitida para
promover el Recurso de Inconformidad ante el superior jerarquico de quien emitié
dicho acto administrativo, o bien intentar el Juicio de Nulidad ante el Tribunal de
Justicia Administrativa de la Ciudad de México. Plazo que de conformidad con el
tramite del procedimiento feneceria en fecha 03 de julio del presente.

VII. De conformidad con el articulo 17 de la Ley de Amparo; el particular una vez que se
agoten todos los medios ordinarios de impugnacién puede promover juicio de amparo
en el lapso de 15 dias héabiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta
efectos la notificacion de la Gltima sentencia emitida; en el caso particular, al no haber
medio ordinario de impugnaciéon promovido por el particular, se tiene que el plazo
fenecio en fecha 03 de julio del presente.
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d) En qué etapa se encuentra el procedimiento actualmente.

Actualmente el procedimiento ha causado ejecutoria.

e) Sefiale de qué forma podria afectar la publicidad de la informacién solicitada, al
procedimiento que se sustancia.

De hacer publica la informacion contenida en el expediente que se tramita, podria generarse
un dafio en perjuicio de los particulares a quienes se realizé la verificacion administrativa, ya
que quien solicita la informacién a través de este sistema no es parte del procedimiento, luego
entonces, esta autoridad desconoce las razones que motivan el interés por conocer dicha
informacion, por lo que si se entrega repercutiria en el debido seguimiento del procedimiento
ademés de romper con el principio de imparcialidad a que esta sujeto esta autoridad.

f) De igual forma, se requiere que aplique la prueba de dafio que sustente la
clasificacion manifestada, respecto a lainformacion requerida, en términos del articulo
174 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México.

DATOS
MINIMOS QUE
DEBE
CONTENER LA
RESPUESTA

ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE

(Por favor tomar en cuenta las
observaciones de la columna anterior para
requisitar cada rubro y eliminarla al
terminar,
asimismo la fila que antecede a la esta (es

decir lo que esta de
amarillo))

OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE
TRANSPARENCIA

materia en la
que encuadra.

1. Indicar la En este apartado. resulta necesario DIRECCION DE VERIFICACION
fuente de la acotar en un:B érea7y en qué expediente ADMINISTRATIVA; UNIDAD
informacion. . ) . . ot DEPARTAMENTAL DE VERIFICACION DE

esta contenida dicha informacion.

OBRAS

En los casos de que la informacion sea

considerada como de acceso restringido

en su modalidad de RESERVADA | ARTICULO 183, FRACCION VI, ESTA
2. Indicar la indicar en cual(es) de lo previsto en el | UNIDAD DEPARTAMENTAL CONSIDERA
hipotesis de articulo 183 de la LTAIPRCCDMX; (se | LA INFORMACION COMO RESERVADA
excepcion deberd acotar especificamente que | TODA VEZ QUE SE TRATA DE UN
previstaen la fraccion o fracciones, considerando | PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
ley de la que posteriormente se deberd de | LLEVADO EN

FORMA DE JUICIO TAL Y COMO LO
ESTABLECE LA HIPOTESIS DE LA
FRACCION CITADA.

motivar la aplicabilidad de cada
fraccion) y para la modalidad de
CONFIDENCIAL indicar en cual(es) de lo
previsto en el articulo 186 de la misma
Ley.

3. Prueba de
dafio.

DE HACER PUBLICA LA INFORMACION
CONTENIDA EN EL EXPEDIENTE QUE SE

Precisar cada uno de los requerimientos
sefialados en el: "Articulo 174. ....” (Sic)
NO ES NECESARIO EN CASO DE
IMPARCIALIDAD A QUE ESTA
TRATARSE DE INFORMACION
CONFIDENCIAL.

TRAMITA, PODRIA GENERARSE UN DANO
EN PERJUICIO DE LOS PARTICULARES A
QUIENES SE REALIZO LA VERIFICACION
ADMINISTRATIVA, YA QUE QUIEN
SOLICITA LA INFORMACION A TRAVES DE
ESTE SISTEMA NO ES PARTE DEL
PROCEDIMIENTO, LUEGO ENTONCES,
ESTA AUTORIDAD DESCONOCE LAS
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OBSERVACIONES DE LA OFICINA DE
TRANSPARENCIA

ACOTACIONES DEL AREA COMPETENTE

(Por favor tomar en cuenta las
observaciones de la columna anterior para
requisitar cada rubro y eliminarla al
terminar,
asimismo la fila que antecede a la esta (es

decir lo que esta de

amarillo))

RAZONES QUE MOTIVAN EL INTERES POR
CONOCER DICHA INFORMACION, LO QUE
S| SE ENTREGA REPERCUTIRIA EN EL
DEBIDO SEGUIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ADEMAS DE ROMPER
CON EI PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD A
QUE ESTA SUJETO ESTA AUTORIDAD.

4. Precisar las
partes de los
documentos
gue se
reservan.

Sefialar exactamente que informacién,
expediente, documento y/o datos se
restringen (puede ser total o parcial, en
cualquier caso debe de especificarse).
Toda vez que se podra restringir el
acceso de forma total o parcial, siendo
que para el caso de que la clasificacién
sea parcial se podra hacer entrega de la
informacion en su version publica, en la
cual se testara las partes y/o datos aqui
sefialados, conforme lo sefialado en los
articulos 178 y 180 de la Ley de la
materia.

SE RESERVA TODO EL CONTENIDO
DEL EXPEDIENTE.

5. Indicar el
plazo de
reserva.

Para la modalidad de RESERVADA, el
plazo por un periodo de hasta siete
afios contados a partir de su clasificacion
(es decir, la fecha en que se lleve a cabo
la sesién del Comité de Transparencia),
salvo los supuestos del articulo 171,
cuarto parrafo, de la Ley de la materia.

"Articulo 171...” (Sic)

La informacion CONFIDENCIAL, no esta
sujeta a plazos de vencimiento por lo que
tendra ese caracter de manera indefinida
y sSu acceso serd restringido, salvo
consentimiento del titular de la misma
para difundirla, conforme lo sefialado en
el articulo 186, segundo parrafo, de
misma Ley.

“Articulo 186...” (Sic)

LA INFORMACION PERMANECERA CON
CARACTER DE RESERVADA HASTA POR
TRES ANOS O BIEN HASTA QUE LA
RESOLUCION QUE PONGA FIN AL
PROCEDIMIENTO HAYA QUEDADO FIRME,
ES DECIR QUE SE HAYAN AGOTADO
TODOS LOS MEDIOS DE IMPUGNACION
QUE PUDIERAN SER SUCEPTIBLES DE
PROMOVERSE.

6. Designar la
autoridad
responsable de
su
conservacion,
guarday
custodia.

So6lo es necesario acotar la Unidad
Administrativa.

UNIDAD DEPARTAMENTAL DE
VERIFICACION DE OBRAS.

MARTIN

Por lo que respecta a la solicitud de: "...debe rendir un informe justificado para lo cual; le
solicito tenga a bien; emitir una respuesta complementaria, una nueva respuesta debidamente
fundada y motivada, o confirme la otorgada, manifestando las razones por las cuales se
considera que dicha respuesta se encuentra apegada a derecho. De esta forma, es oportuno
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que alegue lo que a su derecho convenga respecto de los agravios expresados por la ahora
recurrente..."

Cabe hacer mencién que por este medio se confirma la respuesta emitida en fecha 26 de
junio del presente en la que se solicitd que el presente asunto fuera sometido a comité para
que la informacién contenida se pudiera determinar en caso de ser procedente con el caracter
de Reservada, cumpliendo los requisitos establecidos en el articulo 216 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica.

Ahora bien, en la fecha de emisidn de la primer respuesta el expediente identificado con el
folio 134/UDV0O/2019 se encontraba abierto, sin embargo con fecha 06 de junio de 2019 se
acordo el cierre del procedimiento por haberse emitido para domicilio diverso del verificado;
dicho acuerdo fue notificado en fecha 11 de junio del presente por lo que el término fatal para
promover algin medio de impugnacién fenecié el dia 03 de julio del presente, en ese sentido
el acuerdo que puso fin al procedimiento ha causado ejecutoria, por lo que al haberse
configurado la cosa juzgada fuera del plazo estipulado para la respuesta a la solicitud de
informacion publica, solicito de nueva cuenta sea sometido a comité para determinar la
publicidad o el caracter de reservada de la informacién solicitada.

Adjunto al presente el oficio con folio AAO/DGG/DVA/UDV0/3878/2019, con la finalidad de
comprobar las manifestaciones vertidas en la presente respuesta.

[...]" (Sic)

¢ Oficio AAO/DGG/DVA/UDVO/3878/2019, de fecha 26 de junio del 2019, por medio
del cual el sujeto obligado por conducto del Jefe de Unidad Departamental de
Verificacion de Obras dio respuesta a la solicitud de informacion de mérito, en los
términos en que fue referida en el resultando Il de la presente resolucion.

o Oficio AAO/DGG/OT/185/2019, de fecha 26 de junio de 2019, dirigido al Director de
Verificacion Administrativa del sujeto obligado, y suscrito por el Enlace de la
Coordinacion de Transparencia e Informacién Publica, por medio del cual se remitié
para su atencion la solicitud de informacion de mérito.

e Acta de la Novena Sesién Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia de la
Alcaldia Alvaro Obregén, celebrada el dia 17 de julio de 2019, en la que se confirmé
la clasificacién de informacion de acceso restringida en su modalidad de reservada,
en relacion con la solicitud de informacion con numero de folio 04170001143109.

VII. El 18 de septiembre de 2019, se decreto el cierre del periodo de instruccion y ordend

la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, notificandose lo anterior a las
partes, a través del medio sefialado para tal efecto.
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En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 243 fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucién Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 234, 239 y
243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones I, I, IV, VIl y VI
del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio de las causales de improcedencia,
por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente, atento a lo
establecido por la Jurisprudencia numero 940, publicada en la pagina 1538, de la
Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988, que a
la letra dice:

“IMPROCEDENCIA. Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente la
procedencia del juicio de amparo, por ser una cuestion de orden publico en el juicio de
garantias.”

Al respecto, el articulo 248 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, establece lo siguiente:

“Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;
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IV. No se haya desahogado la prevencién en los términos establecidos en la presente ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacion proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Unicamente respecto de los
nuevos contenidos.”

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza ninguna de las
causales de desechamiento previstas en las fracciones I, Il, I, IV, V y VI del articulo en
cita, ya que el recurso de revision fue interpuesto en tiempo y forma, esto es, dentro del
plazo establecido por el articulo 236 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, siendo éste de 15 dias; no se
tiene conocimiento de que se esté tramitando ante los tribunales competentes, algun
recurso o medio de defensa interpuesto por la recurrente; el recurso de revision actualiza
las causales previstas en las fracciones | y IV del articulo 234 de la Ley de la materia
pues tiene por objeto controvertir la clasificacion de la informacion y la entrega de
informacion incompleta; no se formulé prevencion alguna al peticionario; de las
manifestaciones del recurrente no se desprende que haya impugnado la veracidad de la
informacién proporcionada y finalmente, del contraste de la solicitud de acceso a la
informacion del particular, con el recurso de revision que fue interpuesto en contra de la
respuesta emitida por el sujeto obligado, este Instituto no advierte que el recurrente haya
ampliado la solicitud de acceso en cuestion.

Por otra parte, por ser de previo y especial pronunciamiento, este Instituto analiza si se
actualiza alguna causal de sobreseimiento. Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se prevé:

“Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;
Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o
Ill. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.”

Del analisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualizan las hipotesis
sefaladas; ya que no se observa que el recurrente se haya desistido del recurso; no se
advierte que el medio de impugnacion haya quedado sin materia; y, por ultimo, una vez
admitido el recurso de revision, no se ha verificado ninguna causal de improcedencia.
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TERCERO. En el presente considerando se abordaran las posturas de las partes, a
efecto de definir el objeto de estudio de la presente resolucion.

De las constancias que obran en el expediente en que se actia se desprende que, el
ahora recurrente solicité a la Alcaldia Alvaro Obregén que, a través del sistema
electronico Infomex, le fuera proporcionado respecto del predio ubicado en Avenida
Bernardo Quintana, sin nimero, o 31 o al lado del nimero 51 de la colonia Santa Fe La
Loma, codigo postal 01376, Alcaldia Alvaro Obregén, del cual proporciond cuenta
catastral y folio real, la siguiente informacion:

1. Expediente completo relacionado con el Registro de Obra Ejecutada o similar con
folio VU05/007/2011/01.

2. Enrelacién con dicho predio copia de todos los expedientes administrativos y
los anexos y pruebas que se hayan integrado, abiertos o concluidos ante la
Unidad Departamental de Verificacion de Obras de la Alcaldia Alvaro Obregon.

En respuesta, se advierte que por lo que corresponde al numeral 2 de la solicitud de
informacion, el sujeto obligado por conducto de la Direccion General de Gobierno, a
través de la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Obras, inform6 que
localizo el expediente 134/UDVO/19, el cual se encuentra con “status vigente” y
contiene datos personales.

En este sentido, el sujeto obligado manifesté que dicha informacion tiene el caracter de
informacion reservada por un periodo de hasta 3 afios contados a partir de la fecha en
que se gener6 el documento o expediente, o bien, una vez que se extingan las causas
que dieron origen a su clasificacién, lo anterior, con fundamento en el articulo 183
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, clasificacion que fue confirmada mediante acuerdo
tomado en la Novena Sesion Extraordinaria del Comité de Transparencia 2019, de fecha
17 de julio de 2019.

Al respecto, el sujeto obligado formulé como prueba de dafio que de hacer publica la
informacion contenida en el expediente que se tramita, podria generarse un dafio en
perjuicio de los particulares a quienes se realizo la verificacion administrativa, por lo que
de entregarse repercutiria en el debido seguimiento del procedimiento, ademas de
romper con el principio de imparcialidad del sujeto obligado.
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Por otra parte, manifesté que, por lo que hace al punto de la solicitud identificado en esta
resolucién con el numeral 1, a saber, el expediente de registro de obra ejecutada o
similar con folio VU/05/007/2011/01, relacionado con el predio referido por el particular,
dicha informacién, es competencia del area de Desarrollo Urbano.

Subsecuentemente, el particular interpuso ante este Instituto el medio de impugnacion
gue se resuelve, por virtud del cual se advierte manifesté como agravio la clasificacion
de lainformacion requerida, como reservada, al sefialar que la autoridad recurrida no
sefald debidamente los motivos o razones por las cuales el caso especifico encuadra
en la fraccion VII del articulo 183 de la Ley de la materia.

De igual forma, el particular se inconformd por la entrega de informacién incompleta,
toda vez que por lo que hace al expediente requerido VU05/007/2011/01 se omitio
informar sobre su existencia o inexistencia, ya que, si bien refiere, en la respuesta el area
gue atendid la solicitud manifesté la incompetencia para detentar la informacion, se debio
de haber remitido la solicitud al area o dependencia correspondiente.

Ahora bien, una vez admitido a tramite el presente medio de impugnacién, se notificé tal
situaciébn a las partes para que expresaran lo que a sus intereses conviniera.
Adicionalmente, la Ponencia a cargo del presente asunto, estimo pertinente requerir al
sujeto obligado a efecto de que, precisara respecto a la causal de clasificacién aludida,
lo siguiente:

Sefialara cual es el juicio o procedimiento administrativo materialmente

jurisdiccional que se sustancia, el nimero de expediente y a cargo de qué

autoridad se encuentra el mismo.

- La normatividad que regula el procedimiento.

- Las etapas del procedimiento, sefialando su fecha de inicio y de conclusion.

- En qué etapa se encontraba el procedimiento actualmente.

- Sefalara de qué forma podria afectar la publicidad de la informacion solicitada,
al procedimiento que se sustancia.

- Aplicara la prueba de dafio que sustenta la clasificacidon manifestada.

- Remitiera copia del Acta del Comité de Transparencia de ese sujeto obligado,

mediante la cual se clasifico la informacion como reservada.
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Asimismo, se requirio precisara respecto de cada uno de los documentos que atenderian
el requerimiento del particular, si contienen informacion susceptible de ser clasificada
como confidencial, y de ser el caso, sefialara los datos respectivos y la fundamentacién
y motivacion correspondiente.

De tal forma, a través de su oficio de alegatos la Alcaldia Alvaro Obregén informé por
conducto del Director de Verificacion Administrativa, adscrito a la Direccion General
de Gobierno del sujeto obligado, lo siguiente:

e El nimero de expediente 134/UDV0O/2019, corresponde al procedimiento de
verificacion administrativa en materia de construcciones que se sustancia en la
Direccion de Verificacion Administrativa.

e La normatividad que regula el procedimiento en cuestion es la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, el Reglamento de
Verificacidbn Administrativa del Distrito Federal, la Ley del Instituto de Verificacion
Administrativa de la Ciudad de México y el Reglamento de Construcciones para
el Distrito Federal.

e En cuanto a las etapas del procedimiento relativo al expediente 134/UDV0/2019,
manifesto que:

- El 08 de marzo de 2019, inici6 el procedimiento correspondiente, con la
emision de la orden de visita de verificacion, una vez que se envia al personal
del Instituto de Verificacion Administrativa, éste cuenta con 03 dias hébiles
para ejecutarla.

- El 24 de abril de 2019 se emitié Acuerdo Administrativo en el que se impuso
la suspension total temporal de los trabajos que se realizaban en el lugar, por
lo que la medida cautelar prevalece hasta en tanto se presente el documento
idéneo con el que se acrediten las actividades que se llevan a cabo en el lugar
verificado.

- El 22 de mayo del 2019 se recibio escrito, a traves del cual la persona que
suscribié manifesté lo que a su derecho convino respecto a la orden de visita
y al Acuerdo de suspension. La autoridad tiene un plazo de 03 dias habiles
para acordar la admision de dicho escrito y 15 dias habiles para fijar hora y
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fecha para la celebracion de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
misma que se llevo a cabo en fecha 3 de junio de 2019.

- Unavez que se llevo a cabo la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos,
el procedimiento ordinario feneceria en fecha 02 de julio del 2019. Sin
embargo, la resolucion administrativa se emitio el 06 de junio del 2019 y fue
notificada el 11 de junio.

- Respecto a los medios de impugnacion susceptibles de ser promovidos por el
particular, de conformidad con el articulo 108 de la Ley de Procedimiento
Administrativo, se cuenta con un plazo de 15 dias habiles contados a partir
del siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de la resolucion
emitida para promover el recurso de inconformidad o juicio de nulidad, plazo
gue fenecio6 el 03 de julio del 2019.

- Una vez agotados los medios ordinarios de impugnacion el plazo de 15 dias
habiles contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de la dltima sentencia emitida para interponer el amparo fenecié
el 03 de julio del presente afio.

e El expediente 134/UDV0O/2019 ya ha causado ejecutoria.

e En cuanto a la afectaciéon de la publicidad de la informacion, manifesté que podria
generarse un dafio en perjuicio de los particulares a quienes se realizd la
verificacion administrativa, ya que quien solicita la informacién no es parte del
procedimiento, luego entonces, se desconoce las razones que motivan el interés
por conocer dicha informacion, por lo que si se entrega repercutiria en el debido
seguimiento del procedimiento, ademas de romper con el principio de imparcialidad
al que esta sujeto la autoridad.

En virtud de lo anterior, defendi6 la respuesta emitida a la solicitud de informacién al
sefalar que, a la fecha de emision de la respuesta, el expediente identificado con el folio
134/UDV0/2019 se encontraba abierto, toda vez que, si bien el 06 de junio de 2019 se
acordé el cierre del procedimiento, mismo que fue notificado el 11 de junio, el término
para que se promoviera algun medio de impugnacion fenecia hasta el 03 de julio del
2019.
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Asimismo, la Direccién de Verificacion Administrativa manifestdé que toda vez que el
acuerdo que puso fin al procedimiento ha causado ejecutoria, esto fue fuera del plazo
para dar respuesta a la solicitud de informacion puablica, por lo que, solicité de nueva
cuenta se sometiera al Comité de Transparencia, para determinar la publicidad o el
caracter de reservada de la informacion solicitada.

Finalmente, el sujeto obligado remitié copia simple sin rubricar por sus integrantes, del
acta de la Novena Sesion Extraordinaria 2019 del Comité de Transparencia de la Alcaldia
Alvaro Obregon, celebrada el dia 17 de julio de 2019, en la que se confirmd la
clasificacion de informacién de acceso restringida en su modalidad de reservada, en
relacion con la solicitud de informacion con niumero de folio 0417000114319.

Todo lo expuesto anteriormente, se desprende de las constancias obtenidas a través
sistema electronico Infomex, asi como, de todos los documentos que obran en el
expediente que nos ocupa, los cuales dan cuenta del recurso de revision interpuesto por
la particular, su inconformidad y las gestiones que realiz6 el sujeto obligado para dar
atencion a la solicitud de informacion y al medio de impugnacion que se resuelve, mismas
gue se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Se concede valor probatorio a las documentales referidas, en términos de lo previsto por
los articulos 278, 285 y 289 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
de aplicacién supletoria a la ley de la materia, esto en términos del articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, mismas que se desahogan por su propia y especial naturaleza.

Expuestas las posturas de las partes, este Organo Colegiado procede a analizar la
legalidad de la respuesta emitida por el sujeto obligado, a la luz de lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México y demas disposiciones aplicables.

CUARTO. Controversia. De las manifestaciones vertidas por el recurrente, en el recurso
de mérito, se advierte que la controversia en el presente medio de impugnacion
concierne a la clasificacion de la informacion y la entrega de informacion
incompleta otorgada por parte del sujeto obligado, supuestos que estan contemplados
en el articulo 234, fracciones | y IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Pudblica y Rendicion de cuentas de la Ciudad de México.
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QUINTO. Estudio de fondo. Como ya se refirié anteriormente, el recurrente al interponer
el presente medio de impugnacion se agravio de la respuesta del sujeto obligado por
diversas causales, por lo que se procederd al analisis correspondiente a cada uno de los
agravios manifestados.

A. Es FUNDADO el agravio planteado por el hoy recurrente que tuvo por objeto
controvertir la entrega de informacion incompleta, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Como punto de partida es necesario hacer referencia al procedimiento de busgueda
gue deben seguir los sujetos obligados para la localizacion de la informacion requerida
por los particulares, contenido de los articulos 24, fracciones 1y Il, 28, 208, 211y 212 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, cuyo texto en la parte que interesa se transcribe a continuacion:

“Articulo 24. Para el cumplimiento de los objetivos de esta Ley, los sujetos obligados
deberan cumplir con las siguientes obligaciones, segun corresponda, de acuerdo a su
naturaleza:

I. Los sujetos obligados deberan documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos vy
decisiones definitivas, conforme lo sefiale la ley;

Il. Responder sustancialmente a las solicitudes de informacién que les sean formuladas;

Articulo 28. Los sujetos obligados deberan preservar los documentos y expedientes en
archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y proteccion, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expeditay se procure su conservacion.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las solicitudes se
turnen atodas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
blusqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

L.T
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De la normatividad citada, se desprende lo siguiente:

e Para garantizar el cumplimiento de objetivo de la Ley de la materia, los sujetos
obligados estan obligados a documentar todo acto que derive del ejercicio de sus
atribuciones, facultades, competencias, funciones, procesos deliberativos y
decisiones definitivas y a responder a las solicitudes de informacién que les sean
formuladas.

e Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la
finalidad de que la informacion se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

e Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren
en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias y funciones.

¢ La Unidad de Transparencia del sujeto obligado garantizara que las solicitudes se
turnen a todas las areas competentes que cuenten con la informacion o deban
tenerla de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones para que
realicen una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion solicitada.

En este sentido, a fin de verificar si se llevé a cabo un procedimiento de busqueda
exhaustivo y razonable en las unidades administrativas competentes del sujeto obligado,
es conveniente hacer un andlisis del marco normativo aplicable a la estructura y
atribuciones de la Alcaldia Alvaro Obregdn.

Bajo ese tenor, resulta importante sefialar que la Ley Organica de Alcaldias de la Ciudad
de México, en su parte conducente establece:

“Articulo 6. La Ciudad tiene 16 demarcaciones territoriales, con la siguiente denominacion:
Alvaro Obregén, Azcapotzalco, Benito Juarez, Coyoacan, Cuajimalpa de Morelos,
Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, lIztacalco, Iztapalapa, La Magdalena Contreras, Miguel
Hidalgo, Milpa Alta, Tlahuac, Tlalpan, Venustiano Carranza y Xochimilco.
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Articulo 15. Las demarcaciones territoriales son la base de la division territorial y de la
organizacioén politico administrativa de la Ciudad de México. Se conforman por habitantes,
territorio y autoridades politicas democraticamente electas. Son el orden de gobierno mas
préximo a la poblacién de la Ciudad y sus instituciones se fundamentan en un régimen
democratico, representativo y de participacién ciudadana, asi como en los preceptos del buen
gobierno.

Articulo 71. Para el ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades ejecutivas, las personas
titulares de las Alcaldias se auxiliaran de unidades administrativas. Las personas servidoras
publicas titulares de las referidas Unidades Administrativas ejerceré las funciones propias de
su competencia y serd responsable por el ejercicio de dichas funciones y atribuciones
contenidas en la Ley y deméas ordenamientos juridicos.

Las Alcaldias deberan contar por lo menos con las siguientes Unidades Administrativas:

I. Gobierno;

Il. Asuntos Juridicos;

I1l. Administracion;

IV. Obras y Desarrollo Urbano;

V. Servicios Urbanos;

VI. Planeacion del Desarrollo;

VII. Desarrollo Social.

VIII. Desarrollo y Fomento Econdmico;
IX. Proteccion Civil;

X. Participacion Ciudadana;

XI. Sustentabilidad;

XIl. Derechos Culturales, Recreativos y Educativos.
XIll. De Igualdad Sustantiva;

XIV. Juventud

Cada Alcaldesa o Alcalde de conformidad con las caracteristicas y necesidades propias de
su demarcacion territorial, asi como de su presupuesto, decidira el nivel de las anteriores
unidades administrativas, en el entendido que se respetara el orden de prelacién establecido
en esa ley.

L.T

De igual forma, resulta necesario traer a colacion el Manual Administrativo en su parte
de Organizacion de la Delegacion Alvaro Obregén!, en el que se establece la
atribuciones y estructura organica del sujeto obligado y que se reproduce en la parte que
interesa:

1.4.0.0.0.0.0 Direccidn General de Obras y Desarrollo Urbano

1 Disponible para su consulta en:
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Documentos/Estatal/Distrito%20Federal/wo86348.pdf
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1.4.0.0.2.0.0 Coordinaciéon de Desarrollo Urbano

1.4.0.0.2.1.0 Jefatura de Unidad Departamental de Tramite y Estudios de Impacto Urbano
1.4.0.0.2.2.0 Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones, Licencias de
Construccién y Anuncios

1.4.0.0.2.3.0 Jefatura de Unidad Departamental de Alineamientos y Nameros Oficiales

Puesto: Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

Mision: Determinar el Programa Anual de Obras y Desarrollo Urbano Delegacional; lo
relacionado con el Uso de Suelo, modificacion del Programa Delegacional de Desarrollo
Urbano y Programas Parciales; Estudios de Impacto Urbano; Autorizacion de Licencias de
Construccién y Anuncios; Fusion, Subdivisién y/o Relotificacion de predios en suelo urbano
y de conservacién; Construccién Especial en via publica, instalaciones subterraneas y
rompimiento de banqueta y guarnicion; Constancias y Programas Especiales de Alineamiento
y Numeros Oficiales y derechos de via; Vistos Buenos de Seguridad y Operacion; Obra
Pudblica por contrato y Administracion para construccion, rehabilitacion y mantenimiento a
vialidades secundarias, guarniciones, banquetas, puentes, pasos peatonales y reductores de
velocidad; escuelas, bibliotecas, museos, centros de servicio social, cultural y deportivo;
parques, mercados y edificios publicos; red secundaria de agua potable, drenaje y
alcantarillado; instalaciones de Unidades habitacionales y proyectos con planeacion
participativa; pago de trabajos de Obra; revision de riesgos por inestabilidad de minas,
cavidades, taludes y muros de contencion y estudios para estabilizar el fenémeno y rehabilitar
el equipamiento urbano; entrega de recursos materiales, asesoria y seguimiento de trabajos
por convenio; y atencion de demanda de vivienda para tramites de asignacién y obtencién de
crédito; todo en coordinaciéon con dependencias competentes y conforme a la normatividad
vigente en la materia.

Puesto: Coordinacién de Desarrollo Urbano

Misién: Coordinar todo lo relacionado al Uso de Suelo, modificacion del Programa
Delegacional de Desarrollo Urbano y Estudios de Impacto Urbano; registros de
construccion; Licencias de Construccidon y Anuncios; autorizacion de solicitudes de
Licencias de Fusién, Subdivision y/o Relotificacion de predios en suelo urbano y de
conservacion; de Construccion Especial referentes al uso y ocupacion de via publica, de
instalaciones subterrdneas y de rompimiento de banqueta y guarnicion; de Constancias y
Programas Especiales de Alineamiento y NUumeros Oficiales y derechos de via; de Vistos
Buenos de Seguridad y Operacién de construcciones, en coordinacidn con
dependencias competentes y conforme a la normatividad vigente en la materia.

Objetivo 2: Coordinar el control permanente de registros de construccién para su
viabilidad, correspondan a lo manifestado y aplicacién de sanciones; de Licencias de
Construccion Especial para registro de regularizacién de construccién de viviendas por
Acuerdo; y de Licencias de Anuncios por demandas ciudadanas y comunicar a autoridades
las infracciones.

Funciones vinculadas al objetivo 2:
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e Coordinar la atencién y resolucion de demandas ciudadanas relacionadas con la
construccion.

e Vigilar que los Registros de Manifestacion de Construccion cumplan cabalmente
con las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construcciones para el
Distrito Federal vigente y demas disposiciones aplicables, asi como las Licencias de
Construccion Especial que se otorguen a la ciudadania cumplan con las normas y
Reglamentos aplicables en la materia, asi como el correcto pago de los derechos
establecidos en el Cdodigo Fiscal para el Distrito Federal.

e Coordinar y vigilar el buen funcionamiento de las Unidades Departamentales de Tramites
y Estudios de Impacto Urbano; Manifestaciones, Licencias de Construccion y Anuncios;
de Alineamientos y Numeros Oficiales, incluidos los aspectos juridicos y normativos de las
mismas.

Objetivo 5: Coordinar la Recepcién, Organizacion y supervision de Vistos Buenos de
Seguridad y Operacidn de construcciones, en coordinacién con dependencias competentes y
conforme a la normatividad vigente en la materia.

Funciones vinculadas al objetivo 5:

e Otorgar licencias para instalaciones subterrdneas y aéreas en vias publicas.

e Concertar y ejecutar juntas de trabajo con los comités vecinales para resolver sus
demandas y estudiar y promover acciones para el mejoramiento urbano y arquitecténico
de la delegacion.

¢ Vigilar que los Registros de Manifestacién de Construcciéon cumplan cabalmente con
las disposiciones establecidas en el Reglamento de Construcciones para el Distrito
Federal vigente y demas disposiciones aplicables, asi como las Licencias de
Construccién Especial que se otorguen a la ciudadania cumplan con las normas y
Reglamentos aplicables en la materia, asi como el correcto pago de los derechos
establecidos en el Codigo Fiscal para el Distrito Federal.

Objetivo 6: Coordinar la Integracion permanentemente del expediente documental, para
efectos de control interno, transparencia y rendicién de cuenta.

Funciones vinculadas al objetivo 6:
¢ Vigilar que los Registros, archivos y documentacion se resguarden para efectos de control
interno, transparencia y rendicion de cuenta.

Puesto: Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones, Licencias de
Construccién y Anuncios

Misién: Asegurar el control de los registros de construccidn para analizar su viabilidad,
verificar que correspondan a los manifestados por los particulares y aplicar sanciones por
violacidn a reglamentos; de Licencias de Construccion Especial, a excepcion de instalaciones
subterrdneas, para proponer en su caso, registro de regularizacion de construccion de
viviendas por Acuerdo; y de Licencias de Anuncios, para atender y verificar demandas
ciudadanas y comunicar a las autoridades competentes las infracciones que en el ejercicio de
sus funciones tenga conocimiento.
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Objetivo 1: Asegurar el control de los registros de construccién para analizar su viabilidad,
verificar de manera periddica que correspondan a los manifestados por los particulares y
aplicar en su caso, sanciones por violacién a reglamentos.

Funciones vinculadas al objetivo 1:

e Revisar y analizar y en su caso revocar y/o anular los Registros de Manifestacion de
Construccidon para ejecutar obras de construccion, modificaciébn, conservacion y
mejoramiento de inmuebles en los términos de las Leyes, Reglamentos y Disposiciones
Administrativas.

e Realizar inspecciones periddicas en las obras que se encuentran en construccion, dentro
del territorio de la Delegacion, incluyendo sus zonas rurales para vigilar que se apeguen a
las Manifestaciones Registradas ante la Coordinacion de Ventanilla Unica Delegacional.

e Aplicar las sanciones que correspondan a las violaciones del Reglamento de
Construcciones para el Distrito Federal vigente en términos que correspondan a la materia
aplicable.

e Registrar y controlar los expedientes para verificar que se apeguen a la Normatividad
aplicable.

e Analizar y proponer el registro por Acuerdo (Regularizacion de construcciéon de viviendas
por Acuerdo publicado el 2 de Marzo del afio 2000).

e Realizar las visitas oculares para atender y dar seguimiento a las demandas ciudadanas
en el &mbito de construcciones y anuncios.

e Comunicar a las autoridades competentes las infracciones que en el ejercicio de sus
funciones tenga conocimiento.

e Realizar las demas funciones que de manera directa le asigne la Coordinacién de
Desarrollo Urbano y la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

Objetivo 4: Integrar permanentemente expediente documental, para efectos de control
interno, transparencia y rendicion de cuenta.

Funciones vinculadas al objetivo 4:

e Proporcionar toda clase de informacion que le requiera el Organo de Control Interno para
gue éste practique sus investigaciones asi como la informacién y respuestas a la
Coordinacion de Transparencia e Informacion Publica o cualquier otra entidad normativa.

¢ Vigilar que los Registros, archivos y documentacion se resguarden para efectos de control
interno, transparencia y rendicion de cuenta.

[...]

Conforme a las disposiciones citadas, se advierte que la Alcaldia Alvaro Obregdn,
corresponde a una de las demarcaciones territoriales que conforman la base de la
division territorial y de la organizacion politica administrativa de la Ciudad de México, la
cual para el ejercicio de las atribuciones y responsabilidades ejecutivas cuenta con un
titular, que a su vez se auxilia de diversas unidades administrativas y de sus titulares,
quienes ejercen las funciones propias de su competencia.
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En este sentido, de entre las unidades administrativas con que cuenta, destaca la
Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano, que en términos de lo dispuesto por
su Manual Administrativo, tiene como mision determinar el Programa Anual de Obras y
Desarrollo Urbano Delegacional; autorizar las Licencias de Construccién y anuncios,
construccion especial en via publica, instalaciones subterrdneas y rompimiento de
banqueta y guarnicién; dar vistos buenos de seguridad y operacién; determinar proyectos
de obra publica por contrato y administracion para construccion, rehabilitacion y
mantenimiento a vialidades secundarias, banquetas, pasos peatonales, escuelas,
bibliotecas, museos, centros de servicio social, cultural y deportivo, parques, mercados,
edificios publicos, red secundaria de agua potable, drenaje y alcantarillado; asi como da
atencién a la demanda de vivienda para tramites de asignacion y obtencién de crédito;
todo lo anterior, en coordinacion con las dependencias competentes y conforme a la
normatividad vigente en la materia.

A su vez, la Direccién General de Obras y Desarrollo Urbano esta integrada por
diversas unidades administrativas, de entre las cuales destacan las siguientes:

% Coordinacién de Desarrollo Urbano: Ala cual le corresponde, entre otras cosas,
coordinar el control permanente de registros de construccién, de Licencias
de Construccion Especial, para registro de regularizacion de construccion
de viviendas por Acuerdo; y de Licencias de Anuncios por demandas
ciudadanas y comunicar, en su caso a las autoridades las infracciones que
correspondan. Asimismo, verifica que los registros anteriores cumplan
cabalmente con las normas y Reglamentos aplicables en la materia.

v Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones, Licencias de
Construccion v Anuncios: Es el area encargada de asegurar el control de
los registros de construccion para analizar su viabilidad, verificar que
correspondan a los manifestados por los particulares y aplicar sanciones por
violacion a los reglamentos de la materia; de Licencias de Construccion
Especial, para proponer en su caso, registro de regularizacion de construccion
de viviendas; y de Licencias de Anuncios, asi como realizar las visitas oculares
para atender y dar seguimiento a las demandas ciudadanas en el ambito de
construcciones y anuncios.
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Al tenor de lo antes expuesto, cabe retomar que a través del punto de la solicitud
identificado con el numeral 1, el particular solicitd el expediente completo relacionado
con el Registro de Obra Ejecutada o similar con folio VU05/007/2011/01, respecto del
predio referido en su solicitud de informacion, a lo cual, la Jefatura de la Unidad
Departamental de Verificacion de Obras de la Alcaldia Alvaro Obregén manifesté que
el expediente en comento resultaba competencia del area de Desarrollo Urbano.

Cabe sefalar que el registro a una obra ejecutada corresponde al tramite que se inicia
ante la Alcaldia en donde se ubique el predio de que se trate, o ante la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda, segun sea el caso, que tiene por objeto registrar una
construccion cuando ésta se haya realizado sin contar con el registro de manifestacion
de construccion o licencia de construccion especial, y a fin de demostrar que dicha
construccion cumple con las disposiciones normativas y los Programas Delegacionales
de Desarrollo Urbano?. Asi, la Alcaldia procedera a la revisiéon de la documentacion y
practicard una visita a la obra, para constatar que se cumple con la normatividad
aplicable y se ajusta a los documentos que se exhiben con la solicitud de registro.

Ahora bien, que tal como fue hecho notar por el particular en el recurso de revisién de
mérito, por lo que hace al expediente VU05/007/2011/01, si bien la Jefatura de la
Unidad Departamental de Verificacion de Obras de la Alcaldia Alvaro Obregon
manifestd no ser el area competente para detentar la informacién y sefiald6 que quien
resultaba competente para contar con la misma era el area de Desarrollo Urbano, no se
advierte que el sujeto obligado hubiera remitido la solicitud al area sefialada por dicha
unidad administrativa y que se desprende resultaba ser la competente para contar con
la informacidén requerida por el particular.

Al respecto, tal como resulta del analisis al marco normativo que rige al sujeto obligado,
no pasa desapercibido por este Instituto que la Direccion General de Obras y
Desarrollo Urbano, en el ambito de sus atribuciones, facultades y funciones, esta en
posibilidades de pronunciarse sobre el requerimiento del particular a través de las
unidades administrativas que lo componen — a saber la Coordinaciéon de Desarrollo
Urbano y la Jefatura de Unidad Departamental de Manifestaciones, Licencias de
Construccion y Anuncios — no obstante, el sujeto obligado omitio turnar la solicitud de

2https://tramites.cdmx.gob.mx/inicio/index.php/tramites _servicios/muestralnfo/326/0/0/309
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informacion a dichas areas, mismas que estiman pudieran conocer del requerimiento del
particular por lo que toca al numeral 1 de su solicitud de informacion.

Lo anterior se afirma asi, toda vez que, como se desprende del Manual Administrativo
en su parte de Organizacion de la Delegacion Alvaro Obregon, el sujeto obligado que
nos ocupa, a través de las unidades administrativas en comento, tiene a su cargo
asegurar el control de los registros de construccion para analizar su viabilidad,
verificar que correspondan a los manifestados por los particulares, aplicar, en su
caso, sanciones por violacion a los reglamentos de la materia y realizar_las visitas
oculares para atender y dar sequimiento a las demandas ciudadanas en el &mbito
de construcciones y anuncios, asi como el resguardo documental que derive del
ejercicio de dichas atribuciones, por lo que se desprende que conocen de los registros
de obra ejecutada.

De tal forma, se colige que el sujeto obligado incumplié con el procedimiento establecido
en el articulo 211 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, en tanto que, no se advierte que se haya
realizado una busqueda de la informacion en la totalidad de las unidades administrativas
competentes para conocer de la solicitud de informacion de mérito.

Es por lo anterior que, si bien la Jefatura de la Unidad Departamental de Verificacion
de Obras identific6 a la unidad administrativa competente para conocer del
requerimiento, lo cierto es que la busqueda no fue con caracter exhaustivo, ya que la
Unidad de Transparencia del sujeto obligado omitié turnar la solicitud a la misma, a fin
de realizar la busqueda exhaustiva en sus archivos, pues tal como ha sido aludido, ello
permitiria cumplimentar con el procedimiento de blsqueda establecido en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Por ello, se advierte que resulta ineludible que, sobre el caso de mérito, es decir, respecto
del punto de la solicitud identificado con el numeral 1 (copia del expediente completo
VU05/007/2011/01), se pronuncie la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano.

Ahora bien, ante dicha situacion es posible convalidar, que como fue referido por el
particular en su recurso de revision, el sujeto obligado omitié emitir un pronunciamiento
respecto del punto antes controvertido, maxime que como ha sido reiterado, si bien la
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Jefatura de la Unidad Departamental de Verificacion de Obras, identificd el area
competente para detentar la informacién que nos ocupa, no se turné la solicitud de
informacion de mérito al area de Desarrollo Urbano para que informara lo
correspondiente en el ambito de sus atribuciones.

B. Es FUNDADO el agravio planteado por el hoy recurrente que tuvo por objeto
controvertir la reserva de la informacion, en atencion a las siguientes
consideraciones:

Es necesario precisar que el particular solicitdé a través del punto de la solicitud
identificado en la presente resolucion con el numeral 2 que, en relacién con el predio
ubicado en Avenida Bernardo Quintana, sin nimero, o 31 o al lado del numero 51 de la
colonia Santa Fe La Loma, codigo postal 01376, Alcaldia Alvaro Obregon, se le
proporcionara copia de todos los expedientes administrativos y los anexos y
pruebas que se hayan integrado, abiertos o concluidos ante la Unidad
Departamental de Verificacion de Obras del sujeto obligado.

Al respecto, la Jefatura de Unidad Departamental de Verificacion de Obras, informo
que localizdé el expediente 134/UDVO/19, el cual tiene el caracter de informacion
reservada, con fundamento en el articulo 183 fraccion VIl de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y
contiene datos personales.

En este sentido, respecto de la reserva invocada por el sujeto obligado en relacion con
el expediente 134/UDV0O/2019, es pertinente sefialar que la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica establece lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
el derecho de acceso a la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos autébnomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o
sindicato que recibay ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad de la Federacion,
las Entidades Federativas y los municipios.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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I. Distribuir competencias entre los Organismos garantes de la Federacion y las Entidades
Federativas, en materia de transparencia y acceso a la informacion;

Il. Establecer las bases minimas que regiran los procedimientos para garantizar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion;

Ill. Establecer procedimientos y condiciones homogéneas en el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion, mediante procedimientos sencillos y expeditos;

[.]

Articulo 113. Como informacién reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[...]
XI. Vulnere la conduccién de los Expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan causado estado;

[..]

En concordancia con lo anterior, la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, dispone lo siguiente:

“Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:

[.]

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos, salvo
la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;”

[.]

En relacion con lo anterior, el Acuerdo del Consejo Nacional del Sistema Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales, por
el que se aprueban los Lineamientos generales en materia de clasificacion y
desclasificacion de la informacion, asi como para la elaboracion de versiones publicas,
en adelante Lineamientos Generales, prevén en su numeral Primero, Segundo y
Trigésimo lo siguiente:

“Primero. Los presentes Lineamientos Generales tienen por objeto establecer los criterios
con base en los cuales los sujetos obligados clasificaran como reservada o confidencial
lainformacion que posean, desclasificaran y generaran, en su caso, versiones publicas de
expedientes 0 documentos que contengan partes o secciones clasificadas.

El presente cuerpo normativo es de observancia obligatoria para los sujetos obligados.
Segundo. Para efectos de los presentes Lineamientos Generales, se entendera por:
XVI. Sujetos obligados: Cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo de los

poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autonomos, partidos politicos,
fideicomisos y fondos publicos, asi como cualquier persona fisica, moral o sindicato que
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reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en los ambitos federal, de las
entidades federativas y municipal;

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion XI de la Ley General, podra
considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la conduccién de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio,
siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, que
se encuentre en tramite, y

Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias propias
del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento seguido en
forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; esto
es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia entre
partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, frente al particular,
prepare su resolucion definitiva, aunque sélo sea un tramite para cumplir con la garantia de
audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten dentro
de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos debera otorgarse
acceso a la resolucién en version publica, testando la informacion clasificada.

L.T

Asi, de las disposiciones legales anteriormente citadas, se desprende que como
informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion vulnere la conduccién
de los expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma
de juicio, en tanto no hayan causado estado, o siempre y cuando se acredite lo siguiente:

a. Que exista un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

b. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Aunado a lo anterior, se debe acreditar que la difusién de la informacion vulnere la
conduccion del procedimiento que se ventila.
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Al respecto, debemos recordar que el sujeto obligado manifestd que la informacion
solicitada se encuentra reservada en virtud de que corresponde al procedimiento de
verificacion administrativa en materia de construcciones con “status vigente”, que
de darse a conocer generaria un dafio en perjuicio de los particulares a quienes se realizo
la verificacion, asi como si se entrega, repercutiria en el debido seguimiento del
procedimiento, ademas de romper con el principio de imparcialidad al que esta sujeto la
autoridad.

De lo anterior, se puede desprender que la reserva de la informacion invocada por el
sujeto obligado radica en que existe un procedimiento de verificacion administrativa en
tramite, el cual, a consideracion de la autoridad, consiste en un procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional.

En ese sentido, debemos sefialar que, de acuerdo con el articulo 245 del Reglamento
de Construcciones para el Distrito Federal®, las verificaciones administrativas en
materia de construccién, tienen por objeto comprobar que los datos y documentos
contenidos en el registro de manifestacion de construccién, la licencia de construcciéon
especial o el Visto Bueno de Seguridad y Operacion, referentes a obras o instalaciones
gue se encuentren en proceso o terminadas, cumplan con las disposiciones de la Ley,
de los Programas, de los Reglamento, sus Normas y demas ordenamientos juridicos
aplicables en la materia.

Asi pues, el articulo 14 de la Ley del Instituto de Verificacion Administrativa de la Ciudad
de México* sefiala que en materia de verificacion administrativa, las Alcaldias tienen de
manera exclusiva las siguientes atribuciones; ordenar, al personal especializado en
funciones de verificacion del Instituto de Verificacion Administrativa, adscritos a las
Alcaldias, la practica de visitas de verificacion administrativa en materia de
construcciones y edificaciones; desarrollo urbano y uso de suelo, entre otros; calificar las
actas de visitas de verificacién practicadas y ordenar a las personas verificadoras, la
ejecucion de las medidas de seguridad y las sanciones impuestas en la calificacion de
las actas de visitas de verificacion.

3 Disponible para su consulta en:
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/REGLAMENTO DE CONSTRUCCI
ONES PARA EL DISTRITO%20FEDERAL1.pdf

4 Disponible para su consulta en:
http://www3.contraloriadf.gob.mx/prontuario/index.php/normativas/Template/ver mas/66405/31/1/0
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Por otra parte, de conformidad con el Reglamento de Verificacion Administrativo en el
Distrito Federal® se establece que procede la realizacion de visitas de verificacion para
comprobar que en las actividades que realizan los particulares, respecto de
construcciones o0 edificaciones, cumplan con las disposiciones leqgales vy
reglamentarias aplicables (Articulo 4).

En este sentido, la autoridad competente elaborara los programas de verificacion
administrativa en las materias que le competen (Articulo 13).

El procedimiento de visitas de verificacion comprende las etapas siguientes (Articulo 14):

= La emision de la orden de visita de verificacion.

= La practica de visitas de verificacion.

= En su caso, la determinacion y ejecucién de medidas cautelares y de seguridad.

= Los visitados podran formular por escrito, ante la autoridad competente,
observaciones y presentar pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y
circunstancias contenidos en el acta de visita de verificacion.

= |aautoridad competente, acordara la admisién y en el mismo proveido fijara fecha
para la celebracién de la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

» La calificacion de las actas de visita de verificacion hasta la emision de la
resolucion.

= Laejecucion de la resolucion emitida en el procedimiento de calificacién de las
actas de visita de verificacion.

Asi, toda visita de verificacion Unicamente podra ser realizada por el servidor publico
responsable, previa orden de verificacién, que serd proporcionada al visitado o con
quien se entienda la diligencia, la cual debera contener, entre otros datos, fecha de
expedicion, numero de folio u oficio, domicilio o ubicacion por fotografia del
establecimiento y objeto y alcance de la visita (Articulo 15)

En toda visita de verificacion, el servidor publico responsable, con la presencia de la
persona con quien se entienda la diligencia y la asistencia de los testigos, levantarad Acta
de Visita de Verificacion en las formas autorizadas por la autoridad responsable, las

5 Disponible para su consulta en:
http://www.data.consejeria.cdmx.gob.mx/images/leyes/reglamentos/REGLAMENTODEVERIFICACIONA
DMINISTRATIVADELDISTRITOFEDERAL.pdf
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que deberén estar numeradas y foliadas, asi como debera contener, entre otras cosas,
la descripcion de los hechos, objetos, lugares y circunstancias que se observen, con
relacion al objeto y alcance de la Orden de Visita de Verificacion, asi como la autoridad
que calificara el Acta de Visita de Verificacion (Articulo 20).

Dentro de los diez dias héabiles siguientes a la conclusion de la visita de verificacion, los
visitados podran formular por escrito, ante la autoridad competente observaciones y
presentar pruebas respecto de los hechos, objetos, lugares y circunstancias contenidas
en el acta de visita de verificacion (Articulo 29).

Asimismo, se indica que si el visitado en el plazo correspondiente, expresa
observaciones respecto de los hechos contenidos en el acta, y en su caso, ofrece
pruebas, la autoridad competente, en el plazo de tres dias habiles, acordara su admision
y en el mismo proveido fijara fecha de celebracion de la audiencia de desahogo de
pruebas y alegatos, que debera llevarse a cabo dentro de los quince dias habiles
siguientes y notificarse por lo menos con cinco dias hébiles de anticipacion a la fecha de
la celebracion (Articulo 31).

Asi, en la audiencia se desahogaran las pruebas ofrecidas que hubieran sido admitidas.
El visitado podra formular alegatos por escrito o alegar verbalmente, de la audiencia se
levanta el acta respectiva (Articulo 33).

Dentro de los diez dias habiles siguientes a la celebracion de la audiencia, la autoridad
competente emitira resoluciéon fundada y motivada, en la cual calificara el Acta de
Visita de Verificacion vy fijara las responsabilidades que correspondan; imponiendo, en
Su caso, las sanciones y medidas de seguridad que procedan en los términos de los
ordenamientos legales o reglamentarios aplicables. (Articulo 35)

De lo anterior podemos advertir que el procedimiento de verificacion administrativa inicia
con una orden de verificacion de la cual debe dejarse copia al visitado, y concluye con el
dictado de una resolucién. Ademas, dentro del procedimiento, el predio que sea objeto
de inspeccién puede ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho convenga.

En este punto, conviene recordar que el primero de los requisitos que debe acreditarse
para que se actualice el supuesto de clasificacion en estudio, es que exista un juicio 0
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un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional que se encuentre en
tramite.

En seguimiento a lo anterior, se considera como procedimiento seguido en forma de
juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente jurisdiccional; y que
cumpla con lo siguiente:

e Se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes; asi como los procedimientos en que la autoridad,
frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un
tramite para cumplir con la garantia de audiencia

e En el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia P./J.
47/95, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca,
Tomo I, diciembre de 1995, pagina 133, sostuvo que las garantias del debido proceso
son:

“FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE GARANTIZAN
UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar al
gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre otras
obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada
antes del acto de privaciébn y que, de manera genérica, se traducen en los siguientes
requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus consecuencias; 2) La
oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3) La
oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas.
De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin de la garantia de audiencia,
gue es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revision 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de 1992.
Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lopez. 4 de marzo de 1993. Unanimidad
de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.
Amparo directo en revisién 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto Pérez
Castillo.
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Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve votos.
Ponente: Mariano Azuela Giiitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer
Mac Gregor Poisot.”

Al respecto, se desprende que las formalidades esenciales del procedimiento son las
gue garantizan una adecuada y oportuna defensa, que corresponden a:

I.  La notificacion del inicio del procedimiento.

[I. La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa,;
[ll. La oportunidad de alegar;y,
IV. Una resolucion que dirima las cuestiones debatidas.

Con base en lo anterior, se colige que si bien la verificacion administrativa en materia de
construcciones es un procedimiento en el que la autoridad, frente a un particular, prepara
una resolucion, mismo que inicia con la notificacion de una orden de visita, da la
oportunidad de ofrecer pruebas y manifestar lo que a su derecho convenga, y culmina
con la emisién de una resolucién, lo cierto es que no se trata de un procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, pues su finalidad consistente en constatar
que los registros, licencias, autorizaciones de manifestaciones en materia de
construccion que se ingresaron o solicitaron por los particulares, cumplieron y se
materializaron en los términos previstos por la ley que rige el procedimiento.

Lo anterior, tiene sustento en la tesis emitida por el Poder Judicial de la Federacion:

“No. Registro: 193,613

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo X, Julio de 1999

Tesis: 22. XCLX/99

Péagina: 367

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SEGUIDO EN FORMA DE JUICIO.
INTERPRETACION DE LA FRACCION Il DEL ARTICULO 114 DE LA LEY DE AMPARO.
No existe criterio uniforme respecto a lo que debe entenderse por procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio, puesto que tal caracter se ha dado por igual a los
actos instaurados en forma unilateral por la autoridad administrativa para verificar el
cumplimiento de los particulares a disposiciones de indole administrativa, en los que se le da
al afectado la oportunidad de comparecer, rendir pruebas y alegar; a aquellos otros que se
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sustancian a solicitud de parte interesada para la obtencion de licencias, autorizaciones,
permisos, concesiones, etcétera; y, también a los procedimientos que importan cuestion entre
partes, sujeta a la decisién materialmente jurisdiccional de la autoridad administrativa. Ahora
bien, para los efectos de la procedencia del juicio de amparo en los supuestos previstos por
el articulo 114, fraccién Il, de la Ley de Amparo, no basta la circunstancia de que en
determinados procedimientos administrativos se prevea la posibilidad de que el
particular afectado con el acto administrativo sea oido en su defensa, pues ello no
autoriza a concluir que se esta en presencia de un procedimiento administrativo
seguido en forma de juicio, dado que este Gltimo se caracteriza por la contienda entre
partes, sujeta ala decisién jurisdiccional de quien se pide la declaracién de un derecho
y la correlativa obligacion. Asi, a manera de ejemplo, la orden de verificacién, su
ejecucidén vy las consecuencias juridicas que de ellas deriven, como la imposicién de
multas vy clausura, en aplicacion a la Ley para el Funcionamiento de Establecimientos
Mercantiles del Distrito Federal, no son actos comprendidos dentro de un
procedimiento sequido en forma de juicio, debido a que no entrafian cuestidn alguna
entre partes que amerite la declaracion de un derecho, sino que se trata de actos
efectuados por la autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades de
comprobacion, tendientes a vigilar el cumplimiento de normas de orden publico en
satisfaccién del interés social.

Amparo en revisién 250/97. Ruperto Antonio Torres Valencia. 16 de abril de 1999. Cinco
votos. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia. Secretario: Homero Fernando Reed Ornelas.”

De lo anterior, se desprende que si bien se ha dado el caracter de procedimiento
administrativo seguido en forma de juicio a los actos instaurados en forma unilateral por
la autoridad administrativa para verificar el cumplimiento de los particulares a
disposiciones de indole administrativa, en los que se le da al afectado la oportunidad de
comparecer, rendir pruebas y alegar, la orden de inspeccion, su ejecucion y las
consecuencias juridicas que de ellas deriven, como la imposicion de sanciones, no son
actos comprendidos dentro de un procedimiento seguido en forma de juicio,
debido a que no entrafian cuestién alguna entre partes que amerite la declaracion
de un derecho, sino que se trata de actos efectuados por la autoridad
administrativa en ejercicio de sus facultades de verificacion, tendientes a vigilar el
cumplimiento de normas de orden publico en satisfaccion del interés social.

Por ello, el procedimiento de verificacidbn administrativa a cargo del sujeto obligado no
constituye un procedimiento materialmente jurisdiccional, puesto que no entrafa
cuestion alguna entre partes que amerite la declaracion de un derecho, sino que se trata
de actos efectuados por la autoridad administrativa en ejercicio de sus facultades
de verificacion, tendientes a vigilar el cumplimiento de normas de orden publico
en satisfaccion del interés social, siendo en este caso, verificar los requisitos
minimos con que deben contar todo proyecto ejecutivo de obra, las obras de
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construccion, modificacién, ampliacidn, reparacion, instalacién y demolicién, asi como el
uso de las edificaciones y los usos, destinos y reservas de los predios del territorio de la
Ciudad de México.

Por lo tanto, toda vez que no se acredita la existencia de un juicio o un procedimiento
administrativo materialmente jurisdiccional, es que no se cumple con ninguno de los
requisitos previstos para que se actualice la reserva de la clasificacion bajo el supuesto
establecido en el articulo 183, fraccion VIl de la Ley en la materia.

Ahora bien, resulta importante recordar que en via de alegatos el sujeto obligado
manifestd que el 06 de junio de 2019 concluyd la ultima etapa prevista en el articulo 14
del Reglamento de Verificacidon Administrativa en el Distrito Federal, esto es, la ejecucion
de la resolucion emitida, respecto al procedimiento administrativo relativo al expediente
134/UDV0O/2019, que en el caso derivd, en el cierre del procedimiento y misma que
notificé al particular verificado el 11 de junio del 2019.

En relacién con lo anterior, el sujeto obligado reiter6 que, con la divulgacion de la
informacion, podria generarse un dafio en perjuicio de los particulares a quienes se
realiz6 la verificaciobn administrativa, ya que quien solicita la informacién no es parte del
procedimiento, luego entonces, se desconoce las razones que motivan el interés por
conocer dicha informacién, por lo que ademas entrega repercutiria en el debido
seguimiento del procedimiento.

En concatenacién con lo anterior, si bien las documentales requeridas por el particular,
que corresponden a las pruebas, anexos y constancias del expediente solicitado, se
vinculan directamente con las actividades que realiza la autoridad en el procedimiento
de verificacion administrativa, lo cierto es que la prueba de dafio argumentada por el
sujeto obligado no permite suponer que la difusion de lo requerido podria vulnerar el
debido seguimiento del procedimiento

Ello se afirma asi, toda vez que como ha sido referido por el sujeto obligado a la fecha
en que se presentd la solicitud de informacién aun cuando la resolucion del
procedimiento aun era susceptible de ser impugnada, dentro del propio marco normativo
que rige el procedimiento, ya se llego a una determinacion con la que concluyo el mismo
y fue notificado al afectado, por lo cual se colige que su difusiébn no podria afectar las
actuaciones subsecuentes de la autoridad, ni los procedimientos o instancias que
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pudieran generarse, pues Unicamente documentan la forma en que resolvio y los motivos
y fundamentos que se tomaron en cuenta, asimismo, lo plasmado en dicho expediente
constituyen hechos que observé la autoridad en el ejercicio de sus facultades de
verificacion, por lo que constituyen actuaciones imposibles de modificar que ya forman
parte del expediente y que ya son conocidos por el particular que fue sujeto de la
verificacion.

En conclusién, no se advierte que la difusién de la informacién pudiera ocasionar algun
dafio al procedimiento de verificacion a cargo de la Alcaldia Alvaro Obregon; maxime
gue el mismo se encuentra concluido, y las constancias que componen el expediente
corresponden a actos de autoridad que emanaron del sujeto obligado en el ambito de
sus atribuciones y que ya fueron materializados integramente, produciendo sus efectos
y/o consecuencias tanto juridicas como materiales, por lo que se trata de actos
consumados, es decir, cuya finalidad perseguida se ha obtenido entodas sus
consecuencias.

Lo antes expuesto, cobra sustento adicional a través de la tesis aislada cuyo contenido
se reproduce a continuacion®:

“ACTOS CONSUMADOS. PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. Los actos
consumados se entienden por la doctrina y la jurisprudencia como aquéllos que han realizado
en forma total todos sus efectos, es decir, aquéllos cuya finalidad perseguida se ha obtenido
en todas sus consecuencias juridicas. Para efectos de la procedencia del juicio de amparo los
actos consumados, atendiendo a su naturaleza y efectos los podemos clasificar en: a) actos
consumados de modo reparable y b) actos consumados de modo irreparable. Los primeros son
aguéllos que a pesar de haberse realizado en todos sus efectos y consecuencias pueden ser
reparados por medio del juicio constitucional, es decir, que la ejecucién o consumacion del acto
puede ser restituida o reparable al obtenerse una sentencia de amparo favorable (articulo 80
de la Ley de Amparo), de ahi el que proceda el juicio de amparo en contra de actos consumados
de modo reparable. En cambio, los actos consumados de modo irreparable son aquéllos que
al realizarse en todos y cada uno de sus efectos y consecuencias, fisica y materialmente ya no
pueden ser restituidos al estado en que se encontraban antes de las violaciones reclamadas,
razoén por la cual resulta improcedente el juicio de garantias en términos de la fraccion IX del
articulo 73 de la ley reglamentaria de los articulos 103 y 107 constitucionales. En esta tesitura,
para determinar si se esta en presencia de un acto consumado de modo reparable o irreparable,
se debe de atender a los efectos y consecuencias de su ejecucion. Asi tenemos que los efectos
y consecuencias del acto reclamado ya ejecutado no pueden circunscribirse al tiempo o
momento de su ejecucion para determinar la procedencia del juicio de amparo, porque
llegariamos al extremo de que cualquier acto por el solo hecho del transcurso del tiempo en su

6 209662. I. 30. A. 150 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial de la
Federacion. Tomo XIV, Diciembre de 1994, Pag. 325.
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realizacion, por no retrotraerse éste, es un acto consumado de modo irreparable, cuando la
restitucion del acto ejecutado es factible aun cuando sea en otro tiempo y momento. Esto resulta
asi, si consideramos que los actos consumados de modo irreparable hacen improcedente el
juicio de amparo porque ni fisica ni materialmente, puede obtenerse la restitucion de los actos
reclamados. Lo que significa que la naturaleza de los actos consumados para efectos del juicio
de amparo debe atender a la reparabilidad fisica y material de los mismos, es decir, al hecho
de que el gobernado pueda gozar juridica y nuevamente del derecho que tiene tutelado, y que
le fue transgredido, igual que antes de las violaciones cometidas, pero no por cuestiones de
tiempo o del momento de su ejecucion porque el tiempo no rige la materializacion fisica y
restituible de los actos ejecutados (actos consumados).

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER
CIRCUITO. Queja 493/94. Jefe de Seguridad y Vigilancia del Palacio de Justicia Federal y otras
autoridades. 14 de octubre 1994. Unanimidad de votos. Ponente: Genaro David Gongora
Pimentel. Secretaria: Rosalba Becerril Velazquez.”

Cabe destacar que el expediente solicitado por el particular corresponde a documentales,
observaciones y hechos que llevé a que la autoridad competente a determinar si en el
caso concreto, se cumplieron los requisitos minimos con que deben contar todo proyecto
ejecutivo de obra, las obras de construccion, modificacion, ampliacion, reparacion,
instalacién y demolicién, asi como el uso de las edificaciones y los usos, destinos y
reservas de los predios en la Ciudad de México.

Por lo que, dichos documentos dan cuenta de los registros, licencias, autorizaciones de
manifestaciones en materia de construccion que se ingresaron o solicitaron por
particulares, con el fin de contar con la validaciébn para su ejecucion, y que los
documentos amparan que con motivo de la autorizacién, los trabajos cumplieron y se
materializaron en los términos previstos por la ley que rige el procedimiento, por lo que
resulta informacién de naturaleza publica, que ademas, su difusién genera un estado de
certidumbre juridica para la sociedad.

En ese orden de ideas, la divulgacién de la informacién no representa ningun riesgo real,
demostrable e identificable; ya que, como se explico, la naturaleza de la documental
solicitada por el particular es publica, dado que corresponde a procedimientos de
verificaciones de construccion que, por ende, su difusion abona a la transparencia y
rendicion de cuentas.

En ese sentido, en la especie, la Alcaldia Alvaro Obregén no justificé que el riesgo de
perjuicio que supondria la divulgacién supere el interés publico general de que se
difunda.
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Asimismo, no pasa desapercibido por este Instituto que, el sujeto obligado manifesté a
modo de prueba de dafio que, quien solicita la informacion no es parte del procedimiento,
luego entonces, desconoce las razones que motivan el interés por conocer dicha
informacion, a lo cual se estima necesario hacer mencion a lo establecido en el articulo
7 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de México, que sefiala que para ejercer el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica no es necesario acreditar derechos subjetivos, interés leqitimo 0
razones gue motiven el requerimiento, por lo que el argumento expuesto por el sujeto
obligado no actualiza un impedimento para que se pueda otorgar al particular informacion
que, como fue analizada tiene la naturaleza de publica.

Po otra parte, también es importante traer a colacion que el sujeto obligado en respuesta
a la solicitud de informacion de mérito informé al particular que el expediente solicitado
también contenia datos personales.

En este sentido, una vez admitido a tramite el medio de impugnacién que nos ocupa, se
estimd necesario requerir al sujeto obligado a efecto de que precisara respecto de cada
uno de los documentos que atenderian el requerimiento del particular, si contenian
informacion susceptible de ser clasificada como confidencial, y de ser el caso, sefialara
los datos respectivos, asi como la fundamentacién y motivacion correspondiente.

Lo anterior, a fin de que este Instituto como 6rgano garante responsable de vigilar el
ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y la proteccion de datos personales,
estuviera en posibilidad de entrar al andlisis de la informacion que a consideracion del
sujeto obligado corresponde a datos personales, y de tal manera, corroborar si se
actualiza la causal de clasificacién en la modalidad confidencial.

Ello, ademas con el objetivo de que en caso de que se actualizara el supuesto de
clasificacion de informacién con el caracter de confidencial, se garantizara que el sujeto
obligado entregara al particular una version publica de la informacién solicitada, en la
gue se protegieran Unicamente las partes estrictamente necesarias.

No obstante, la Alcaldia Alvaro Obregén omiti6 dar atencién a dicha parte del
requerimiento formulado por este Instituto, toda vez que no preciso si la informacion
solicitada por el particular contiene informacion susceptible de ser clasificada como
confidencial, asi como los datos respectivos que pudieran actualizar dicha causal, motivo
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por el cual, existe la posibilidad de que se haya incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, resultando procedente dar vista a la Secretaria de la Contraloria
General, para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo expuesto y fundado, de conformidad con el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, este Instituto considera que lo conducente es REVOCAR la respuesta
impugnada, e instruir a la Alcaldia Alvaro Obregén a efecto de que:

e Turne y realice una nueva busqueda exhaustiva en los archivos de las unidades
administrativas competentes, entre las cuales no podra omitir a la Direccion de
Verificacion Administrativa y la Direccion General de Obras y Desarrollo Urbano,
y proporcione al particular:

v El expediente relacionado con el Registro de Obra Ejecutada o similar con
folio VU05/007/2011/01.

v El expediente del procedimiento de verificacion administrativa
134/UDVO/19.

e En apego a lo dispuesto en los articulos 177, 180, 182, y 216 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, entregue la documentacion previamente referida, en version
publica, en las cuales Unicamente proteja, en términos de lo establecido en el
articulo 186 de la ley citada, los datos confidenciales que obren en las mismas.

e Entregue al particular el acta emitida por su Comité de Transparencia, en la que
se funde y motive la confidencialidad de la informacion testada en los documentos
que se instruye a entregar.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para recibir notificaciones durante la
substanciacion del presente medio de impugnacion, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de esta
resolucién, con fundamento en el articulo 244, ultimo péarrafo de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEXTO. Toda vez que el sujeto obligado en atencién al requerimiento de informacion
realizado por este Instituto, omitié proporcionar la totalidad de los elementos solicitados
para resolver el presente asunto, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccién
XIV, 265y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, existe la posibilidad de que se haya incurrido en
posibles infracciones a la hormatividad de la materia, resultando procedente dar vista a
la Secretaria de la Contraloria General, para que determine lo que en derecho
corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones expuestas en los considerandos de la presente resolucién y
con fundamento en lo que establece el articulo 244, fraccion V de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se REVOCA la respuesta emitida por la Alcaldia Alvaro Obregén, conforme a
los lineamientos y el plazo establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucién, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion Ill, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta resolucion, y
con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV, 265 y 268 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, con copia certificada del expediente en el que se actla y de esta resolucion, SE
DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria General, a efecto de que determine lo que
en derecho corresponda
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CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se
informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion, podra
impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder
agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20y el correo
electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

SEXTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente en el medio sefialado

para tal efecto, y al sujeto obligado a través de los medios de comunicacién legalmente
establecidos.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica, Proteccidén de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez vy
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento
Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el 19 de septiembre de 2019,
quienes firman para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA

GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ  MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFGIGGQS
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