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RECURSO DE REVISION EN MATERIA DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3280/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE LA CONTRALORIA
GENERAL.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecinueve?2.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3280/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria de la Contraloria General, se formula resolucion en el
sentido de SOBRESEER en el recurso de revision por cuanto hace a los
nuevos requerimientos planteados por el recurrente, y CONFIRMAR la

respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en lo siguiente:
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1 Con la colaboracién de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisién en contrario.
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ANTECEDENTES

I. El veintinueve de julio, mediante el sistema electronico INFOMEX, el
recurrente presentd solicitud de acceso a la informacién con niamero de folio
0115000185919, la cual consistié en que se le otorgara en medio electronico lo
siguiente:

“copia del expediente y documentos que lo soportan contrato facturas estudios de
mercado revision de bases que realiz6 la contraloria interna, presentacion del
caso en el sub comité de adquisiciones estudios de mercado y justificacién para
no haberlas pintado de verde la nueva cromatica de la CDMX” (sic)

II. El veintidés de agosto, a través del sistema electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado notifico al particular el oficio namero
SCG/DGCOICS/DCOICS”A"/895/2019 de veintitrés de julio, y un anexo, a

través del cual emitié la respuesta correspondiente sefialando:

> EI Organo Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana,
inform6 que cuenta con la facultad de fiscalizar a la Secretaria antes
mencionada, a sus policias complementarias (Policia Auxiliar y Policia
Bancaria e Industrial) y a la Universidad de la Policia de la Ciudad de

México, por lo que realizdé una busqueda exhaustiva en sus registros.

» Que respecto a la revision de bases que realizé la contraloria interna,
informo6 que una vez realizada una busqueda en los archivos y registros
de ese drgano interno de control, se localizé informacién coincidente con
lo solicitado por el peticionario, con relacién a la nota periodistica que
adjunté a la solicitud de informacion de merito, ya que derivado de las
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atribuciones con las que cuenta la unidad administrativa participé en el
Acta de Revision de Bases de Invitacion Restringida a Cuando Menos
Tres Proveedores, numero SSC-IR-000-19 para la “Adquisicion de 40
vehiculos tipo motocicleta para el Escuadron de Rescates y Urgencias
Médicas (ERUM)” de fecha 17 de abril del afio en curso, informacion que
consta de 6 fojas, y se anexaron a la respuesta, el cual se detalla a

continuacion:

No. DOCUMENTO Paginas

1. Acta de Revision de Bases. 6
Bases de Invitacion Restringida a cuando menos tres
proveedores, ndamero SSC-IR-000-2019, para la
“Adquisicion de 40 vehiculos tipo motocicleta para el
Escuadrén de Rescates y Urgencias Médicas (ERUM)”

» Que en relacion a la copia del expediente y documentos que lo soportan,
contrato, facturas, estudios de mercado, presentacion del caso en el sub
comité de adquisiciones justificacion para no haberlas pintado de verde,
al ser la nueva cromatica de la Ciudad de México, informé que ese
organo interno de control se encuentra imposibilitado para proporcionar
la informacion solicitada, ya que no cuenta con atribuciones para
generarla o administrarla ni es asunto de su competencia ya que de la
literalidad de la peticibn del ciudadano se desprende que el
requerimiento se encuentra dirigido a la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el
Manual Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica,
corresponde a la Subdireccién de Adquisiciones, a la Jefatura de Unidad
Departamental de Compra de Bienes Generales, a la Jefatura de Unidad
Departamental de Compra de Bienes Especializados y a la Jefatura de

Unidad Departamental de Control de Adquisiciones todas de la
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Secretaria de Seguridad Ciudadana, coordinar la integracion documental
de las Sesiones del Subcomité, supervisar y concentrar la
documentacion de la presentacion de casos, realizar estudios de
mercado, asi como resguardar los contratos de adquisicién de bienes,
contratacion de servicios y arrendamientos, sefialando las atribuciones

correspondientes.

» Motivo por el cual a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia y maxima publicidad, con
fundamento en el articulo 200 de la Ley antes citada, se sugiere orientar
al peticionario para que el recurrente presente sus solicitud de
informacion en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana, proporcionando los datos de contacto

correspondientes.

» A lo anterior, adjunt6 seis fojas en copia simple del Acta de Revision de
Bases de Invitacién Restringida a Cuando Menos Tres Proveedores,
namero SSC-IR-000-19 para la “Adquisicion de 40 vehiculos tipo
motocicletas para el Escuadron de Rescates y Urgencias Médicas

(ERUM)” de fecha diecisiete de abril del afio en curso.

lll. El veintiséis de agosto, el recurrente presentd recurso de revision

manifestando su inconformidad consistente en:

*= No entrego todos los documentos, como son las bases con sus anexos y
de la reunién del sub comité con la presentacion del caso tampoco y la

junta de aclaraciones entre funcionarios que también particip6 el OIC y
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empresas participantes tampoco, revisé el estudio de mercado y no lo

entrego por lo tanto procede el recurso.

IV. El tres de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento en los
articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion Il, 233, 234, 237 y 243 de la Ley de
Transparencia, admitié a tramite el recurso de revision interpuesto; asimismo,

proveyo sobre la admision de las constancias obtenidas del sistema electronico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias 0 expresaran sus alegatos.

V. Por correo electronico de once de septiembre, recibido en la Ponencia que
resuelve en la misma fecha, el Sujeto Obligado remiti6 el oficio numero
SCG/UT/480/2019, por medio del cual emiti6 manifestaciones a manera de
alegatos, y defendié la legalidad de la respuesta emitida, solicitando el

sobreseimiento en el presente recurso.

VI. Por acuerdo de dieciséis de septiembre, el Comisionado Ponente tuvo por
recibido el correo electronico por medio del cual el Sujeto Obligado realizo

manifestaciones a manera de alegatos.

Asimismo, hizo constar el plazo otorgado al recurrente a efecto de que
manifestara o que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas que

considerara necesarias 0 expresara sus alegatos, sin que hubiese
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manifestacion alguna tendiente a desahogar dicho término, por lo que se tuvo

por precluido su derecho.

Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccién VI, de la Ley de
Transparencia, se ordeno el cierre del periodo de instruccién y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccién VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones I, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

7

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3280/2019

SEGUNDO. Procedencia. EI medio de impugnacion interpuesto resultd
admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado ‘Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar. nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razon de la interposicion del mismo, es
decir la respuesta notificada por el Sujeto Obligado el veintidés de agosto,
segun se observd de las constancias del sistema electronico INFOMEX, en el
cual se encuentran tanto la respuesta aludida como las documentales relativas

a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis
Jurisprudencial 1.50.C.134 C, cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.3

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el veintidés de agosto, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacién transcurri6 del veintitrés de

agosto al doce de septiembre. En tal virtud, el recurso de revision fue

3 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2332.
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presentado en tiempo, ya que se interpuso el veintiséis de agosto, es decir al

segundo dia del inicio del computo del plazo.

c) Improcedencia. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
observd que el Sujeto Obligado, al formular sus alegatos solicitdé el
sobreseimiento del presente recurso al sefalar el articulo 248 fraccion V, vy el
articulo 249 fracciones Il, y Ill de la Ley de Transparencia, porque a su
consideracion el agravio de nuestro estudio, impugné la veracidad de la

informacioén solicitada.

De lo cual, es menester sefialar que de la lectura dada al agravio hecho valer
por el recurrente, no se advirtié la actualizacién de las fracciones invocadas por
el Sujeto Obligado, ya que se impugno la respuesta al sefialar que la misma es
incompleta dado que “No entrega todos los documentos...” (sic), actualizando
con ello la procedencia del recurso sefialada en el articulo 234 fraccion IV de la
Ley de Transparencia, y sin que de lo anterior se advirtiera manifestacion

alguna relativa a impugnar la veracidad de la informacién entregada.

Por lo que, de considerar la simple mencion de la solicitud de sobreseimiento y

entrar a su estudio, seria tanto como suplir la deficiencia del Sujeto cuyos actos

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1988
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se recurren, el cual en sus alegatos, tiene la obligacion de exponer las
razones por las cuales consider6 que se actualizaba el sobreseimiento del
recurso de revision, la hipoétesis del articulo aludido que se actualiza, y
acreditarlo con los medios de prueba correspondientes, lo cual en el

presente caso no acontecio.

No obstante lo anterior, éste Organo Garante si advirti6 la actualizaciéon de la
causal de sobreseimiento prevista en el articulo 249 fraccion lll, relacionada con
la causal de improcedencia prevista en el articulo 248 fraccion VI, de la Ley de

Transparencia.

Por lo cual, es pertinente esquematizar la solicitud y el agravio hecho valer por

el recurrente de la siguiente manera:

Solicitud de Acceso a la Informacion Agravio
“copia del expediente y documentos que lo | “..no entregd todos los documentos
soportan [1] contrato [2] facturas [3] estudios | requeridos como..., son las bases
de mercado [4] revision de bases que realiz6 | con sus anexos, la junta de
la contraloria interna [5], presentacién del | aclaraciones entre funcionarios que
caso en el sub comité de adquisiciones [6] | también participd el OIC, empresas
estudios de mercado [7] y justificacion para | participantes tampoco...” (sic)
no haberlas pintado de verde la nueva
cromética de la CDMX [8]” (sic)

Los datos sefialados se desprenden de los formatos denominados “Acuse de
recibo de solicitud de acceso a la informacion publica”, obtenido del sistema
electronico INFOMEX, y “Detalle del medio de impugnacion” obtenido de la
Plataforma Nacional de Transparencia; documentales a las que se les otorga
valor probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del

Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién

10

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3280/2019

supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia
PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERALS,

Conforme a lo expuesto, el claro que el recurrente al interponer el presente
medio de impugnacién, se agravio respecto de la atencién dada a su solicitud
seflalando que la respuesta emitida no atendié la totalidad de sus
requerimientos pues no se entrego, entre otra informacion la consistente en:
“...las bases con sus anexos..., la junta de aclaraciones entre funcionarios

gue también particip6 el OIC..., empresas participantes tampoco...” (sic)

En tal virtud, de la comparacion realizada entre la solicitud de informacion y las
manifestaciones anteriores, se advirtié que el recurrente amplié su solicitud
inicial, pretendiendo que éste Instituto ordenara al Sujeto Obligado proporcione

informacion adicional a la planteada originalmente.

Ello es asi, toda vez que de la lectura integra de las manifestaciones anteriores,
se pudo observar que el recurrente, a partir de lo informado por el Sujeto
Obligado en la respuesta impugnada, realiz6 planteamientos novedosos,
ampliando la solicitud a través de sus agravios, supuesto que no se encuentra
normativamente tutelado por las disposiciones de la Ley de Transparencia,
pues de permitirse a los particulares variar sus solicitudes de informacion al
momento de presentar el recurso de revision, seria tanto como requerir que el
Sujeto Obligado hubiese emitido una respuesta, atendiendo a cuestiones

novedosas que no fueron planteadas en la solicitud original.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Registro No. 163972, Novena Epoca,
Tribunales Colegiados de Circuito, XXXII, Agosto de 2010, Tesis: 1.50.C.134 C, Pagina: 2332.
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Y en ese sentido, resulta conforme a derecho SOBRESEER en el recurso de

revision, Unicamente por lo que hace a los nuevos requerimientos de

informacion contenidos en las manifestaciones transcritas con

anterioridad, toda vez que se actualizo lo previsto en el articulo 249, fraccion I
en relacion con el diverso 248, fraccion VI de la Ley de Transparencia;.

Una vez precisado lo anterior, y dado que la inconformidad con la respuesta

emitida por el sujeto obligado subsiste, entraremos al estudio del agravio y

la atencién dada por el Sujeto Obligado al folio de solicitud de nuestro estudio.

TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicitd se le proporcionara lo siguiente:

“copia del expediente y documentos que lo soportan [1] contrato [2] facturas [3]
estudios de mercado [4] revisién de bases que realiz6 la contraloria interna [5],
presentacion del caso en el sub comité de adquisiciones [6] estudios de mercado
[7] vy justificacion para no haberlas pintado de verde la nueva cromatica de la
CDMX [8]” (sic)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el
Sujeto Obligado defendid la legalidad de la respuesta emitida, sefialando que
guedo6 debidamente acreditado que no contravino las disposiciones o principios
normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion publica, toda vez que la respuesta emitida fue atendida dentro del
marco normativo que rige en la Ley de la materia, respetando en todo momento
los principios de certeza, eficacia, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad, objetividad, profesionalismo y transparencia, por lo que no

le asiste la razon al recurrente.
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c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”, el recurrente sefial6 como
agravio que el Sujeto Obligado no entreg6 todos los documentos requeridos,
indicando de manera enunciativa mas no limitativa, como “...la reunion del sub
comité con la presentacion del caso...” —-requerimiento [6]-, y “..la revision del

estudio de mercado...” —requerimiento [7]-.

d) Estudio del Agravio. Al tenor del agravio relatado, la presente resolucion se
centrara en determinar si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado satisfizo o

no la solicitud de acceso a la informacién presentada por el recurrente.

En tal virtud, y antes de entrar al estudio de la respuesta emitida, es preciso, en
primer lugar, sefalar que el recurrente hizo referencia a una nota periodistica,
cuyo contenido, como ha sido criterio de éste Instituto, no puede considerarse
como un hecho cierto, en virtud de tratarse de la interpretacion e investigacion
personal de su autor, por lo que su contenido sélo es imputable al mismo, no
asi a quienes se ven involucrados, tal y como se establece en las Tesis aisladas
emitidas por el Poder Judicial de la Federacion 1.40.T.5 Ky 1.40.T.4 K, de rubros
NOTAS PERIODISTICAS, INEFICACIA PROBATORIA DE LAS.° y NOTAS

PERIODISTICAS, EL CONOCIMIENTO QUE DE ELLAS SE OBTIENE NO
CONSTITUYE "UN HECHO PUBLICO Y NOTORIO.”’

Asi, atendiendo a los criterios sustentados por el Poder Judicial de la

Federacion, se puede decir que las notas periodisticas o publicaciones carecen

® Registro No. 203623. Localizacién: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |,
Diciembre de 1995. Pagina: 541.
7 Registro No. 203622. Localizacién: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta |l
Diciembre de 1995. Pagina: 541.
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de eficacia probatoria por no contener las caracteristicas propias de los

documentos publicos en términos de los articulos 327, fraccion 11l y 403 del

Caodigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Por tanto, la documental de trato no comprueba de ninguna manera la

existencia de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado.

Ahora bien, tomando en cuenta lo solicitado, la Ley de Transparencia dispone
en sus articulos 1, 2, 3, 6 fracciones XlllI, XIV, 7, 13, 14, 199 fraccion |, y 211, lo

siguiente:

El derecho de acceso a la informacion es la prerrogativa de cualquier
persona para solicitar a los sujetos obligados informacién publica,
entendida ésta, de manera general, como todo archivo, registro o dato
contenido en cualquier medio, generada, administrada o en poder de los
entes o que en ejercicio de sus atribuciones tengan la obligacion de
generar, la cual, se considera un bien de dominio publico accesible a
cualquier persona, maxime tratdndose de informacion relativa al
funcionamiento y las actividades que desarrollan, con la Unica excepcion
de aquella considerada como informacién de acceso restringido en

cualquiera de sus modalidades.

En ese contexto, se debe destacar que la informacion publica como
documento estd integrada por expedientes, reportes, estudios, actas,
resoluciones, oficios, correspondencia, acuerdos, directivas, directrices,
circulares, contratos, convenios, instructivos, notas, memorandos Yy

estadisticas. En tal virtud, el ejercicio del derecho de acceso a la
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informacion publica serd operante cuando el particular solicite
cualquiera de esos rubros que sean generados en ejercicio de las
facultades, obligaciones y atribuciones de los sujetos obligados, en su

caso, administrados o en posesion de los mismos.

e EIl particular al momento de presentar su solicitud deberd sefialar la

descripcién del o los documentos o la informacion que se solicita.

e En tal virtud, las Unidades de Transparencia deberan garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la
informacion o deban tenerla de acuerdo a sus facultades, competencias
y funciones, con el objeto de que realicen una busqueda exhaustiva y

razonable de la informacién solicitada.

Una vez determinado lo anterior, el Sujeto Obligado a través de su Organo
Interno de Control en la Secretaria de Seguridad Ciudadana emitié respuesta,
realizando pronunciamientos categéricos tendientes a satisfacer la solicitud, en

los siguientes términos:

» Que una vez realizada una busqueda exhaustiva en los registros de ese
organo interno, mismo que cuenta con la facultad de fiscalizar a la
Secretaria antes mencionada, a sus policias complementarias (Policia
Auxiliar y Policia Bancaria e Industrial) y a la Universidad de la Policia de
la Ciudad de México, unicamente localizé la informacién requerida por el
peticionario relativa a la “..revisibn de bases que realizé la
contraloria interna...” (sic) [5] ya que derivado de las atribuciones con

las que cuenta dicha unidad administrativa, particip0 en el Acta de
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Revisibn de Bases de Invitacibn Restringida a Cuando Menos Tres
Proveedores, numero SSC-IR-000-19 para la “Adquisicion de 40
vehiculos tipo motocicleta para el Escuadron de Rescates y Urgencias
Médicas (ERUM)” de fecha 17 de abril del afio en curso, informacion que
consta de 6 fojas, y se anexd a la respuesta, el cual se detalla a

continuacion:

No. DOCUMENTO Paginas

1. Acta de Revision de Bases. 6
Bases de Invitacion Restringida a cuando menos tres
proveedores, ndamero SSC-IR-000-2019, para la
“Adquisicion de 40 vehiculos tipo motocicleta para el
Escuadrén de Rescates y Urgencias Médicas (ERUM)”

» Que en relacion a la “copia del expediente y documentos que o soportan
[1] contrato [2] facturas [3] estudios de mercado [4]..., presentacién del
caso en el sub comité de adquisiciones [6] estudios de mercado [7] y
justificacion para no haberlas pintado de verde la nueva cromatica de la
CDMX [8]” (sic) informd que ese 6rgano interno de control se encuentra
imposibilitado para proporcionar la informacién solicitada, ya que no
cuenta con atribuciones para generarla o administrarla ni es asunto de su
competencia ya que de la literalidad de la peticién del ciudadano se
desprende que el requerimiento se encuentra dirigido a la Secretaria de
Seguridad Ciudadana.

» Que por lo anterior, y de conformidad con lo dispuesto en el Manual
Administrativo de la Secretaria de Seguridad Publica, corresponde a la
Subdireccion de Adquisiciones, a la Jefatura de Unidad
Departamental de Compra de Bienes Generales, a la Jefatura de

Unidad Departamental de Compra de Bienes Especializados y a la
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Jefatura de Unidad Departamental de Control de Adquisiciones
todas de la ahora Secretaria de Seguridad Ciudadana, coordinar la
integracion documental de las Sesiones del Subcomité, supervisar y
concentrar la documentacion de la presentacion de casos, realizar
estudios de mercado, asi como resguardar los contratos de adquisicion
de bienes, contratacidon de servicios y arrendamientos, sefialando el

fundamento que comprueba su dicho.

» Motivo por el cual a efecto de favorecer los principios de certeza juridica,
informacion, celeridad, transparencia y maxima publicidad, con
fundamento en el articulo 200 de la Ley antes citada, se orient6 al
peticionario para que el recurrente presente sus solicitud de informacion
en la Unidad de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana,

proporcionando los datos de contacto correspondientes.

De lo anterior, es dable concluir que el Sujeto Obligado emitié pronunciamiento
categorico tendiente a satisfacer los requerimientos del recurrente, deviniendo

en un actuar exhaustivo con base en las siguientes consideraciones:

En atencién a la solicitud del recurrente consistente en: “copia del expediente y
documentos que lo soportan [1] contrato [2] facturas [3] estudios de mercado
[4]..., presentacion del caso en el sub comité de adquisiciones [6] estudios de
mercado [7] y justificacion para no haberlas pintado de verde la nueva
cromatica de la CDMX [8]” (sic) el Sujeto Obligado informé no contar con lo
requerido, por lo que orient6 al recurrente a presentar su solicitud en la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Seguridad Ciudadana proporcionando los

datos de contacto respectivos, ello en virtud de tratarse de requerimientos
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inherentes a sus atribuciones, de conformidad con lo establecido en su Manual

Administrativo vigente, al citar las atribuciones de las unidades administrativas

competentes, como se observa a continuacion:

Subdireccion de Adquisiciones

Funciones:

Funcién principal 1: Desarrollar los procesos de adquisicion de bienes y servicios
requeridos para satisfacer las necesidades de las unidades administrativas y
operativas.

Funcién basica 1.1: Programar el seguimiento de las requisiciones de compra y
solicitudes de servicio para darles la atencién correspondiente.

Funcién basica 1.2: Asegurar que los bienes y servicios requeridos estén
contemplados en el Programa Anual de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacion de Servicios autorizado y que las requisiciones de compra y
solicitudes de servicios cuenten con la autorizacién presupuestal

Funcion basica 1.3: Coordinar los eventos relativos a los procedimientos de
adquisicion de bienes, contratacién de servicios y arrendamientos para el
cumplimiento de las especificaciones técnicas requeridas.

Funcién basica 1.4: Supervisar que los contratos se formulen de acuerdo a lo
establecido en las bases del concurso o de acuerdo al oficio de notificacion,
segun corresponda.

Funcién principal 2: Coordinar la integracion documental de la carpeta de
las Sesiones del Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios.

Funcién béasica 2.1: Supervisar y concentrar la documentacion de
presentacion de casos en la carpeta de las Sesiones del Subcomité de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios, asi como la
correspondiente alos puntos de acuerdo para su seguimiento.

Jefatura de Unidad Departamental de Compra de Bienes Especializados
Funciones:

Funcién principal 1. Programar las acciones correspondientes para la
adquisicion de bienes y la contratacion de arrendamientos y servicios
especializados.

Funcion basica 1.1: Elaborar las bases, las invitaciones a proveedores, las
solicitud de cotizaciones y emitir las convocatorias, bases, fallos y oficios
de notificacion, de las licitaciones publicas e invitaciones restringidas a
cuando menos tres proveedores y adjudicaciones directas,
respectivamente.

Funcién basica 1.2: Verificar que para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y/o servicios especializados se cuente con la justificacion y especificaciones
técnicas correspondientes.
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Funcién basica 1.3: Realizar el Estudio de Precios de Mercado para la compra de
bienes, arrendamientos y/o servicios especializados.

Funcién béasica 1.4: Gestionar la inscripcion del procedimiento de compra
contenido en las Bases, donde el proveedor conocera el objeto a adquirir,
calendario de eventos y condiciones técnico-econdmicas de la adquisicién
a realizar; ya sea por Licitacion Publica Nacional o Internacional, Invitacién
Restringida e Invitacion a Cuando Menos Tres Personas en la pagina web
de COMPRANET y en la pagina web de la Secretaria de Seguridad Publica
de la Ciudad de México.

Funcién principal 2: Asegurar que los procedimientos de adjudicacién para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios especiales cumplan con la
normatividad en materia de adquisiciones.

Jefatura de Unidad Departamental de Compra de Bienes Generales
Funciones:

Funcién principal 1: Programar las acciones correspondientes para la
adquisicion de bienes y la contratacion de arrendamientos y servicios
generales.

Funcion basica 1.1: Elaborar las bases, las invitaciones a proveedores, las
solicitud de cotizaciones y emitir las convocatorias, bases, fallos y oficios
de notificaciéon de las licitaciones publicas e invitaciones restringidas a
cuando menos tres proveedores 'y adjudicaciones directas,
respectivamente.

Funcién basica 1.2: Verificar que para la adquisicion de bienes, arrendamientos
y/o servicios generales se cuente con la justificacién y especificaciones técnicas
correspondientes.

Funcién basica 1.3: Realizar el Estudio de Precios de Mercado para la compra de
bienes, arrendamientos y/o servicios generales.

Funcién bésica 1.4: Gestionar la inscripcion del procedimiento de compra
contenido en las Bases, donde el proveedor conocera el objeto a adquirir,
calendario de eventos y condiciones técnico-econémicas de la adquisicion a
realizar; ya sea por Licitacion Publica Nacional o Internacional, Invitacion
Restringida e Invitacibn a Cuando Menos Tres Personas en la pagina web de
COMPRANET vy en la pagina web de la Secretaria de Seguridad Publica de la
Ciudad de México.

Funcién principal 2: Asegurar que los procedimientos de adjudicacion para la
adquisicion de bienes, arrendamientos y servicios especiales cumplan con la
normatividad en materia de adquisiciones.

Jefatura de Unidad Departamental de Control de Adquisiciones

Funciones:

Funcion principal 1: Ejecutar las acciones correspondientes para dar seguimiento
a las requisiciones de compra y solicitudes de arrendamiento y servicios.
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Funcién bésica 1.1: Recibir a las unidades administrativas las requisiciones de
compra y solicitudes de arrendamiento y servicios para su control y seguimiento.
Funcion bésica 1.2: Proporcionar copia de las requisiciones de compra y
solicitudes de arrendamiento y servicio a las Jefaturas de Compras de Bienes
Generales y Compra de Bienes Especializados para que realicen el estudio de
mercado.

Funcion basica 1.3: Gestionar ante la Direccién de Presupuesto, con base en el
estudio de mercado, la autorizacion presupuestal para las adquisiciones
correspondientes.

Funcién bésica 1.4: Informar de la autorizacién presupuestal a las Jefaturas de
Compras de Bienes Generales y Compra de Bienes Especializados para que
inicien el proceso de adquisicion.

Funcién principal 2: Revisar y resguardar los contratos de adquisicién de
bienes, arrendamientos y prestacién de servicios.

...” (sic)

De las atribuciones anteriores, se advirti6 que en efecto la Secretaria de
Seguridad Ciudadana a través de la Subdireccion de Adquisiciones, a la
Jefatura de Unidad Departamental de Compra de Bienes Generales, a la
Jefatura de Unidad Departamental de Compra de Bienes Especializados y
a la Jefatura de Unidad Departamental de Control de Adquisiciones todas
de la ahora Secretaria de Seguridad Ciudadana, cuenta dentro de sus
atribuciones con las inherentes a las adquisiciones de bienes y servicios,
resguardo documental y elaboracion de las bases de dichos procedimientos,
por lo que claramente en la atenciébn a dichos requerimientos, actué de
conformidad con lo determinado por el articulo 200 de la Ley de Transparencia,

gue a la letra sefiala lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
RENDICION DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién
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Articulo 200. Cuando la Unidad de Transparencia determine la notoria
incompetencia por parte del sujeto obligado dentro del &mbito de su aplicacion,
para atender la solicitud de acceso a la informacién, debera de comunicarlo al
solicitante, dentro de los tres dias posteriores a la recepcién de la solicitud y
sefialara al solicitante el o los sujetos obligados competentes.

Si el sujeto obligado es competente para atender parcialmente la solicitud
de acceso a la informacién, deberd de dar respuesta respecto de dicha
parte. Respecto de la informacion sobre la cual es incompetente se
procedera conforme a lo sefialado en el parrafo anterior.

De la normatividad en cita, podemos concluir lo siguiente:

e Si el sujeto obligado ante quien fue presentada una solicitud, es
parcialmente competente para entregar la informacion, éste debera
pronunciarse por lo que le corresponde de conformidad a sus
atribuciones, y procedera remitiendo la solicitud a la unidad de
transparencia del sujeto obligado competente.

De lo anterior, es claro que el Sujeto Obligado cumplié con los extremos del
articulo 200 citado, ya que a través de la respuesta que orientd a la
presentacion de la solicitud de manera fundada y motivada, ante el Sujeto
Obligado competente para dar atencién al requerimiento de nuestro
estudio, proporcionando los datos de contacto respectivos dada la
imposibilidad de realizar la remisiéon a través del Sistema Electronico
INFOMEX, ya que la solicitud fue hecha de su conocimiento a través de
una remision previa por parte del Centro de Comando, Control, Cémputo,
Comunicaciones y Contacto Ciudadano de la Ciudad De México, por lo que
claramente su actuar se encontré6 debidamente fundado y motivado, de
conformidad a lo establecido en las fracciones VIII y IX, del articulo 6°, de la

Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de
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aplicacion supletoria a la Ley de la materia, la cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares
0 causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emision del
acto, debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas
aplicadas al caso y constar en el propio acto administrativo;

IX. Expedirse de conformidad con el procedimiento que establecen los
ordenamientos aplicables y en su defecto, por lo dispuesto en esta Ley; y...”
...” (sic)

De acuerdo con la fraccién VIl del precepto legal aludido, para que un acto
sea considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado,
citando con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como
las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
gue se hayan tenido en consideracion para la emisién del acto, debiendo
existir congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas,
situacion que en la especie acontecio, sirviendo de apoyo a lo anterior la
Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro es:
FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

8 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Ill, Marzo de 1996, Tesis: VI.20. J/43, Pagina: 769.
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Asimismo, de conformidad con la fraccion IX del precepto citado, los actos de
autoridad deben emitirse de conformidad con el procedimiento que
establecen los ordenamientos aplicables, que en la atencion a la solicitud de
nuestro estudio, implicaba que el Sujeto procediera conforme lo marca el
articulo 200 de la Ley, el cual determina que cuando se es competente para
atender la solicitud, deberd pronunciarse por lo que le compete, y remitir la
solicitud a la autoridad para la atencion de los demas requerimientos,
generando las gestiones pertinentes, lo que en la especie acontecié dado que
fueron proporcionados los datos de contacto respectivos, observando el

procedimiento establecido para tales efectos.

Lo anterior adquiere mayor contundencia, pues si bien la informacién solicitada
radicO en motocicletas entregadas al ERUM, Escuadrén de Rescate y
Urgencias Médicas, debe sefalarse que pertenece organicamente a la
Secretaria de Seguridad Ciudadana tal y como se puede observar en el
Manual Administrativo vigente, por lo que claramente compete a dicha

Secretaria la atencion de los requerimientos de nuestro estudio.

De igual forma por cuanto hace al requerimiento “...revision de bases que
realizo la contraloria interna...” (sic) [5] informd que una vez realizada una
busqueda exhaustiva en los registros de ese Organo interno, se localizé el Acta
de Revision de Bases de Invitacion Restringida a Cuando Menos Tres
Proveedores, numero SSC-IR-000-19 para la “Adquisicion de 40 vehiculos tipo
motocicleta para el Escuadron de Rescates y Urgencias Médicas (ERUM)” de
fecha 17 de abril del afio en curso, informacién que consta de 6 fojas, y se

anexo a la respuesta, lo cual constituyd en un actuar exhaustivo.
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Por lo anterior, es claro, que el Sujeto Obligado se pronuncié de manera
exhaustiva por lo requerido por el recurrente a través de sus unidades
administrativas competentes, resultando en un actuar exhaustivo,
observando lo previsto en la fraccibn X, del articulo 6, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de
aplicacion supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del tenor literal

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.

TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armonicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacién que en el
presente asunto acontecié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
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LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En virtud de todo lo analizado, se concluy6 que el agravio hecho valer por el
recurrente resulté INFUNDADO toda vez que, el Sujeto Obligado atendioé sus
requerimientos de conformidad a la informacion que detenta en sus archivos, y
a través de la orientacion al Sujeto Obligado que determinGé competente,
proporcionando los datos de contacto respectivos, observando con ello lo

previsto en el articulo 200 de la Ley de Transparencia.

Una vez establecido todo lo anterior, de conformidad con el articulo 244,
fraccion 1l de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta

impugnada a través del presente recurso de revision.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucidon, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Este Instituto no advierte que, en el presente caso, los servidores
publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de la

® Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108.
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Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el apartado c¢) Improcedencia, se
SOBRESEE en el recurso de revision, de conformidad con el articulo 249,
fraccion 11l en relacibn con el diverso 248, fraccibn VI de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Pudblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, Unicamente por cuanto hace a los nuevos requerimientos de
informacion contenidos en las manifestaciones transcritas en el apartado

referido de la presente resolucion.

SEGUNDO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion Il de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica del Distrito Federal, se CONFIRMA la respuesta del

Sujeto Obligado.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podran impugnar la misma ante el Instituto

Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
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Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a través del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, los Comisionados Ciudadanos del
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César
Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion 1X del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria
celebrada el nueve de octubre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos

los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO ELSA BIBIANA PERALTA
GARCIA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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