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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA.

EXPEDIENTE: RR.IP.3388/2019

SUJETO OBLIGADO:
CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE
LA CIUDAD DE MEXICO.

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ?

Ciudad de México, a cuatro de diciembre dos mil diecinueve?.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3388/2019, interpuesto en
contra del Consejo Econdmico y Social de la Ciudad de México, se formula
resolucion en el sentido de CONFIRMAR la respuesta impugnada, y SE DA
VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México, para

gue determine lo que en derecho corresponda, con base en lo siguiente:

INDICE

GLOSARIO
ANTECEDENTES
CONSIDERANDOS
I. COMPETENCIA
Il. PROCEDENCIA
a) Forma
b) Oportunidad
c) Improcedencia

o o o1 o1 o1 o1 W N

1 Con la colaboracion de Ana Gabriela del Rio Rodriguez, y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precisién en contrario.
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Sujeto Obligado Consejo Econdmico y Social de la
Ciudad de México.

ANTECEDENTES

l. El cinco de agosto, mediante el sistema electronico INFOMEX, el recurrente
presentd solicitud de acceso a la informacibn con numero de folio
0303700019819 la cual consistié en que se le otorgara en medio electrénico lo

siguiente:

“Solicito informacién y documentacidén que sefiale las actividades realizadas en el
ejercicio fiscal 2019 del Comité Cientifico para la Reconstruccion y Futuro de la
CDMX, asimismo proporcione la informacion correspondiente al presupuesto
asignado para dicho Comité.” (sic)

Il. ElI veintiséis de agosto, a través del sistema electronico INFOMEX, el Sujeto
Obligado notificd al particular el oficio numero CES/UT/149/2019 de ocho de
agosto, que contuvo la respuesta correspondiente.

lll. El treinta de agosto, el recurrente presentd recurso de revision sefialando
gue la informacion fue entregada de forma extemporanea, ademas de que se

entrego informacién incompleta que no corresponde con lo solicitado.

IV. Por acuerdo de cuatro de septiembre, la Comisionada Ciudadana Elsa
Bibiana Peralta Hernandez, determing admitir a tramite el presente recurso de
revision, con fundamento en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccion |,
233, 234, 235 fraccion |, 237 y 243 de la Ley de Transparencia.
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V. En la Trigésima Sesién Ordinaria del Pleno de éste Instituto, celebrada el
nueve de octubre, se aprobo por mayoria de votos que el recurso de revision de
nuestro estudio fuera regularizado para ser admitido por inconformidad con la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado y no por omisién de respuesta como

fue propuesto por la Ponencia de la Comisionada Ciudadana referida.

En ese contexto, por acuerdo de veinticinco de octubre, fue recibido por razén
de turno el recurso de revision RR.IP.3388/2019 en la Ponencia del
Comisionado que resuelve para efectos de realizar la regularizacién
correspondiente, y su respectiva admision por inconformidad, dejandose sin

efectos el acuerdo admisorio de fecha cuatro de septiembre.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y I,
de la Ley de Transparencia, puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revision citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas
gue considerasen necesarias, expresaran sus alegatos o manifestaran su
voluntad de conciliar a través de la audiencia respectiva, con fundamento en el

articulo 250 de la Ley de Transparencia.

VI. Mediante acuerdo de veintiuno de noviembre, el Comisionado Ponente, hizo
constar el plazo otorgado a las partes para efectos de que manifestaran lo que
a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas que consideraran necesarias
0 expresaran sus alegatos, sin que hubiese manifestacion alguna tendiente a

desahogar dicho término, por lo que se tuvo por precluido su derecho.
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Finalmente, con fundamento en el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, se ordend el cierre del periodo de instruccion y elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revision y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fraccion VII, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos
6, parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37,
51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238,
242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como
los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones |y IV, 13 fracciones IX y
X, y 14 fracciones Ill, IV, V y VIl del Reglamento Interior del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos

Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Procedencia. El medio de impugnaciéon interpuesto resultd
admisible porque cumplio con los requisitos previstos en los articulos 234, 236 y

237 de la Ley de Transparencia, como se expone a continuacion:

a) Forma. Del formato denominado ‘Detalle del medio de impugnacion” se
desprende que el recurrente hizo constar: nombre y Sujeto Obligado ante el
cual interpuso el recurso, asi como la razén de la interposicion del mismo, es
decir la respuesta notificada el veintiséis de agosto, segin se observé de las
constancias del sistema electronico INFOMEX, en el cual se encuentran tanto la

respuesta aludida como las documentales relativas a su gestion.

A las documentales descritas en el parrafo precedente, se les otorga valor
probatorio con fundamento en lo dispuesto por los articulos 374 y 402 del
Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo en la Tesis
Jurisprudencial 1.50.C.134 C, cuyo rubro es PRUEBAS. SU VALORACION EN
TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.?

b) Oportunidad. La presentacion del Recurso de Revision es oportuna, dado
gue la respuesta impugnada fue notificada el veintiséis de agosto, por lo que, el
plazo para interponer el medio de impugnacion transcurrié del veintisiete de
agosto al diecisiete de septiembre. En tal virtud, el recurso de revision fue
presentado en tiempo, ya que se interpuso el treinta de agosto, es decir al

cuarto dia del inicio del computo del plazo.

8 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. XXXII, Agosto de 2010. Pagina: 2332.

6

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



EXPEDIENTE: RR.IP.3388/2019

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacion que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio
oficioso de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse
de una cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido
por la Tesis Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIA%.

Por lo que analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se
advierte que el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia alguna y
este 6rgano garante tampoco advirtio la actualizacion de alguna de las causales
de improcedencia o sobreseimiento previstas por la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México o su normatividad supletoria, por lo que resulta procedente estudiar el

fondo de la presente controversia.
TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. El recurrente solicito:

“Solicito informacion y documentacion que sefale las actividades realizadas en el
ejercicio fiscal 2019 del Comité Cientifico para la Reconstruccion y Futuro de la
CDMX, asimismo proporcione la informacién correspondiente al presupuesto
asignado para dicho Comité.” (sic)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. En la etapa procesal aludida el

Sujeto Obligado omitié emitir manifestacion alguna.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Al respecto, mediante el formato
denominado “Detalle del medio de impugnacion”, el recurrente se agravié de

manera medular manifestando que: 1) La entrega de la informacion fue de

4 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federaci6n 1917-1988
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forma extemporanea, y 2) La informacién se entregé incompleta y no

corresponde a lo requerido.

d) Estudio del Agravio. Al tenor de las inconformidades relatadas en el inciso
inmediato anterior, entraremos al estudio de la respuesta emitida por el Sujeto

Obligado, en los siguientes términos:

Lo primero que debemos advertir es que el agravio 1) sefalado por el
recurrente consiste en la entrega de la informacién fue de forma extemporanea,

y de lo cual debe sefialarse lo siguiente:

De la consulta dada al sistema electronico INFOMEX, se advirtié que la fecha
de inicio del tramite de la solicitud fue el cinco de agosto, por lo que el Sujeto
Obligado de conformidad con el articulo 212 de la Ley de Transparencia,
contaba con nueve dias para emitir la respuesta correspondiente; en ese
sentido, el plazo para la atencion de la solicitud corri6 del seis al dieciséis de
agosto, sin embargo, la respuesta de nuestro estudio fue notificada en fecha

veintiséis de agosto, como se puede observar a continuacion:
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Avisos del Sistema =i
£ Paso 1. Buscar mis solicitudes
3 Paso 2. Resultados de |a basqueda

[z Paso 3. Historial de la solicitud

Paso Fecha de Registro Fecha Fin Estado Solicitante Avendid

Registro de la solicitud 3070720159 20:50 3070772019 20:50 Registro Transparencia Proactiva Bolicitantes
Solicit I

30/07/2015 20:50 FR——

Transparencia Proactiva IMFOIDF

Proceso finalizado I0y07/2019 20:50

Huewva solicitud IP Social

Indcializar valores I0SO720
Paso de referencia de tiempos 30/07/20

Asignar plazo de acuerdo 3 30.07,2019
tipo de sobicitud )
Selecclona lag unidades
internas

Asignar 0 dizs mis si no as de -5,
aficho o
Datarmina ol tipe da
respuesta

Documenta |3 respussta de
informacién wia Infomax
Acuse solicitud fuera de
Tiempo
Confirma rc:nucstl da
informacién via INEOE
Acuse de Informacién Via
Infomes

Acuse solichtud fuera de 26/08/2019 12:23 2E/08/20
Tiempo E

19 12:23 En Proceso Transparencia Proactiva

Es decir, tuvo los dias seis, siete, ocho, nueve, doce, trece, catorce, quince
y dieciséis de agosto, para notificar la respuesta correspondiente, sin embargo,
fue hasta el veintiséis de agosto, que notificé la respuesta, es decir, seis dias
después de fenecer el plazo establecido, actualizandose con ello la fraccién |

del articulo 235 de la Ley de Transparencia.

Por lo que claramente, la respuesta fue emitida fuera del plazo legal
establecido por la Ley de Transparencia, y en consecuencia el agravio de
nuestro estudio es FUNDADO; sin embargo, al ser un acto consumado, debera
determinarse inoperante, dada la imposibilidad de retrotraer los efectos hasta
la emision de la respuesta, maxime que el segundo agravio -2)- hecho valer por
el recurrente, y del cual entraremos a estudio en los parrafos subsecuentes,
versa precisamente sobre la atencibn dada a sus requerimientos en la

respuesta impugnada.

En ese contexto, por cuanto hace al agravio consistente en: 2) La informacién
9
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se entregd incompleta y no corresponde a lo requerido, debe decirse lo

siguiente:

El recurrente solicitd conocer informacion y documentacion que sefale las
actividades realizadas en el ejercicio fiscal 2019 del Comité Cientifico para la
Reconstruccion y Futuro de la CDMX, y proporcione la informacion

correspondiente al presupuesto asignado para dicho Comité.

El Sujeto Obligado en respuesta inform6é que del periodo comprendido del
primero de enero de 2019, al dia de la respuesta de la solicitud, el Consejo de
interés del recurrente no ha aprobado la instalacion del Comité Cientifico para la
Reconstruccién y Futuro de la Ciudad de México y por ende no cuenta con

asignacion presupuestal alguna.

De la consulta dada a la informacion que se encuentra publicada en el
micrositio habilitado por el Sujeto Obligado en el vinculo electrénico:

https://ces.cdmx.gob.mx/comite-cientifico-cdmx se advirtio de la disposicion

documental y normativa, que en efecto no ha sido publicado acuerdo alguno
respecto a la instalacion del Comité de interés del recurrente, lo cual constituy6

un actuar exhaustivo.

Observando con ello lo previsto en la fraccion X, del articulo 6, de la Ley de
Procedimiento Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de
aplicacién supletoria a la Ley de la materia, mismo que es del tenor literal

siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO.
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TITULO SEGUNDO

DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que retnan los
siguientes elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver
expresamente todos los puntos propuestos por los interesados o previstos
por las normas.

De acuerdo con el articulo transcrito, son considerados validos los actos
administrativos que reunan entre otros elementos, los principios de
congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero que las
consideraciones vertidas en la respuesta sean armoénicas entre si, no se
contradigan, y guarden concordancia entre lo pedido y la respuesta; y por lo
segundo, se pronuncie expresamente sobre cada punto, situacion que en el
presente asunto acontecié. En el mismo sentido, se ha pronunciado el Poder
Judicial de la Federacion en la Tesis Aislada CONGRUENCIA Y
EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA
LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS®.

En virtud de todo lo analizado, se concluy6 que el Unico agravio hecho valer
por el recurrente resultdé INFUNDADO toda vez que, contrario a lo manifestado
por éste, el Sujeto Obligado se pronuncid6 de manera categérica por lo
requerido, lo cual fue corroborado a través de las documentales que se
encuentran publicadas en el micrositio habilitado para tales efectos, el cual

constituye una fuente oficial.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Registro: 178783, Instancia:
Primera Sala, Abril de 2005, Materia(s): Comun, Tesis: 1a./J. 33/2005, Pagina: 108.
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Por lo anterior, de conformidad con el articulo 244, fraccion lll de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendiciéon de Cuentas de la
Ciudad de México, se CONFIRMA la respuesta impugnada a través del

presente recurso de revision.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México se informa a la parte recurrente que en caso de estar
inconforme con la presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Al haber quedado acreditada la omision de respuesta a la solicitud
de informacién objeto del presente recurso de revision, dentro de los plazos
establecidos para tales efectos, con fundamento en los articulos 247, 264
fraccion |, 265 y 268 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, resulta procedente
DAR VISTA a la Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

para que determine lo que en derecho corresponda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México:

RESUELVE
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PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero, y con
fundamento en el articulo 244, fraccion lll de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se

CONFIRMA la respuesta emitida por el Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa a las partes, que en caso de estar inconforme
con la presente resolucion, podran impugnar la misma ante el Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin poder agotar

simultaneamente ambas vias.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucién, y con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion |, 265 y 268 de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, con copia certificada del expediente en el que
se actlia y de esta resolucion, SE DA VISTA a la Secretaria de la Contraloria
General de la Ciudad de México, a efecto de que determine lo que en derecho

corresponda.

CUARTO. Notifiquese la presente resolucion a la parte recurrente a traves del

medio sefialado para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos, las Comisionadas Ciudadanas y
Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicion de Cuentas
de la Ciudad de Mexico: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcia, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez y Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche
Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15,
fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en Sesién Ordinaria
celebrada el cuatro de diciembre de dos mil diecinueve, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA MARINA ALICIA SAN MARTIN
HERNANDEZ REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

14

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juéarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



	Ciudad de México, a cuatro de diciembre dos mil diecinueve .
	VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3388/2019, interpuesto en contra del Consejo Económico y Social de la Ciudad de México, se formula resolución en el sentido de CONFIRMAR  la respuesta impugnada, y SE DA VISTA a la Secretaría de la Contra...
	ÍNDICE
	GLOSARIO
	A N T E C E D E N T E S

