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RECURSO DE REVISION EN MATERIA
DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

EXPEDIENTE: RR.IP.3390/2019

SUJETO OBLIGADO:
SECRETARIA DE LAS MUJERES

COMISIONADO PONENTE:
JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ!

Ciudad de México, a nueve de octubre de dos mil diecinueveZ.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3390/2019, interpuesto en
contra de la Secretaria de las Mujeres se formula resolucion en el sentido de

MODIFICAR la respuesta emitida el recurso, con base en lo siguiente:
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! Con la colaboracion de Erika Delgado Garnica y Gerardo Cortés Sanchez.
2 En adelante se entendera que todas las fechas seran de 2019, salvo precision en contrario.
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GLOSARIO

Constitucion de la Constitucion Politica de la Ciudad de
Ciudad México

Constitucién Federal Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Instituto de Instituto de Transparencia, Acceso a la
Transparencia u Informacion Puablica, Proteccién de Datos
Organo Garante Personales y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México

Instituto Nacional o Instituto Nacional de Acceso a la
INAI Informacién y Proteccibn de Datos
Personales

Ley de Transparencia Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Pdblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México
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Sujeto Obligado o Secretaria de las Mujeres
Secretaria

ANTECEDENTES

I. ElI quince de agosto, mediante el sistema INFOMEX, la recurrente presenté

solicitud de acceso a la informacién con nidmero de folio 0118000043319, a través

de la cual requirio lo siguiente:

“Solicito saber el nUmero de personas que integran el programa Abogadas de las
Mujeres en las Agencias del Ministerio Publico, la edad y género de cada una 'y
la agencia del Ministerio Publico a la que cada una se encuentra adscrita y si
proviene de Defensoria Publica o no, asi como cuéntas atenciones ha brindado
cada una, cuantas carpetas de investigacion ha iniciado y por qué delitos,
cuantas de esas carpetas estan en proceso y cuantas se han concluido, y
cuantas representaciones han hecho ante el Ministerio Publico y por cuales
casos, y cuantas y cudles de esas representaciones juridicas estan en procesoy
cuantas se consumaron. Solicito que la informacién requerida abarque el periodo
del 4 de marzo de 2019 a la fecha de ingreso de esta solicitud y la informacion
se desglose por mes y por agencia del Ministerio Publico.” (Sic)

II. El veintiséis de agosto, el Sujeto Obligado, a través del Sistema Electrénico

INFOMEX, el Sujeto Obligado dio respuesta a la solicitud de informacion hecha
por la recurrente, mediante los oficios SMCDMX/CGIAVG/UT/933/08-2019 y
SMCDMX/DG-AJ-ER/221/08-2019 de fechas veintiuno y veintidos de agosto,

firmado por la Responsable de la Unidad de Transparenciay la Directora General

para el Acceso a la Justicia y Espacios de Refugio, en los siguientes términos:

Sefiald que no cuenta con la informacion solicitada en el nivel de
desagregacion requerido y entregarla bajo esos términos implicaria su
procesamiento, situacion a la que no estd obligada la Secretaria, de

conformidad con el articulo 219 de la Ley de Transparencia.
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e Manifestdé que actualmente se cuenta con 144 Abogadas de las Mujeres

que se dividen en dos turnos y se encuentran distribuidas en las 71

Agencias Desconcentradas y 8 Agencias Especializadas. Al respecto

anex6é un cuadro que contiene las direcciones de las Agencias del

Ministerio Publico y que contiene los siguiente rubros: Alcaldia; Agencias

del Ministerio Publico, misma que a continuacion, en extracto, se

transcribe:

Alcaldia

Agencias del Ministerio Publico

Alvaro Obregon

AO-1y AO-2. Batallon de San Patricia y Escuadron
201, Col. Cristo Rey, C.P. 01150 AO-3 y AO4. Av.
Toluca #10, Col. Progreso lizapan, C.P. 01090.

Azcapotzalco

AZ-1y AZ-3. Av. De las Culturas S/N Esquina con
Eje 5 Norte, Col. San Martin Xochinahuac, C.P.
02120 AZ-2y M4. Av.22 de febrero esquina Castilla
Oriente, Col. Del Maestro, C.P. 02040

Benito Juarez

BJ-ly BJ-2. Av. Divisién del Norte 1611, Col. Santa
Cruz Atoyac, C.P. 033100 BJ-3 y BJ-4. Av. Obrero
Mundial esqg. Av. Cuauhtémoc, Col. Narvarte, C.P.
03020 BJ-S Calle Orinoco esquina con Bretafia
SIN, Col. Zacahuilzco, C.P.035S0

Coyoacan

COY-l y 2. Tecualiapan y Zampotitla S/N, Col.
Romero de Terreros, C.P. 04310. COY-3. Apaches
Esqg. Eje 3 Oriente, Col. San Francisco Culhuacan,
C.P. 04260 COY4. Rey Tepalcatzin S/N, esquina
Chichimecas, Colonia Ajusco, C.P. 04300 COY-5
.Canal Nacional y Laura Méndez, Col. CTM-
Culhuacéan C.P. 04480

Cuajimalpa

CUJ-l y CUJ-2. Cerrada de Ramirez y Castillo
Ledon S/N, Col. Cuajimalpa, C.P. 05000

Cuauhtémoc

CUH-1. Lerdo No. 322, San Simoén Tolnahuac,
Cuauhtémoc, C.P. 06300 CUH-2. Aldama y Mina
S/N, Col. Buenavista, C.P. 06350 CUH-3.
Peralvillo No. 122, Morelos, Cuauhtémoc, C.P.
06200 CUHA4.. Republica de Paraguay #35, Col.
Centro, C.P. 06020 CUH-s. Santa Marfa la Ribera
37, Col. Santa Maria la Ribera, C.P. 06400 CUH-
6. Victoria No. 76, Centro, Area2, Cuauhtémoc,
C.P.06010 9UH-7. Alvaro Obregon No. 269,
esquina Valladolid, Roma Sur, Cuauhtémoc, C.P.
06760 CUH-8. Chimalpopoca No0.100, esq. San
Salvador el Verde, Centro, Area2, Cuauhtémoc,
C.P. 06010.

Gustavo A. Madero

GAM-1. Emiliano Zapata y Guadalupe Victoria,
Col. Cuautepec Barrio Bajo, C.P 07200 GAM.2. H.
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Congreso de Unidon No. 623, Col. Granjas
Modernas, C.P. 07460 GAM-3. Cerrada de los 100
S/N, Col. Nueva Vallejo, C.P. 07750 GAM4. 5 de
febrero y Vicente Villada s/n, Colonia Aragon, la
Villa, C.P. 07000 GAM-S. Av. 416 y Loreto
Fabela, Col. San Juan de Aragon 7a Seccion, C.P.
07910 GAM-6 Francisco Novoa y Nezahualcéyotl
Aragon, Gustavo A. Madero, C.P. 07000 GAM-7 y
GAM-8. Av. 661 S/N entre 604 y 606, Col. Narciso
Bassols, C.P. 07980...

¢ Indic6 que, de conformidad con el articulo 3 fracciones IXy X de la Ley de
Proteccion de Datos Personales en posesion de Sujetos Obligados de la
Ciudad de México, no puede entregar la informacion solicitada consistente
en la edad, el género, asi como si las abogadas provienen de la Defensoria
0 no, por tratarse de Datos Personales Sensibles.

e En relacion con las atenciones que se han brindado, las carpetas de
investigacién iniciadas y las representaciones, el Sujeto Obligado
proporcion6 seis cuadros correspondientes a los meses de marzo, abril,
mayo, junio, julio y agosto, todos de dos mil diecinueve y que contienen
los siguientes rubros: Agencia, Atenciones, Carpetas de investigacion,
Representaciones y Contraloria, tal como se puede observar en la

siguiente imagen:
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MARZO

AGENCIA 75

AO-1Y2 142 42 31 173
AO-3Y 4 84 1 < 88
COY-1 57 20 0 57
COv-4 72 29 26 98
CUH-2 61 19 1 62
CUH-4 21 10 4 25
FDS-6 79 62 0 79
GAM-1 93 17 10 103
GAM-4 77 25 14 91
GAM-5 74 29 15 89
1ZP-2 39 14 8 47
1ZP-5 101 33 24 125
1ZP-6 62 20 10 72
1ZP-9Y 10 79 10 6 85
MH-1 74 11 10 84
MH-4Y 5 50 1" 9 59
MIL-1 53 18 10 83
MIL-2 29 12 11 40
TLP-2 129 32 0 129
VC-1 21 7 7 28
vC-2 41 14 8 49
VC-3 52 24 6 58

e Asimismo, proporcion6 al recurrente los principales delitos por los cuales
se han iniciado las Carpetas de investigacion a través de la siguiente tabla:

PRINCIPALES DELITOS POR LOS QUE SE INICIAN LAS CI ATENDIDOS POR
ABOGADAS DE LAS MUJERES

DEL 04 DE MARZO AL 31 DE JULIO 2019
ABUSO SEXUAL 452
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ACOSO SEXUAL 163
AMENAZAS 406
DISCRIMINACION 12
LESIONES 53
VIOLACION 183
VIOLENCIA FAMILIAR 3274

OTROS (FRAUDE, DANO A LA PROPIEDAD,
TRATA DE PERSONAS, INCUMPLIMIENTO

DE

SUSTRACCION DE MENORES,
HOMOCIDIO, TENTATIVA DE HOMICIDIO,
ALLANAMIENTO DE MORADA,
PORNOGRAFIA)

PENSION ALIMENTARIA,

5110

Finalmente, por lo que hace al nUmero de carpetas de investigacién que
estan en proceso y cuantas se han concluido, el Sujeto Obligado sefal6
gue la Autoridad competente es la Procuraduria General de Justicia de la

Ciudad de México.

[ll. El treinta de agosto, la recurrente presento recurso de revision en contra de la

respuesta del Sujeto Obligado inconformandose de la siguiente manera:

“El sujeto obligado no me proporcioné la informacién respecto a edad y género
de cada abogada, asi como si provenian o no de Defensoria Publica, con el
argumento de que se tratan de datos personales y que proporcionar esa
informacion permitiria identificarla. Considero invalido el argumento del sujeto
obligado pues omite el hecho de que las personas respecto a las cuales solicité
informacion son servidoras publicas adscritas a una dependencia gubernamental,
por lo que la informacidn sobre su trayectoria profesional es publica por mandato,
asi como lo es su nombre (dato que, por cierto, no fue solicitado). De modo que
considero erréneo invocar la proteccion de datos personales cuando la
informacion solicitada atafie a los antecedentes profesionales de servidores
publicos. Asimismo, la informacién sobre género y edad de dichos servidores
publicos tiene igualmente caracter publico, toda vez que es informacion contenida
en los curriculum vitae de los servidores publicos, los cuales esté estipulado que
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deben ser transparentados. Subrayo, ademas, que la informacion que estoy
solicitando es meramente estadistica, por lo que también considero errénea la
valoracion que hace el sujeto obligado para negarla y tratarla no s6lo como dato
personal sino como dato personal sensible, sin fundar el posible dafio que su
difusion causaria, ademas de equipararlos con datos verdaderamente sensibles
como el origen étnico, la preferencia sexual o informacién biométrica. Por lo
anterior, solicito al pleno del InfoDF obliqgue al sujeto obligado a revocar su
respuesta y entregarme la informacion faltante.”(Sic)

IV. Por acuerdo del tres de septiembre, el Comisionado Ponente, con fundamento
en los articulos 51, fracciones | y Il, 52, 53 fraccién Il, 233, 234, 236, 237 y 243
de la Ley de Transparencia, admitio a tramite el recurso de revision interpuesto,
y proveyo sobre la admisién de las constancias de la gestion realizada en el

sistema electrénico INFOMEX.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y lll,
de la Ley de Transparencia, se puso a disposicion de las partes el expediente del
Recurso de Revisién citado al rubro, para que en un plazo maximo de siete dias
hébiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera y exhibieran las pruebas

gue considerasen necesarias o expresaran sus alegatos.

V. El doce de septiembre, se recibieron en este Instituto el oficio SMXDMX/U-
T1004/09-2019, de fecha once de septiembre, firmado por la Responsable de la
Unidad de Transparencia, mediante los cuales el Sujeto Obligado formulé sus
alegatos, realizé sus manifestaciones e hizo del conocimiento la emision de una

respuesta complementaria. Lo anterior en los siguientes términos:

e Sefald que dio cumplimiento cabal a los requerimientos de la recurrente y

ofrecio las pruebas que consideré pertinentes.
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e A su escrito acompafo la impresion de pantalla de correo electrénico del
cual se desprende copia al correo electrénico del recurrente sefialado

como medio para recibir notificaciones.

VI. Por acuerdo del treinta de septiembre, el Comisionado Ponente tuvo por
presentado al Sujeto Obligado realizando las manifestaciones que en via de
alegatos formuld, haciendo del conocimiento la emision de una respuesta

complementaria.

Asimismo, requirio al Sujeto Obligado para que, en el término de tres dias habiles,
remitiera a este Instituto, , con fundamento en los articulos 10 y 24 fraccion X,
240, 241 y 243 ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, asi como los articulos
278 y 279 del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, lo

siguiente:

e Copia de la documentacién consistente en los cinco archivos adjuntos que
notificd a la parte recurrente como respuesta complementaria mediante

correo electrénico en fecha once de septiembre.

Acuerdo que fue notificado el primero de octubre, por lo que el plazo para dar

cumplimiento a lo establecido en el mismo corrio del dos al cuatro de octubre.

VII. A través del Oficio SMCDMX/T-T/1124/10-2019 de fecha primero de octubre
y recibido en este Instituto el dos de octubre, el Sujeto Obligado remitié la

siguiente documentacion:

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3390/2019
- nln

e Copia del oficio nimero SMCDMX/U-T/1003/09/2019 de fecha once de
septiembre, mediante el cual se notificO al recurrente la respuesta
complementaria.

e EIl Oficio SMCDMX/DG-AJ-ER/244/2019 signado por la Directora
General.

e EIl Oficio SMCDMX/DEAF/JUD-ACH/779/2019 signado por el Jefe de
Unidad Departamental de Administracién de Capital Humano.

e Un listado que detalla el género y edad de las abogadas que integran la
Estrategia de Abogadas de las Mujeres en las Agencias del Ministerio
Publico.

e Laimpresion de correo electronico mediante el cual se remite a la Unidad
de Transparencia de la Procuraduria General de Justicia de la Ciudad de

México la solicitud de mérito.

VIII. Por acuerdo de fecha siete de octubre, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VI, de la Ley de Transparencia, dada cuenta que no fue reportada
promocion alguna de la recurrente en la que manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibiera pruebas que considerara necesarias, 0 expresara alegatos,

se tuvo por precluido su derecho para tales efectos.

De igual forma, con fundamento en el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, tuvo por presentado al Sujeto Obligado dando cumplimiento al
acuerdo de fecha treinta de septiembre y por recibida la documentacién antes

descrita.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 243 fraccion VIl de la

Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
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de la Ciudad de México, se declar6 el cierre del periodo de instruccion, y se

ordeno la elaboracion del proyecto de resolucion que en derecho corresponda.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de
revisibon y de que las pruebas que obran en el expediente consisten en
documentales que se desahogan por su propia y especial naturaleza, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 243, fracciéon VI, de la Ley de

Transparencia, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México es competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso
de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XXII, 214 parrafo tercero, 220, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247, 252 y 253 de la Ley de Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4
fracciones | y XVIII, 12 fracciones 1 y IV, 13 fracciones IX y X, y 14 fracciones lll,
IV, V y VII del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de México.

SEGUNDO. Procedencia. Este Instituto de Transparencia considera que el
medio de impugnacion reune los requisitos de procedencia previstos en los
articulos 234, 236 fraccion | y 237 de la Ley de Transparencia, como se expone

a continuacion.
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a) Forma. La recurrente presentd Recurso de Revision mediante formato
denominado “Acuse de recibo de recurso de revision” en el que hizo constar: su
nombre, medio para oir y recibir notificaciones, identifico al Sujeto Obligado ante
el cual presentd solicitud, sefialdé el acto que recurrié y que fue notificado el
veintiséis de agosto, segun se observa de las constancias del sistema electronico

INFOMEX; y expuso los hechos y razones de inconformidad correspondientes.

b) Oportunidad. La presentacion del recurso de revision es oportuna, dado que
la respuesta impugnada fue notificada el veintiséis de agosto y el recurso de
revision fue interpuesto el treinta de agosto, esto es al cuarto dia habil del plazo

legal, por lo que fue presentado en tiempo.

c) Improcedencia. Previo al andlisis de fondo de los argumentos formulados en
el medio de impugnacién que nos ocupa, esta autoridad realiza el estudio oficioso
de las causales de improcedencia del recurso de revision, por tratarse de una
cuestion de orden publico y estudio preferente, atento a lo establecido por la Tesis
Jurisprudencial 940, de rubro IMPROCEDENCIASZ,

En este sentido, del analisis hecho a las constancias que integran el expediente
citado al rubro, se advirtio que el Sujeto Obligado hizo del conocimiento la emision
de una respuesta complementaria, por lo que podria actualizarse la hipotesis
establecida en el articulo 249, fraccién Il de la Ley de Transparencia, mismo que

a la letra establece:

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA

3 Publicada en la pagina 1538, de la Segunda Parte del Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988.
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DE ACCESO A INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revisiéon

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

De acuerdo con el precepto anterior, se advierte que procede el sobreseimiento
del recurso de revision cuando éste se quede sin materia, es decir, cuando se
haya extinguido el acto impugnado con motivo de un segundo acto del Sujeto
Obligado que deje sin efectos el primero y que restituya a la parte recurrente su
derecho de acceso a la informacion publica transgredido, cesando asi los efectos
del acto impugnado y quedando subsanada y superada la inconformidad del

recurrente.

Para ello, es necesario que la respuesta complementaria cumpla con los

siguientes requisitos:

a) Que satisfaga el requerimiento de la solicitud, o en su caso el agravio

expuesto por el Recurrente, dejando sin efectos el acto impugnado.

b) Que exista constancia de la notificacion de la respuesta al Recurrente, a

través del medio sefialado para oir y recibir notificaciones.

En consecuencia, y a efecto de determinar si con la respuesta complementaria
que refiere el Sujeto Obligado se satisfacen las pretensiones hechas valer por la
parte recurrente y con el proposito de establecer si dicha causal de
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sobreseimiento se actualiza, es pertinente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta complementaria y los agravios, de la siguiente manera:

c.1l) Contexto. La recurrente solicitd, sobre el programa: “Abogadas de las

Mujeres en las Agencias del Ministerio Publico”, en el periodo correspondiente

del 4 de marzo de 2019 a la fecha de ingreso de esta solicitud, desglosado por

mes y por agencia del Ministerio Publico, lo siguiente:

1. El nimero de personas que integran dicho programa. (Requerimiento
1)

2. La edad.(Requerimiento 2)

3. El género de cada una.(Requerimiento 3)

4. La agencia del Ministerio Publico a la que cada una se encuentra
adscrita .(Requerimiento 4)

5. Si proviene de Defensoria Publica .(Requerimiento 5)

6. ¢Cuantas atenciones ha brindado cada una, cuantas carpetas de
investigacion ha iniciado y por qué delitos? (Requerimiento 6)

7. ¢Cuantas de esas carpetas estdn en proceso y cuantas se han
concluido? (Requerimiento 7)

8. ¢ Cuantas representaciones han hecho ante el Ministerio Publico y por
cudles casos?(Requerimiento 8)

9. ¢Cuantas y cudles de esas representaciones juridicas estan en
proceso? (Requerimiento 9)

10. ¢cuantas de esas representaciones juridicas se consumaron?

(Requerimiento 10)

c.2) Sintesis de agravios del Recurrente. Al tenor de lo expuesto, el particular
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interpuso el siguiente agravio:

o “El sujeto obligado no me proporciond la informacidn respecto a edad y género
de cada abogada, asi como si provenian o no de Defensoria Publica, con el
argumento de que se tratan de datos personales y que proporcionar esa
informacion permitiria identificarla. Considero invalido el argumento del sujeto
obligado pues omite el hecho de que las personas respecto a las cuales solicité
informacion son servidoras publicas adscritas a una dependencia gubernamental,
por lo que la informacién sobre su trayectoria profesional es publica por mandato,
asi como lo es su nombre (dato que, por cierto, no fue solicitado). De modo que
considero erréneo invocar la proteccibn de datos personales cuando la
informacion solicitada atafie a los antecedentes profesionales de servidores
publicos. Asimismo, la informacién sobre género y edad de dichos servidores
publicos tiene igualmente caracter publico, toda vez que es informacion contenida
en los curriculum vitae de los servidores publicos, los cuales esta estipulado que
deben ser transparentados. Subrayo, ademas, que la informacion que estoy
solicitando es meramente estadistica, por lo que también considero errénea la
valoracién que hace el sujeto obligado para negarla y tratarla no s6lo como dato
personal sino como dato personal sensible, sin fundar el posible dafio que su
difusién causaria, ademas de equipararlos con datos verdaderamente sensibles
como el origen étnico, la preferencia sexual o informacién biométrica. Por lo
anterior, solicito al pleno del InfoDF oblique al sujeto obligado a revocar su
respuesta y entregarme la informacion faltante.”(Sic)

De la lectura de lo anterior, este Organo Colegiado observé que el recurrente se
inconformo en relacion con lo que llamo la informacion faltante, consistente en la
edad, el género de cada abogada y la indicacion de si provenian o no de
Defensoria Publica. De tal manera que, al no existir agravio que impugne la
entrega de la informacién de los otros requerimientos se entienden como actos
consentidos. Lo anterior, sustentado en el razonamiento de los criterios del Poder
Judicial de la Federacion titulados ACTOS CONSENTIDOS TACITAMENTE., y

CONSENTIMIENTO TACITO DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO. ELEMENTOS
PARA PRESUMIRLQO?®.

4 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, registro: 204,707, Materia(s): Comun, Novena Epoca,
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: I, Agosto de 1995, Tesis: VI.20. J/21, Pagina: 291.

5 Consultable en: Semanario Judicial de la Federacion, No. Registro: 219,095, Tesis aislada, Materia(s): Comun,
Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, IX, Junio de 1992, Pagina: 364.
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Esto es asi, toda vez que el recurrente en los agravios expuso, las razones y
motivos por los cuales consideré que se violentd su derecho de acceso a la
informacion. En ese tenor expreso: “no me proporciond la informacion respecto a
edad y género de cada abogada, asi como si provenian o0 no de Defensoria
Publica” (Sic). sefialando como conclusion de lo anterior: “Por lo anterior, solicito
al pleno del InfoDF oblique al sujeto obligado a revocar su respuesta y

entregarme la informacion faltante” (Sic)

Bajo esta tesitura, la conclusion del recurrente deviene de su inconformidad
centrada en la falta de la entrega de la informacion que el Sujeto Obligado sefialo
como concerniente a Datos Personales, puesto que su argumentacion es
tendiente a combatir los argumentos por los cuales el Sujeto Obligado llegé a la
conclusién de que la edad, el género y si provienen o no de la Defensoria Publica

constituyen Datos Personales.

Asi, en su razonamiento, la recurrente sefial6 que la informacion faltante es
justamente la correspondiente con estos Datos que la Secretaria omitid
entregarle por considerarlos de caracter personal. Por ende, en respeto a la
suplencia de la queja a favor del recurrente, de conformidad con los articulos 15
y 239 de la Ley de Transparencia, de la lectura de lo manifestado por el particular,

este Organo Garante observo el siguiente agravio:

e Se inconformo por la entrega de la informacion incompleta, toda vez que
el Sujeto Obligado no le proporciond la informacién correspondiente con
la edad, el género de cada abogada, asi como tampoco se le indicé si

provenian o no de Defensoria Publica. (Agravio unico)
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c.3) Estudio de la respuesta complementaria. Al tenor de la inconformidad
relatada en el inciso inmediato anterior, y tal como se advirtié en el inciso c.1)
Contexto, del presente Considerando, el particular se inconformé porque el
Sujeto Obligado no entreg6 la informacion solicitada correspondiente con la edad,
el género de cada abogada, asi como tampoco se le indicé si provenian o no de

Defensoria Publica. (Requerimientos 2, 3y 5)

Al respecto, mediante la respuesta complementaria el Sujeto Obligado
proporcion6 una tabla que contiene los siguientes rubros: Género, Edad (Afos),

No. de Personas, con un total de 161. Al respecto se transcribe la siguiente Tabla:

Género Edad (Afios) No. de Personas
Femenino 22 1
Femenino 23 2
Femenino 24 4
Femenino 25 7
Femenino 26 7
Femenino 27 13
Femenino 28 9
Femenino 29

Femenino 30 3
Femenino 31 11
Femenino 32 8
Femenino 33

Femenino 34 4
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Femenino 35 10
Femenino 36 8
Femenino 37 6
Femenino 38 6
Femenino 39 5
Femenino 40 3
Femenino 41 3
Femenino 42 6
Femenino 43 3
Femenino 44 10
Femenino 45 2
Femenino 46 2
Femenino 47 1
Femenino 48 2
Femenino 49 3
Femenino 50 2
Femenino 51 2
Femenino 52 2
Femenino 53 2
Femenino 56 1
Femenino 62 1
Total 161

De la tabla antes sefalada se desprende que las personas integrantes del
Programa de meérito de sexo femenino corresponde con 161 personas. Sin
embargo, cabe sefalar que en la respuesta primigenia informé que el programa

consta de 144 abogadas que se dividen en dos turnos y se encuentran

18

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3390/2019
- nln

distribuidas en las 71 Agencias Desconcentradas y 8 Agencias Especializadas.
Lo anterior entonces, implica una incongruencia por parte del Sujeto Obligado al
atender los requerimientos de la solicitud, puesto que si de inicio sefiald que
consta de 144 abogadas y el listado contiene 161 personas de sexo femenino,

no empata la informacion proporcionada en la primigenia y en la complementaria.

Por lo anterior, se desestima la respuesta complementaria al no brindar certeza
a la parte recurrente, debido a lo cual se desestima la respuesta complementaria,
y lo procedente es entrar al estudio de fondo del medio de impugnacion

interpuesto.
TERCERO. Estudio de fondo

a) Contexto. Como ya se sefiald en el Considerando que antecede el particular
requirio lo siguiente:
e 1. El nimero de personas que integran dicho programa. (Requerimiento
1)
e 2. lLaedad.(Requerimiento 2)
e 3. El género de cada una.(Requerimiento 3)
e 4. La agencia del Ministerio Publico a la que cada una se encuentra
adscrita .(Requerimiento 4)
e 5. Siproviene de Defensoria Publica .(Requerimiento 5)
e 6. ¢Cuantas atenciones ha brindado cada una, cuantas carpetas de
investigacion ha iniciado y por qué delitos? (Requerimiento 6)
e 7. ¢Cuantas de esas carpetas estdn en proceso y cuantas se han

concluido? (Requerimiento 7)
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e 8. ¢Cuantas representaciones han hecho ante el Ministerio Publico y por

cudles casos?(Requerimiento 8)
e 9. ;Cuantas y cudles de esas representaciones juridicas estan en
proceso? (Requerimiento 9)

e 10. ¢cuantas de esas representaciones juridicas se consumaron?

(Requerimiento 10)

b) Manifestaciones del Sujeto Obligado. El Sujeto Obligado en sus alegatos,
defendid la legalidad de su respuesta e hizo del conocimiento la emision y
notificacion de una respuesta complementaria, la cual fue analizada y

desestimada en el Considerando precedente de la presente resolucién.

c) Sintesis de agravios del Recurrente. Como ya se sefialé en el inciso c.2),
tal y como se delimitado en dicho apartado el estudio de los agravios versara de

la siguiente forma:

e Se inconformé por la entrega de la informacion incompleta, toda vez que
el Sujeto Obligado no le proporcionoé la informacién correspondiente con
la edad (requerimiento 2), el género de cada abogada (requerimiento 3),
asi como tampoco se le indicd si provenian o no de Defensoria Publica

(requerimiento 5). (Agravio unico)

d) Estudio de los Agravios. Al tenor de la inconformidad relatada en el inciso
inmediato anterior, y tal como se advirti6 en el inciso a) —Contexto-, de la

presente resolucion, el agravio se estudiara de la siguiente manera:

Ahora bien, por cuestion de metodologia se estudiaran conjuntamente los
20
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requerimientos combatidos, toda vez que el Sujeto Obligado emitié respuesta

bajo un mismo pronunciamiento.

Asi, en relacién con los requerimientos 2, 3 y 5 el Sujeto Obligado en la
respuesta primigenia sefialdé que éstos constituyen datos personales
identificables a las abogadas que laboran dentro del programa, razén por la cual

no proporciond la informacion correspondiente.

Sin embargo, cabe sefalar que, de la simpe lectura de los requerimientos de la
solicitud se desprende que la parte recurrente pretendié acceder a informacion
desagregada y numérica en el que se le indique la edad (requerimiento 2), el
género (requerimiento 3) y si provienen o no de la Defensoria (requerimiento 4).
En este sentido, al tratarse de una cuestion numérica, la particular no solcito o
gue se vincule dicha informacion a efecto de que sea identificable o asociada a

persona alguna.

De tal manera que la entrega de dicha informacion no vulnera los datos
personales ni lleva aparejada la divulgacién de los mismos, dado que, de
conformidad con los requerimientos, no se requirié la vinculaciébn a ninguna

persona fisica.

Ahora bien, el articulo 6 de la Ley de Transparencia en la fraccion Xll sefiala que
los datos personales conciernen a la informaciéon numérica, alfabética, gréfica,
acustica o de cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada
o identificable entre otros, la relativa a su origen racial o étnico, las
caracteristicas fisicas, morales o emocionales a su vida afectiva y familiar,

informacion genética, nimero de seguridad social, la huella digital, domicilio y
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teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado de salud fisico o mental,
correos electronicos personales, claves informaticas, cibernéticas, cédigos
personales; creencias o convicciones religiosas, filosoficas y morales u otras

analogas que afecten su intimidad.

Ciertamente, la edad y el género corresponden con datos personales de aquellos
a quienes siendo personas fisicas hacen identificables. Sin embargo, en el caso
en concreto no se actualiza dicha situacién, toda vez que, como ya se sefiald, la
parte recurrente solicito informacién en nivel de desagregacion que no incluye la
identificacion del nombre ni hace identificable al titular de los datos. Maxime que,
como bien sefalo6 el recurrente en su recurso de revision, no solicitd el nombre
de las funcionarias publicas de mérito, sino Unicamente informacién numérica. Es
por ello que en relacién con los requerimientos 2 y 3 no se tienen por
debidamente atendidos, ya que la Secretaria puede proporcionar la informacion
requerida a través de una manifestacion numérica y sin ser vinculante a efecto

de que identifiqgue a persona alguna.

Cabe sefalar que indebidamente el Sujeto Obligado sefialé que la informacién
concerniente con el requerimiento 5 también es un dato personal. Sin embargo,
de la lectura de la normatividad antes sefalada en el articulo 6 fraccion Xll de la
Ley de Transparencia se desprende que este dato no constituye un dato
personal, puesto que tiene que ver con la trayectoria y acreditacion académica y

laboral de las servidoras publicas.

En este sentido, la respuesta primigenia no brindd certeza a la particular, ya que,
de la lectura de los respectivos curriculums proporcionados por las servidoras

publicas se puede desprender si han laborado o laboran en dicha Defensoria
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Publica. Maxime que a través de la siguiente nota emitida por la Secretaria e
observd que, a efecto de formar parte del programa de mérito las interesadas
debieron mandar su Curriculum vitae a la Instituciéon, tal como se observa a

continuacion:

&z
Aviso de la Secretaria de las Mujeres
de la Ciudad de México

Si te interesa defender los derechos de las mujeres v eres
profesionista de Derecho, con conocimiento y experiencia
en materia penal, familiar y/0 civil, mandanos tu
Curriculum Vitae v una carta de exposicion de motivos
antes del 15 de enero de 2019 al correo:

dgaccesojusticiaagmail.com

Como puede observarse, en el Aviso citado se sefiala como requisitos para ser
candidatos: Ser profesionista en Derecho, tener conocimientos y experiencia en
materia penal, familiar y/o civil. Aunado a lo anterior los candidatos debian de
enviar sus respectivos curriculums y la correspondiente exposicién de motivos.
En consecuencia, en la trayectoria proporcionada en los curriculums se puede
desprender si efectivamente las servidoras publicas han laborado en la

Defensoria Publica.

Por ende, el requerimiento 5 se tiene por no atendido, debido a lo cual a efecto
de dar certeza a la particular es menester que el Sujeto Obligado le proporciones
la Versién publica de los curriculums de las servidoras publicas de interés de la

recurrente.
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Concatenado lo anterior, se observdO que la Secretaria omitio atender
debidamente a los requerimientos de estudio de la particular pues su respuesta
no fue congruente al sefalar como datos personales a la edad, el género y el
dato de si las abogadas provienen o no de la Defensoria Publica, siendo que en
tratandose de los dos primeros, a pesar de que efectivamente se trata de datos
personales, también se advierte que fueron requeridos por el particular a través
de un dato numérico que no hace vinculante a ninguna persona. Asimismo, fue
incongruente su respuesta, dado que consider6 que el dato de si vienen o no de

la defensoria es un dato personal.

Entonces, la respuesta primigenia no brind6 certeza juridica ni exhaustividad,
previstos en el articulo 6, fracciones VIIl y X, de la Ley de Procedimiento
Administrativo de la Ciudad de México, ordenamiento de aplicacion supletoria a

la Ley de Transparencia, el cual dispone lo siguiente:

LEY DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO
TITULO SEGUNDO
DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
CAPITULO PRIMERO
DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

Articulo 6. Se consideraran validos los actos administrativos que rednan los
siguientes elementos:

VIII. Estar fundado y motivado, es decir, citar con precision el o los preceptos
legales aplicables, asi como las circunstancias especiales, razones particulares o
causas inmediatas que se hayan tenido en consideracién para la emisién del acto,
debiendo existir una adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicadas
al caso y constar en el propio acto administrativo;
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X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente
todos los puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas

De acuerdo con la fraccion VIl del precepto legal aludido, para que un acto sea
considerado valido, éste debe estar debidamente fundado y motivado, citando
con precision el o los articulos aplicables al caso en concreto, asi como las
circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas que se
hayan tenido en consideraciéon para la emisiébn del acto, debiendo existir
congruencia entre los motivos aducidos y las normas aplicadas. Sirve de apoyo
a lo anterior, la Tesis Jurisprudencial V1.20. J/43 emitida por el Poder Judicial de
la Federacion de rubro FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.®

De conformidad con la fraccidén X, todo acto administrativo debe apegarse a los
principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo primero la
concordancia que debe existir entre el pedimento formulado y la respuesta, y por
lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de los puntos
pedidos, lo que en materia de transparencia y acceso a la informacion publica
se traduce en que las respuestas que emitan los sujetos obligados deben guardar
una relacion logica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa y
categorica cada uno de los contenidos de informacion requeridos por el particular,
a fin de satisfacer la solicitud correspondiente. En el mismo sentido, se ha
pronunciado el Poder Judicial de la Federacion en la Jurisprudencia
1a./J.33/2005, cuyo rubro es CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS
DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS?

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta lll, Marzo de 1996. Pagina: 7609.
" Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXI, Abril de 2005. Materia(s): Comun. Tesis: 1a./J. 33/2005.
Pagina: 108.
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En virtud de los argumentos dados, este Instituto adquiere el grado de conviccion
suficiente para concluir que el agravio unico hecho valer por el recurrente es
fundado, toda vez que, el Sujeto Obligado no atendié los requerimientos

impugnados.

Consecuentemente, con fundamento en lo expuesto a lo largo del presente
Considerando, asi como con fundamento en la fraccion 1V, del articulo 244, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas
de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera procedente
MODIFICAR la respuesta del Sujeto Obligado y ordenarle emita una nueva en

los siguientes términos:

e Emita una respuesta exhaustiva a través de la cual atienda
congruentemente los requerimientos 2 y 3.

e Enrelacion con el requerimiento 5 a efecto de dar certeza a la recurrente
entregue a la particular la Versién Publica de los curriculums vitae de las
servidoras publicas de interés de la particular, previa sesion del Comité de

Transparencia.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la
parte recurrente a través del medio sefalado para tal efecto en un plazo de diez
dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la
notificacion de esta resolucion, atento a lo dispuesto por el articulo 246, ultimo
parrafo, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion

de Cuentas de la Ciudad de México.

CUARTO. Finalmente, en el caso en estudio este Instituto no advirtio que

26

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



’ EXPEDIENTE: RR.IP.3390/2019
- nln

servidores publicos del Sujeto Obligado hayan incurrido en posibles infracciones
a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico, por lo que no ha lugar a dar vista a la Secretaria de la

Contraloria General de la Ciudad de México.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas

de la Ciudad de México:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta
resolucién, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado, y se le ordena
gue emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en

el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto
por escrito, sobre el cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero,
al dia siguiente de concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la
presente resolucion, anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el
apercibimiento de que en caso de no hacerlo, se procedera en términos de la

fraccion 111, del articulo 259, de la Ley de la materia.
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TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, se informa a las partes que, en caso de estar inconformes con la
presente resolucion, podran impugnar la presente resolucién ante el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de
Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacion, sin poder agotar

simultdneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electrénico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTO. La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dard seguimiento a
la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar

su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiqguese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.

28

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20


mailto:recursoderevision@infocdmx.org.mx

’ EXPEDIENTE: RR.IP.3390/2019
- nln

Asi lo resolvieron, por unanimidad de votos de los presentes, las
Comisionadas Ciudadanas y los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez,
Aristides Rodrigo Guerrero Garcia, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina
Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 15, fraccién IX del
Reglamento Interior de este Instituto, en Sesion Ordinaria celebrada el nueve de
octubre de dos mil diecinueve, quienes firman para todos los efectos legales a

que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO ELSA BIBIANA PERALTA
GARCIA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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