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: i“'o RECURSO DE REVISION
| EXPEDIENTE: RR.IF.3008/2
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SUJETO OBLIGADO: SERMICIOSDE
SALUD PUBLICA DE LA CIUDAD DE

MEXICO

COMISIONADA PONENTE:

MTRA. ELSA BIBIANA PERALTA
HERNANDEZ

En la Ciudad de Mexico, a diecinueve de septiembre de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3008/2019, interpuesto en contra de
la Servicios de Salud Publica de la Ciudad de México se formula resolucion en el
sentido MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, con base en o
siguiente;

RESULTANDOS

l. El diez de julio de dos mil diecinueve, se recibid a tramite, a través de! Sistema
Electronico infomex, {a solicitud de acceso a la informacion pablica, a la cual le
correspondio el numero de folio 0321500114018, mediante la cual el particular
requino, en medio electrénico gratuito, lo siguiente;

13

Quiero se enlisten fodos los contratos de adquisiciones y servicios que ha formalizado
los servicios de salud pablica del 2019 a la fecha, el listado deberd contener ntmero de
confrato, tipo de contratacion, método de contratacion, descripcion del bien /o servicio
con canlidades y precios unitarios, monto del contrato, plaze o periodo de ejecucién, si
cuenta con convenio modificatorio o no, nombre del proveedor o razon social, namero de
folio de constancia de registro en el padron de proveedores de la administracion pblica
de la ciudad de méxico, tipo de fianza, monto de la fianza, en caso de que cuente o
aplique. qué monto ha aplicado por pena convencional a cada contrato y finalmente

porcentaje en relacidn al articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal
. sic)
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I, El dieciocho de julio de dos mil diecinueve, a través del sistema elsciranico
INFOMEX, el Sujeto Obligado notifico el oficio nimero SSPDFUTI2292/2019, dirigido
el Sujeto Obligado, proporciond la siguiente respuesta;

"

Al respecto, y con fundamento en los articulos 7 pérrafo tercers y 212 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la informacién Pablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
te Mexico (LTAIPRC), y con base en el oficio SRMAS/A0249 772019, signado por la Lic.
Bertha Salas Castafieda, Subdirectora de Recursos Maleriales, Abastecimiento ¥
Servicios, se proporciona la informacién solicitada respecto al periodo refericlo,
precisando que, en lo referenie a ... precios unitarios.,.” ¥ “... ntirnero de folio de
constancia de registro en el padrén de proveedores de ia administracion publica de la
ciudad de Mexico...", no ge cuenta con el nivel de desagregacicn que usted solicita, de
conformidad con el articulo 219 de la LTAIPRC de la Ciudad de México, que a la letra
sefiala; Articulo 219. Los sujetos obligados entregarén documentos que s& encuentren
en sus archivos. La obligacidn de proporcionar informacién no comprende gl
procesamiento de fa misma, ni el presentada conforme al inferés particufar del
solfcitante. Sin perjuicio de lo anterior, Jos sujetos obligados procurardn sistematizar la
informacion. Motivo por el cual, dichos datos no se relacionan en el archivo electronico
que se adfunta al presente.

Muestra representativa del primer archive adjunto
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PORCEMTAE DEL ARTICULD 55 DE LA LA

° (sic)

I, El cinco de agosto de dos mil diecinueve, el particular promovié recurso de revisian
a través a través del sistema INFOMEX, en contra de la respuesta emitida por el

Sujeto Obligado, agraviandose en los términos siguientes;

Obstruccion de la informacion, artfculo 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito
Federal.

sl

V. El ocho de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia del Instituto, con
fundamento en los articulos 51, fraccién | y II, 52, 53, fraccion 11, 233, 234, 236, 237 y
243, fraccion 1, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el recurso de revisién

interpuesto, asimismo, proveyd sobre la admision de las constancias de la gestion
realizada.
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Por ofra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289, del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién supletoria a g Ley de la
materia, se admiten como diligencias para mejor proveer las constancias obtenidas del
sistema electrénico.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones {l y lll, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de Ia
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente de meérito, para
que, en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo quée a su derecho
conviniera y, exhibieran las pruebas cue considerasen necesarias o expresaran sus
alegatos.

V. El veintiséis de agosto de dos mil diecinueve, la Unidad de Correspondencia de
este Instituto recibio correo electrénico v el oficio SSPDF/UT/2617/2019 mediante el
cual el Sujeto Obligado presentd sus manifestaciones y un alcance que a la letra
sefala:

La Subdireccion de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios de este
Qrganismo, no cuenta con facultades para emitir la informacién qgue contenga el
numero de folio de constancia de registro en el padrén de proveedores, toda vez que,
te conformidad con los Lineamientos Generales del Padrén de Proveedores de la
Administracion Publica de la Ciudad de México, emitidos ef 08 de junio de 2019, es la
Direccion General de Recursos Mateniales y Servicios Generales, guien deberg
proporcionar dicha informacién, como a continuacion se sefala;

V}Qésimo Cuarto. La DGRMSG debera en términos de la Ley de Transparencia %
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México,
proporcionar la informacion de cardcter publico que obren en el Sistema, con motivo

del procedimientc de registro v/o actualizacidn del Padrén de Proveedores de la
Administracion Fublica de la Ciudad de México...”
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Bajo esta tesitura, debera solicitar dicha inforrmacion a la Secretaria de Administracion
y Finanzas de la Ciudad de México, junto con la relacion de proveedores que
originaimente se le proporciond. Para pronta referencia se proporciona datos de

ubicacion y contacto.
Unidad de Transparencia: Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de
Meéxico

Responsable: Jennifer Krystel Castillo Madrd

Domicilio: Plaza de la Constitucién No. 1 planta baja, Col. Centro, Alcaldia
Cuauhtémoc. C.F. 06080

Teléfono: 53458000 ext 1348 y 1599

Correo: ut@finanzas.cdmx.gob.mx
L C(sle)

V6. El treinta de agosto de dos mil diecinueve, esta Ponencia, con fundamento
articulos 230 y 243, fraccion Hl, hizo constar el plazo comun de siete dias para que las

partes manifestaran lo que a su derecho conviniese, exhibieran las pruebas gue
consideraran necesarias, o expresaran sus alegatos,

Del mismo modo, con fundamento en el articulo 243, fraccion 11, de la Ley de
Transparencia, asi como por lo dispuesto en los diversos articulos 278, 285 y 289
del Codigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia, se tuvieron por presentadas las manifestaciones
formuladas por ¢l Sujeto Obligado, asi como con las documentales que exhibe como
pruebas, todas en los términos sefalados, y ya que las mismas se desahogan por su

propia y especial naturaleza, seran considerados en el momento procesal oportuno.

Asimismo, en virtud de que a la fecha de constancias de autos Ia Unidad de
Correspondencia es este Instituto no reportd promocioén alguna por la parte
recurrente, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de Procedimientos Civiles
para el Distrito Federal de aplicacion supletoria de la Ley de Transparencia, se
declard precivido el derecho de ta parte recurrente para tal efecto.
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Consecuentemente con fundamento en los articulos 11 y 243, ultimo parrafo de la

Ley de la materia, se reservd el cierre de instruccién en tanto concluye la
investigacion.

VH. El diecisiete de septiembre de dos mil diecinueve, esta Ponencia con fundamento
en el articulo 243, fraccion VIl de la citada Ley, se declaré cerrado el periodo de

instruccion  y se procedié a elaborar el proyecto de resolucion que en derecho
corresponde.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, v

CONSIDERANDO

PRIMEROQ. El Institito de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion
de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México es competente
para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con fundamento en
lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones
XXI, XX, 214 parrafo tercero, 220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245 246
247, 262 y 263 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; asi como los articulos 2, 3. 4,
fracciones t y XVIII, 12, fracciones 1 y IV, 13, fraccidn 1X y X, ¥ 14, fracciones 11I, IV,V y
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VI, del Reglamento Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de Cuentas.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en los medios
de impugnacién que nos ocupan, esta autoridad realiza el estudio oficioso de las
causales de improcedencia de los recursos de revision, por tratarse de una cuestion
de orden publico y de estudio preferente, atento a o establecido en la siguiente tesis

de jurisprudencia, emitida por el Poder Judicial de la Federacion que a la letra
establece lo siguiente:

“Registro No. 168387

Localizacidn;

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente. Semanario Judicial de fa Federacion y su Gaceta

XXV, Diciembre de 2008

Pagina.: 242

Tesis: 2a./J). 186/2008

Jurisprudencia

Materia(s); Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA
ANALIZAR EN ESA _INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE
IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO.

De los articulos 72 y 73 de fa Ley del Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y sobreseimiento
se refieren a cuestiones de orden piblico, pues a través de ellas se busca un
beneficio &l interes general, al constituir la base de la regqularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra
los que no proceda ef juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si
bien es cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacion,
Guyo conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de
que revogue, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal esta facuitada para _analizarlas,
independientemente de gue se alequen o no en los agravios formulados por el
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* apelante, ya que ol legislador rio ha establecido limite alguno para su apretiagishe"
Contradiccion de tesis 153/2008-88. Entre las sustentadas por los Tribunales
Colegiados Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer
Circuito. 12 de noviembre de 2008, Mayoria de cuatro votos. Disidente y FPonente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Secretario: Luis Avalos Garcla,
Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de noviembrs de dos mil ocho”
[Nota: El énfasis y subrayado es nuestro]

Analizadas las constancias que integran los recursos de revision, se advierte gue el
Sujeto Obligado no hizo valer causales de improcedencia, Asimismo, tampoco hizo
valer alguna de las causales de sobreseimiento y este Instituto no advierte que se
actualice alguna de las causales establecidas en los articulo 248 y 2490 de la Ley de

la materia, por lo que, resulta procedente entrar al estudio de fondo,

TERCERO. Una vez realizado el andlisis de las constancias que integran e
expediente en que se actla, se desprende que la resolucién consiste en determinar
si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, transgredié el derecho de acceso a la
informacion plblica del ahora recurrente v, en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por

la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Rendicién de Cuentas de
la Ciudad de México.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
acceso a la informacién, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y €l agravio

esgrimido por la parte recurrente en el recurso de revision.
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SCLICITUD RESPUESTA AGRAVIO (O5)

Quiero se | Al respecta, y con fundamento en los arficulos 7 | Obstruceion de Ia
enfisten todos | parrafo tercero v 212 de la Ley de Transparencia, | informacion, articulo 81
fos  contratos | Acceso a la Informacion Poblica v Rendicion de | da la Ley de
de Cuentas de fa Ciudad de Meéxico (LTAIPRC), y | Adquisicienes  para 8l
adquisiciones | con base en el oficio SRMAS/02497/2019, | Distrito Fedaral,

v servicios que
ha formalizado
los  servicios
de Salucd
pliblica del
2019 & a
fecha, el
listado debers
contener
nomero
canfrato,
de
cantratacion,
mefodo
contratacion,
descripcion del

de
tipo

de

bien v/o
sorvicio  con
cantidades vy
precios
unitarios,
monto del

confrato, plazo
o periodo de

glecucidn,  si
cuenta ey}
convenio

modificatorio o
no, nombre del
proveedor o

razon  social,
numero cle
folio de

constancia de
registro en of

padron e
proveedores
de la

administracion
publica de fa
civclad de
méxico,  fipo

signado por la Lic. Bertha Salaz Castafieda,
Subdirectora de Recursos Materiafes,
Alastecirmients vy Servicios, se proporciona la
informacién  soficitada  respecto  al  periado
referido, precisando que, en lo referente a *...
precios unitarios...” v “... nbmero de Folic de
constancia  de  registro en e padrdn e
proveedores de la administracion pablica de la
ciudad de Méxica.,.”, no se cuenta can ef nivel de
desagregacion que usted solicita, de conformidad
con el artfedlo 219 de la LTAIFRC de la Ciudad
de Meéxico, que & la letra safiala: Articulo 218, Los
sujetos obligados entregardn documentos que se
encueniren en sus archivos, La obligacion de
proporcionar  informacion  no  comprende @/
procesamienta e la misma, ni el presentarla
conforme al interés particular del solicitante. Sin
perjuicio de Jo anterior, los sujetos obligados
procuraran sistematizar la informacion. Motivo por
of cual, dichos datos no se relacionan en el
archivo elecirénico que se adjunta al presents,
Muestra representativa del primer archivo
adjunto
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comnvancional a
cada conlrato
¥y finaimente
porcentajs  en
relacidn al
artfeulo 55 de
la  Ley (e
Adguisiciones
para e Distrito
Fedoral,

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en la impresion del
formato denominado “Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion plhblica”,
con numero de folio 0321500114019; del recurso de revision interpuesto a traves del
Sistema INFOMEX, por el que el particular formula agravios en contra de la respuesta
emitida por el Sujeto Obligado; asi como de la respuesta emitida a través del oficio sin
nimero del doce de abril del afio en curso.

Documentales a las cuales se les otorga valor probatorio con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 374 y 402 de! Cédige de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal, de aplicacién supletoria a la Ley de la materia, asi como, con apoyo
en la Jurisprudencia que a continuacién se cita:

‘Registro No. 163872

Localizacion:
Novena Epoca
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instancia: Tribunales Colegiades de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

XXX, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1 50.C. 134 C

Tesis Aislada

Materia(s): Civil )

PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El articulo 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles pars o Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se
aporten y se admitan en una controversia judicial, deben exponer cuidadosamente
los fundamentos de la valoracion juridica realizada y de su decisién, lo que significa
que la _valoracion de las probanzas debe estar delimitada por Ia légica v la
experiencia, asi como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la
sana critica, como producto dialéctico, a fin_de gque Ja_argumentacion y
decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo
suficientemente contundentes para justificar la determinacion judicial y asf rechazar
fa duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es evidente que se
deben aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las regias de
vida o verdades de sentido comin.

QUINTQ TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO,

Amparo directo 309/2010. 10 de junio de 2010. Unanimidad de votos. Ponente:
Walter Arellano Hobelsberger. Secretario; Envigue Cantoya Herrejon.”

(Enfasis afiadido)

Expuestas las posturas de las partes, este QOrgano Colegiado procede a analizar ef
contenido de la respuesta impugnada en virtud del agravio formulado por la parte
recurrente, con la finalidad de determinar si la misma contravino disposiciones y
principios normatives que hacen operante el ejercicio del derecho de acceso a la
informacidn publica y si, en consecuencia, se transgredié es derecho del particular,

En ese sentido, es dable mencionar que la parte recurrente requirio lo siguiente:

v infodt oreme Ly Marcans Mo, b, Dot Mlureress, Atnalfin Senres fudrer, SR 03000 Tel, + 53 (3EY atR4-2100
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Quisro se enlisten todos los contratos de adquisicionss y sgrvicios que ha formalizado los
servicios de salud piblica del 2019 a la fecha, ef listado debera contener nimere do contrato,
tino de contratacion, mdélodo de contratacion, descripcion del bien y/a servicio con cantidades y
precios unitarios, monto del contrato, plaze o petode de ejecucidn, si cuenta con convenio
meodificatorio © no, nombra del proveedor o razén social, ntimero de folio de constancia de
registro en ef padron de proveedores de la administracion publica de la ciudad de maxica, Hpo
de flanza, manto de la fianza, en caso da que cuents o aplique; qué monto ha aplicada par pena

convencional a cada contrato y finalmente porcentaje en relacién al articulo 55 de la Ley de
Adquisiciones para of Distrito Federal.
(i)

A lo anterior el Sujeto Obligado proporcioné como respuesta un documento en el que

desglosan los siguientes rubros, para un total de doscientos cincuenta y ocho
confratos.

Nimero de contrato

Tipo de procedimiento

Tipo de contrato

Descripcién del bien o servicio
Subtotal

Monto del contrato

Inicio del periodo de ejecucion

Fin del pericdo de ejecucién

. Cuenta con convenic modificatorio
10, Nombre del proveedor o razén social
11, Tipo de fianza

12.Monto de la fianza

13.Pena convencional

CENGH AWM

Asimismo, indica que la informacién no se encuentra en el grado de desagregacién
requerido por la parte recurrente, por o que de conformidad con el articule 219 se
enirega en el estado en que se encuentra. De lo anterior, se desprende que, el Sujelo
Obligado no proporciond informacion de los siguientes rubros: método de contratacién,

nimero de folio de constancia de registro en el padrén de proveedores de la

administracion publica de la cludad de Mexico, a cada contrato y finalmente porcentaje
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en relacion al articulo 55 de la Ley de Adquisiciones para el Distrito Federal. A dicha
respuesta la parte recurrente, presentd la siguiente inconformidad:

[

dﬁstruccicﬁn de la informacion, articulo 81 de la Ley de Adquisiciones para el Distrifo
Federal.

L sie)

Ahora bien, en este punto es importante hacer referencia al articulo 81 al que hace

referencia la parte recurrente, a fin de aclarar si la razon le asiste a la parte
inconforme,

Articuto 81

Las dependencias, drganos desconcentrades, delegaciones y entidades, remitirdn a la
contraloria, la informacion y documentacion comprobatoria relativa a las personas
fisicas o morales que incurran en alguno de los supuestos a que se refiere ef articulo

39, a fin de que esta determine el plazo para el impedimento previsto en el articulo
anterior.

Para la declaratoria de impedimento para participar en licitaciones piblicas,
invitaciones restringidas a cuando menos tres proveedores, adjudicaciones directas y
celebracion de contratos, fa Contraloria deberd iniciar el procedimiento administrativo
respectivo, oforgando el derecho de audiencia al interesado para que exponga lo que a
U derecho convenga y, en su caso, aporte las pruebas que estime pertinentes.

El procedimiento para emitir la declaratoria de impedimenta a que se refiere aste
capitulo, se desarrollara conforme a lo siguiente:

I. Se citara a fa persona fisica o moral a una audiencia, haciéndole saber Ja presunta
irregularidad que se le impute, ef lugar, dia y hora en que tendra verificativo dicha
audiencia y su derecho a offrecer pruebas y alegar en la misma o que a su derecho
convenga, por si o por medio de un apoderado. Entre la fecha de la notificacion v la de
la audiencia debera mediar un plazo de diez dias habiles, durante el cual estard a

disposicion de la persona fisica o moral ef expediente para su revision v consulta en
dias y horas habiles;

Il. En la audiencia se recibirdn por escrito, o por comparecencia personal, las
manifestaciones que a su derecho convenga, se presentaran, admitirén, en su caso, y

Wi w I n oo g vy La rleegna fva. S5, Sur Maraarne, alealieg Sem e Jubver, PO QIR ES Tal B ED 1hAy Faid.lta0
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desahogaran las pruebas que se hubieren admitido y se formulardn aldyatos—uha vez
concluida la audiencia, la contraloria resolverd dentro de los diez dias habiles
siguientes, sobre la presunta irregularidad, determinando, en su caso, el plazo de
impedimento que se encuenira previsto en esta Ley, notificéndose a Ja persona flsica o

moral la resolucion que se ernita.

\"
3,

\\\.’_

flt. Si en la audfencia fa Contraloria encontrara que no cuenta con los elementos
suficientes para resolver o advierta elementos que impliguen nuevas presuntas
irreguiaridades a cargo de la persona fisica 0 moral, podré requeri mayor informacion
y documentacion, asi como disponar la préctica de investigacionos y citar para otra u
ofras audienclas, difiriéndose los plazos previstos para la emisién de la resolucion; y

V. La resolucién que emita la contraloria deberd estar debidamente fundada y
motivada, para fo cual tomara en consideracion para su individualizacién:

a) La afectacion que hublere producido o pueda producir el acto irreqular a la
dependencia, drgano desconcentrado, delegacion o entidad;

h) El caracter infencional de la accién u omision constitutiva de la irregularidad;

¢} La gravedad de la irregutaridad;

d) La reincidencia de la persona fisica o moral; y

8) Las condiciones econdmicas de la persona fisica o moral,

Emitida la resofucion, deberd publicarse en 1a Gaceta Oficial def Distrito Federal, asi
como en medios electronicos, fa circular respectiva en la que se haga del conocimiento

general el plazo de impedimento decretado vy el nombre o denominacion de la persona
fisica 0 moral.

Los contratos que se hayan formalizado antes de fa publicacion de la declaratoria de

impedimento correspondiente, no quedan comprendidos dentro de los efectos de ia
misma.

.(sle)

Como se puede apreciar, el articulo en cita refiere a cuestiones diversas a lo requerido
por la parte recurrente ya que al estar vinculado con los contenidos del articulo 39 de
la misma Ley, refiere a situaciones aquellas en las cuales se hubiesen celebrado
contratos de los que se pueda presumir en todo caso un conflicto de intereses,
incumplimiento de obligaciones contractuales, se advierta la actuacion con dolo o
mala fe en alguna etapa del procedimiento, entre otros.
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Lo anterior es relevante, toda vez que de la lectura de lo requerido no se desprende
gue la solicitud de informacién publica se aboque a informacién referente a lo
anteriormente citado y porque en su caso, al tratarse de alguno de los supuestos

anteriores, el derecho de acceso a la informacion puablica no es la via para su
resolucidn.

No obstante lo anterior, y toda vez que, se tiene que de manera concreta lo requerido
en su caso es informacion publica toda vez que es generada y administrada por el
Sujeto Obligado, es por ello, que se debera estudiar la respuesta proporcionada por el
Sujeto Obligado. En este orden de ideas, es dable mencionar que el Sujeto Obligado
proporciond la informacion en el estado en el que se encuentra.

En este punto, es dable observar que la Unidad que se pronuncié fue la Subdireccion
de Recursos Materiales, Abastecimiento y Servicios, proporcionando informacion a
trece de los dieciseis requerimientos. Lo anterior, no obstante que del Manual
Administrativo del Sujeto Obligado, se desprende que cuenta con una Direccion de
Asuntos Juridicos con la siguiente atribucion:

L Articulo 16

La Direccion de Asuntos Jurldicos tendré entre sus atribuciones la atencion de Jos
siguientes asuntos:

XVIl. Autorizar y registrar los contratos, convenios, bases y todos aquelios
instrumentos juridicos, que suscriba los Servicios de Salud Publica del Distrito Federal,

asf como lo refativo a derechos y obligaciones patrimoniales y aquellos que normen su
actividad administrativa,
... (sic)
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De'la lectura del articulo en cita, se desprende que la Direccién de Asuntos Jlridicos,

tiene la atribucion de registrar los contratos que suscriban los Servicios de Salud
Publica del Distrito Federal, por lo cual, la Unidad de Transparencia, no cumplié a
cabalidad lo establecido en el artfculo 211 de la Ley de la materia:

Artictlo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las soficitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion a deban tenerla
de acuerdo a sus facultades, competencias y funciones, con el ohjeto de que realicen
una busqueda exhaustiva y razonable de la informacion soficitada,

... "fsic)

Como se puede leer, la Unidad de Transparencia debio turnar 1a solicitud a todas las
unidades administrativas competentes para pronunciarse. En este caso, no acontecié
asi. Por otro lado, durante el procedimiento de substanciacién del presente medio de
impugnacion, el Sujeto Obligado, sefald que la Secretaria de Administracion y
Finanzas de la Ciudad de México es parcialmente competente para dar atencion al
requerimiento: nimero de folio de constancia de registro en el padrén de proveedores
de la administracion publica de la ciudad de México, esto con fundamenio en los
Lineamientos Generales del Padron de Proveedores de la Administracién Publica de la
Ciudad de México, que a la letra sefala;

i

Sexto. La Oficialla Mayor a través de la DGRIMSG, serd la Unidad Administrativa
encargada de revisar y validar la documentacion e informacion requerida y, en su caso,
emitir la Constancia de registro y/o actualizacién en el Padrén de Proveedores de
la Administracion Publica de la Cludad de México,

o (5IC)

De lo anterior, se advierte que la Oficlalia Mayor emite las constancias de registro y/o

actualizacion del Padron de Proveedores de 1a Administracion Piblica de 1a Ciudad de
México,

wow L infodf.orgnx Lo Marana e fen ool avvarto, Moaba fomine budrom, vof SA000 el FA4 {any ahdE.21lu
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A este respecto, es dable mencionar que la Administracién Piblica de esta Ciudad fue
objeto de una re-estructuracién, de la cual derivé que la Oficialia Mayor fuese

absorbida por la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

Por to anterior, en efecto, resulta ser parcialmente competente para atender la solicitud
de informacion piblica. Sin embargo, mediante alcance tinicamente proporcioné a la
parte recurrente el oficio de orientacion, no obstante que en este caso de conformidad
con el articulo 200 de la Ley de la materia, debi6 realizar la remision correspondiente
al correo institucional del Sujeto Obligado parciaimente competente.

Lo anterior, aporta elementos para corroborar que el Sujeto Obligado no turné la
solicitud a todas fas Unidades Administrativas con competencia para dar atencién a la
solicitud de informacion pablica, que en su ¢aso, no advirtié la competencia parcial de
la Secretaria de Administracion y Finanzas de la Ciudad de México.

En consecuencia, de la lectura efectuada entre la solicitud de informacién y la
respuesta emitida por el Sujeto Obligado, es incuestionable dejo de cumplir con los
principios de congruencia y exhaustividad, previstos en el articulo 6, fraccion X de la
Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de Meéxico, de aplicacién
supletoria a la Ley de la materia de acuerdo a lo previsto en el articulo 10 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, precepto inicialmente citado que a la letra senala;

LEY DE PROCEDINMIENTO ADMINISTRATIVO DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULC SEGUNDO
DE LA EFICACIA Y EJECUTIVIDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO
CAPITULO PRIMERO
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' DE LOS ELEMENTOS Y REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO

Artloulo 6°- Se consideraran validos o5 actos administrativos gtie retdnan fos
siguientes elementos: ...

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos
los puntos propuestos por los interesados o previstos por fas normas,

De conformidad con la disposicion legal transcrita, todo acto administrativo debe
apegarse a los principios de congruencia y exhaustividad, entendiendo por lo
primero la concordancia que debe existir entre el requerimiento formulado y la
respuesta, y por lo segundo el que se pronuncie expresamente sobre cada uno de
los puntos solicitados, lo que en materia de transparencia vy acceso a la infoermacion
publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos Obligados deben
guardar una relacion logica con lo requerido y atender de manera precisa, expresa vy
categdrica, cada uno de los contenidos de informacién planteados por los
particulares, a fin de satisfacer la solicitud correspondiente.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por &l Poder Judicial

de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Registro. 178783

Instancia: Primera Sala

Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta

XX1, Abril de 2005

Materia(s): Comiin

Tesis: 1a./J. 33/2005

Pagina: 108

CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPAROD
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia

y exhaustividad que rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden
de los articulos 77 y 78 de la Loy de Amparo, estén referldos a que ¢stas no solo sean

wiw W i Fa i arna LA Maveagrs o 38R0 Ded Marsarte, Sleatdln Mareun bwneep, D0 D081 A ¢S inde aMPAL2ERG
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de C.V. 24 de mayo de 2000. Cinco votos. Ponente: Olga Sénchez Cordero de Garcia
Villegas, Secretaria; Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 966/2003. Medica Infegral G.N.P., S.A. de C.V. 25 de febrero de
2004. Unanimidad de cuatro votos. Ausente. José de Jests Gudifio Pelayo. Ponente:
Juan N. Silva Meza. Secretaria; Guadalupe Robles Denstro.

Armparo en revision 312/2004. Luis Ramiro Espino Rosales. 28 de mayo de 2004,
Unanimidad de cuatro votos. Ausente: Humberto Romdn Palacios. Ponente: José
Ramaon Cossio Diaz. Secretario; Miguel Enrique Sanchez Frias,

Amparo en revision 883/2004. Operadora Valmex de Sociedades de Inversion, S.A. de
C.V. 3 de septiembre de 2004. Unanimidad de cuatro volos. Ponente: José Ramon
Cossio Diaz. Secretario: Francisco Javier Solfs Lépez.

Amparo en revision 1182/2004. José Carlos Vazquez Radriguez y ofro. 6 de octubre
de 2004, Unanimidad de cuatro votos. Ponente; José Ramon Cosslo Diaz. Secretario:
Miguel Enrique Sanchez Frias.

Tesis de jurisprudencia 33/2005, Aprobada por la Primera Sala de este Alfo Tribunal,
en sesion de treinta de marzo de dos mil cinco.

Derivado de lo anterior, resulta evidente que la respuesta impugnada incumplié con
el principio de exhaustividad, el cual se traduce en la obligacion de que las
respuestas que emitan los Sujetos Obiigados atiendan de forma puntual, expresa y
categdrica, cada uno de los requerimientos planteados por los particulares, a fin de

satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia gue en la especie no acontecio.

En consecuencia, este Instituto adquiere el grado de conviccion necesario para
determinar que resulta parciaimente fundado el agravio formulado por el particular,
toda vez que, lo solicitado no guarda relacion directa con el articulo a gque hace
referencia en su inconformidad, no obstante, por cuanto hace al hecho de que fue
obstruido el acceso a la informacién, se tiene que, el Sujeto Obligado, no turné a
todas las unidades administrativas competentes y tampoco remitid la solicitud de

informacion pulblica al Sujeto Obligado que resultd parcialmente competente para
dar atencion a los requerimientos.
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Por lo expuesto en el presente considerando, v con fundamento en el articulo 244,
fraccion 1V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, s& modifica la respuesta del Sujeto Cbligado y

se le ordena que emita una nueva en la que le proporcione al particular lo siguiente:

» Turne ia solicitud de informacion puablica a la Direceion de Asuntos Juridicos a
fin de que se pronuncie respecto al método de contratacion, asi como en
relacion al monto aplicable por pena convencional de acuerdo con Io
establecido en el articulo 55 de la L.ey de Adguisiciones del Distrito Federal

= Remitir la solicitud de informacion pablica al correo electrénico de la Unidad
de Transparencia de la Secretaria de Administracion y Finanzas y dar cuenta
a la parte recurrente al medio sefialado para recibir notificacionaes,

l.a respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
parte recurrente en &l medio sefialado para tal efecto, en un plazo de cinco dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la
notificacion correspondiente, con fundamento en el articulo 244, dltimo parrafo de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de Mexico.

QUINTO. Este Instituto, advierte que, en el presente caso, los servidores ptiblicos
del Sujeto Obligade no incurrieron en posibles infracciones a la lLey de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no  ha lugar a dar vista a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de Méxice.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Puablica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México:

RESUELVE

PRIMEROQ. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta
resolucion, y con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, se MODIFICA la respuesta del Sujeto Obligado y se le ordena

que emita una nueva, en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el
Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de Ia Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Pablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Mexico, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion,
anexando copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que
en caso de no dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos
de la fraccion I, del articulo 258 de la Ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicidon de Cuentas de la
Ciudad de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la
presente resolucion, podrd impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante ! Poder

Judicial de ta Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.
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CUARTO. Se pone a disposicion de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electronico recursodersvision@infocdmx. org.mx para gue comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucion.

QUINTQ, La Direccion de Asuntos Juridicos de este Instituto dara seguimiento a la
presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su

cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Téchica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucidn a la recurrente en el medio sefialado
para tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Plblica, Proteccién de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo
Guerrero Garcla, Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y
Marina Alicia San Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario
Técnico, de conformidad con o disguesio en &l articulo 15, fraccion X del
Reglamento Interior de este lﬁsﬂtuto, en Ses;l,"n brdinaria celebrada el diecinueve de

que haya lugar. Y 1
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RRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
™\ COMISIONADA CIUDADANA

i
septiembre de dos mil diecinuavé, qt\ienes ﬂ{rm% para todos los efectos legales a
v y

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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