COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
= SUJETO OBLIGADO: PARTIDO ACCION

NACIONAL

EXPEDIENTE: RR.IP.3109/2019 y sus

acumulados RR.IP.3110/2019 y

RR.IP.3111/2019

Ciudad de México, a dos de octubre de dos mil diecinueve.

VISTO el estado que guarda el expediente RR.IP.3109/2019 y sus acumulados,
RR.IP.3110/2019 y RR.IP.3111/2019, interpuesto por el recurrente en contra del Partido
Accién Nacional, se formula resolucion en atencion a los siguientes:

RESULTANDOS

I. Presentacion de las solicitudes. El 30 de julio 2019, mediante el sistema electrénico
INFOMEX, se presentaron 3 solicitudes de acceso a la informacion, a través de las cuales
la parte recurrente requirio lo siguiente:

e Folio de la solicitud 5502000014819:

“Solicito un listado de todos los gastos que realizé el comité directivo de Azcapotzalco
en el ano 2017 y las facturas que comprueben dichos gastos” (sic)

e Folio de la solicitud 5502000014919:

“Solicito un listado de todos los gastos que realizé el comité directivo de Azcapotzalco
en el afio 2018 y las facturas que comprueben dichos gastos” (sic)

e Folio de la solicitud 5502000015019:

“Solicito un listado de todos los gastos que realiz6 el comité directivo de Azcapotzalco
en lo que transcurre del afio 2019 y las facturas que comprueben dichos gastos” (sic)

II. Contestacion a las solicitudes. El 6 de agosto de 2019, a través del sistema
electronico INFOMEX, el sujeto obligado proporcioné la respuesta a las solicitudes de
referencia, emitidas por el Presidente del Comité Directivo de la Demarcacion Territorial
Azcapotzalco, mediante oficios CDDT/AZCA/2012/08/035 (folio 5502000014819);
CDDT/AZCA/2012/08/036 (folio 5502000014919), y CDDT/AZCA/2012/08/037 (folio
5502000015019), todos de fecha 5 de agosto de 2019, en los términos siguientes:
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Folio de la solicitud 5502000014819:

“Al respecto me permito informarle que en de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 24 y 208, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, "Los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacién o del lugar donde
se encuentre asi lo permita”.

En este sentido es de aclarar debido a que la informacién solicitad Unica y
exclusivamente se encuentra en archivos fisicos y no en forma electrénica; derivado
que el solicitante requiere todos los gastos y facturas que realizo este Comité de
Azcapotzalco, durante el afio de 2017, las mismas se ponen a su disposicion en el
domicilio ubicado en Av. Centenario No. 483, Col. Barrio Nextengo, Delegacion
Azcapotzalco, C. P. 02070, México, a efecto de que tenga acceso a dicha informacion
en un término de cinco dias habiles, de lunes a viernes en horario de 9: 14:00 y de
16: a 18:00 horas, a partir de que reciba esta informacion.” (sic)

Folio de la solicitud 5502000014919:

“Al respecto me permito informarle que en de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 24 y 208, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad de México, "Los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos 0 que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita”.

En este sentido es de aclarar debido a que la informacién solicitad Unica y
exclusivamente se encuentra en archivos fisicos y no en forma electrénica; derivado
gue el solicitante requiere todos los gastos y facturas que realizo este Comité de
Azcapotzalco, durante el afio de 2017, las mismas se ponen a su disposiciéon en el
domicilio ubicado en Av. Centenario No. 483, Col. Barrio Nextengo, Delegacion
Azcapotzalco, C. P. 02070, México, a efecto de que tenga acceso a dicha informacion
en un término de cinco dias habiles, de lunes a viernes en horario de 9: 14:00 y de

y
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16: a 18:00 horas, a partir de que reciba esta informacion.” (sic)
Folio de la solicitud 5502000015019:

“Al respecto me permito informarle que en de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 24 y 208, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, "Los sujetos obligados deberan
otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que estén
obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde
se encuentre asi lo permita".

En este sentido es de aclarar debido a que la informacién solicitad Unica y
exclusivamente se encuentra en archivos fisicos y no en forma electronica; derivado
gue el solicitante requiere todos los gastos y facturas que realizo este Comité de
Azcapotzalco, durante el afio de 2017, las mismas se ponen a su disposicion en el
domicilio ubicado en Av. Centenario No. 483, Col. Barrio Nextengo, Delegacion
Azcapotzalco, C. P. 02070, México, a efecto de que tenga acceso a dicha informacion
en un término de cinco dias habiles, de lunes a viernes en horario de 9: 14:00 y de
16: a 18:00 horas, a partir de que reciba esta informacion.” (sic)

lll. Presentacién recursos de revision. El 6 de agosto de 2019, la parte recurrente
interpuso 3 recursos de revision, en contra de respuestas del Partido Accién Nacional a
las solicitudes de informacion con numeros de folio 5502000014819, 5502000014919 y
5502000015019, expresando lo siguiente respectivamente:

Folio de la solicitud 5502000014819:

Acto o resolucion que recurre:
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)

Hechos en que se funda la inconformidad:

“No entregan la informacion, informacion que puede ser escaneada y entregada por
este medio, al igual que solicite informacion financiera del comité y dicha informacion
como facturas son digitales.” (sic)
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Razones o motivos de lainconformidad:
“Yulnera mi derecho a la informacion y a solicitarla de forma anonima" (sic)

e Folio de la solicitud 5502000014919:

Acto o resolucién que recurre:
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)

Hechos en que se funda la inconformidad:
“No entregan la informacion a pesar de que solicite informacion financiera (facturas)
gque deben tener en formato digital por la ley” (sic)

Razones o motivos de lainconformidad:
“Vulnera mi derecho a la informacion y a solicitarla de forma andnima.” (sic)

e Folio de la solicitud 5502000015019:

Acto o resolucién que recurre:
“La respuesta del sujeto obligado” (sic)

Hechos en que se funda la inconformidad:
“No entregan la informacion a pesar de que solicite informacion financiera (facturas)
que deben tener en formato digital por la ley” (sic)

Razones o motivos de lainconformidad:
“VYulnera mi derecho a la informacion y a solicitarla de forma anénima." (sic)

IV. Acumulacion y admision. ElI 9 de agosto de 2019, de la revisién y analisis de las
constancias que integran los recursos de revision, se concluy6 que existe identidad del
sujeto obligado y que el acto impugnado versa sobre la misma materia, por lo que, con
fundamento en el articulo 53 de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito
Federal de aplicacion supletoria a la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se decretd procedente ordenar
la acumulacion de los expedientes identificados con la nomenclatura alfanumérica
RR.IP.3109/2019, RR.IP.3110/2019 y RR.IP.3111/2019, con el objeto de que se
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resuelvan en forma conjunta para evitar resoluciones contradictorias o contradictorias; v,
con fundamento en los articulos 51, fraccion | y Il, 52, 53, fraccion Il, 233, 234, 236, 237
y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Pudblica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, admitieron a tramite los recursos de revision
interpuestos.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y llI, de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente de mérito, para que, en un
plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho conviniera v,
exhibieran las pruebas que considerasen necesarias o0 expresaran sus alegatos.

Finalmente, a fin de que este Instituto contara con los elementos necesarios para resolver
los presentes medios de impugnacién, con fundamento en los articulos 10, 24, fraccién
X, 240 y 241 de la Ley de Transparencia, y 278 y 279 del Cddigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal, de aplicacidon supletoria a la ley de la materia, se requirid
al sujeto obligado para que, en un plazo maximo de siete dias habiles, en via de
diligencias para mejor proveer, informara lo siguiente:

e Precisara la cantidad de informacién en su posesién que correspondiera a total de
los gastos que realiz6 el Comité de Azcapotzalco durante los afios 2017, 2018 y
2019 hasta la fecha de presentacion de la solicitud, asi como facturas
relacionadas.

e Describiera de manera general los documentos puestos a disposicion del particular
en respuesta a su solicitud, especificando si los mismos contienen datos
personales de caracter confidencial, fundando y motivando, en su caso, la
clasificacion respectiva.

¢ Remitiera en sobre cerrado, copia simple sin testar dato alguno de una muestra
representativa de la informacion puesta a disposicion del particular en consulta
directa.

V. Alegatos del sujeto obligado. El 11 de septiembre se notificé al sujeto obligado el
acuerdo descrito en el numeral anterior, por lo que el plazo de siete dias habiles que le
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fue otorgado, tanto para que formulara sus alegatos y ofreciera pruebas, asi como para
que remitiera lo solicitado en via de diligencias para mejor proveer, comenz0 a correr a
partir de dia 12 de septiembre y fenecié el dia 23 del mismo mes y afio, sin que se haya
remitido constancia alguna, por lo que precluyd el derecho del sujeto obligado para
hacerlo.

VI. Ampliacién. El de 23 de septiembre de 2019, se acordd ampliar el plazo para emitir
la resolucion por diez dias mas.

VII. Cierre de Instruccion. El 27 de septiembre de 2019, se decretd el cierre del periodo
de instruccion y ordend la elaboracion del proyecto de resolucién correspondiente, asi
mismo, se hizo constar que la parte recurrente fue omisa en realizar manifestaciones,
ofrecer pruebas o alegatos en el presente procedimiento.

En razén de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y de
que las pruebas que obran en el expediente consisten en documentales, que se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 243, fraccién VI, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y

CONSIDERANDO

PRIMERQO. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, es competente para
conocer respecto del asunto, con fundamento en lo establecido en el articulo 6, apartado
A, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 7 apartado D y
E y 49 de la Constitucion Politica de la Ciudad de México; 37, 53, fraccion Il, 239 y 243
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Méxicoy 2, 12, fraccion IV, 14, fracciones I, IV y VII del Reglamento Interior
del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.
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SEGUNDO. Causales de improcedencia. Este Organo Colegiado realiza el estudio de
oficio de las causales de improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y
de estudio preferente?.

Para tal efecto, se cita el articulo 284 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que contiene las hipétesis de
improcedencia:

Articulo 248. El recurso sera desechado por improcedente cuando:

|. Sea extemporaneo por haber transcurrido el plazo establecido en la Ley;

Il. Se esté tramitando, ante los tribunales competentes, algin recurso o medio de defensa
interpuesta por el recurrente;

Ill. No se actualice alguno de los supuestos previstos en la presente Ley;

IV. No se haya desahogado la prevencion en los términos establecidos en la presente Ley;
V. Se impugne la veracidad de la informacién proporcionada; o

VI. El recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision, Gnicamente respecto de los
nuevos contenidos.

De las constancias que obran en el expediente en que se actla, es posible advertir que
no se actualiza alguna de las causales de improcedencia del recurso de revision por lo
siguiente:

1. La parte recurrente tuvo conocimiento de las respuestas impugnadas el 6 de agosto
del afio en curso, y los recursos de revision fueron interpuestos con esa misma fecha,
por lo que resulta inconcuso que los recursos de revision se interpusieron dentro del
plazo de 15 dias habiles previsto en el articulo 236 de la Ley de la materia.

2. Este Instituto no tiene conocimiento de que se encuentre en tramite algun recurso o
medio de defensa presentado por la parte recurrente, ante los tribunales competentes,
en contra del mismo acto que impugna.

1 Como criterio orientador, la jurisprudencia nimero 940, publicada en la pagina 1538 de la segunda parte
del Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1988, que a la letra sefiala: “Improcedencia.
Sea que las partes la aleguen o no, debe examinarse previamente a la procedencia del juicio de amparo,
por ser cuestion de orden publico en el juicio de garantias.”
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3. En el presente caso, se actualiza la causal de procedencia prevista en el articulo 234,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, esto es, la notificacion, entrega o puesta a
disposicion de informacién en una modalidad o formato distinto al solicitado.

4. En el caso concreto, no hubo prevencién al recurrente, por lo que el recurso de mérito
se admitio a trdmite por auto del 9 de agosto del afio en curso.

5. La parte recurrente no impugna la veracidad de la respuesta.

6. En el presente caso, no se tiene que la parte recurrente haya modificado o ampliado
Su peticion al interponer el recurso de revision.

Causales de sobreseimiento. Por otra parte, por ser de previo y especial
pronunciamiento, este Instituto analiza si se actualiza alguna causal de sobreseimiento.

Al respecto, en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se establece:

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

I. El recurrente se desista expresamente;

Il. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

I1l. Admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal de improcedencia.

Del andlisis realizado por este Instituto, se advierte que no se actualiza alguna causal de
sobreseimiento, toda vez que el recurrente no se ha desistido del recurso en analisis y el
mismo no ha quedado sin materia, asimismo no se observa que el recurso de revision
actualice alguna causal de improcedencia a que refiere la ley de la materia, por lo tanto
se debe entrar al estudio de fondo del presente medio de impugnacion.

TERCERA. Estudio de fondo. En el presente estudio se determinara sobre la
procedencia de la puesta a disposicion de informacion en una modalidad o formato
distinto al solicitado.
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Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el tratamiento del
tema en estudio, resulta conveniente precisar la solicitud, la respuesta del sujeto obligado
y el agravio de la parte recurrente.

El particular en ejercicio a su derecho de acceso a la informacion publica, requirio a través
de tres solicitudes de informacion el listado de todos los gastos que realizd el comité
directivo de Azcapotzalco en los afios 2017, 2018 y 2019 a la fecha de presentacién de
la solicitud, asi como las facturas que comprobaran dichos gastos.

En respuesta a cada una de las solicitudes, el sujeto obligado informd que con motivo de
que la informacion solicitada Unica y exclusivamente se encuentra en archivos fisicos y
no en forma electrénica, la misma se ponia a su disposicion para su acceso en el domicilio
fisico que al efecto proporciond.

Inconforme, el particular interpuso recurso de revision sefialando como agravio el cambio
de modalidad de entrega de la informacién, misma que a su consideracién podria ser
escaneada y entregada en medio digital, especificamente las facturas que se encuentran
en formato digital.

Lo anterior, se desprende de la gestion a la solicitud de informacién publica con nimero
de folio 5502000014819 presentada a través del sistema INFOMEX y el agravio de la
parte recurrente.

Documentales que se tienen por desahogadas por su propia y especial naturaleza, y que
se valoran en términos de lo dispuesto por el articulo 243, fraccion Ill de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, y conforme al criterio sostenido por el Poder Judicial de la Federacion cuyo rubro
es “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL”?, en el cual se
establece que al momento de valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten

2 Tesis 1.50.C. J/36 (9a.), emitida en la décima época, por el Quinto Tribunal Colegiado en Materia Civil del
Primer Circuito, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion en junio de 2012, pagina
744 y nGmero de registro 160064.
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y se admitan, deben exponerse cuidadosamente los fundamentos de la valoracion
juridica realizada y de su decision, delimitada por la I6gica y la experiencia, asi como, por
la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto
dialéctico, y aprovechar ‘las maximas de la experiencia’, que constituyen las reglas de
vida o verdades de sentido comun.

En ese sentido, se advierte que dichas pruebas dan cuenta de documentales publicas y
privadas que contienen las constancias de la atencion a la solicitud de acceso a
informacion puablica y la inconformidad presentada por el particular; las cuales se tomaran
en cuenta para resolver.

Expuestas las posturas de las partes, este 6rgano colegiado procede al analisis de la
legalidad de la respuesta emitida a la solicitud motivo del presente recurso de revisién, a
fin de determinar si el sujeto obligado garantizé el derecho de acceso a la informacion
publica del particular, en razén del agravio expresado.

Para tal propdsito, es conveniente hacer referencia a la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, la cual establece
lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio de
la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacion, Gobierno Abierto
y Rendicién de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar
atoda persona el Derecho de Acceso a la Informacion Publica en posesion de cualquier
autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, Organos
Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o Demarcaciones Territoriales,
Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos,
Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona fisica o moral que reciba y
ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de interés publico en la Ciudad de
México.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informaciéon Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesién de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en sus
respectivas competencias; sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIIl. Derecho de Acceso ala Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda persona
para acceder a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos
obligados, en los términos de la presente Ley:

XXXVIII. Rendicién de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el acceso a
la informacion, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico informe
y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y decisiones emprendidas
derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que permitan el
conocimiento y la forma en que las llevd a cabo, incluyendo los resultados obtenidos;
asi como la obligacion de dicho poder publico de cumplir con las obligaciones que se le
establecen en la legislacién de la materia, y garantizar mediante la implementacion de los
medios que sean necesarios y dentro del marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso
a la Informacién Publica consagrado en el articulo sexto de la Constitucion General de la
Republica;

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Pablica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento,
ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho a
la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacién publica seran responsables de la misma en los términos de esta Ley.
La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacién publica y de los
documentos en que se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 28. Los sujetos obligados deberén preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados de conformidad con la Ley en la materia y demas
disposiciones aplicables, asegurando su adecuado funcionamiento y protecciéon, con la
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finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea
expedita y se procure su conservacion.

Articulo 92. Los sujetos obligados deberan de contar con una Unidad de Transparencia, en
oficinas visibles y accesibles al publico, que dependera del titular del sujeto obligado y se
integrara por un responsable y por el personal que para el efecto se designe. Los sujetos
obligados haran del conocimiento del Instituto la integracién de la Unidad de Transparencia.

Articulo 93. Son atribuciones de la Unidad de Transparencia:
I. Capturar, ordenar, analizar y procesar las solicitudes de informacién presentadas ante el
sujeto obligado;

IV. Recibir y tramitar las solicitudes de informacién asi como darles seguimiento hasta la
entrega de la misma, haciendo entre tanto el correspondiente resguardo;

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o
del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera privilegiar la
entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 211. Las Unidades de Transparencia deberdn garantizar que las solicitudes se
turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o deban tenerla
de acuerdo a sus facultades competencias y funciones, con el objeto de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Articulo 219. Los sujetos obligados entregaran documentos que se encuentren en sus
archivos. La obligacién de proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la
misma, ni el presentarla conforme al interés particular del solicitante. Sin perjuicio de lo
anterior, los sujetos obligados procuraran sistematizar la informacién

De la normativa previamente citada, se desprende lo siguiente:

o El objeto de la Ley de la materia, es garantizar a toda persona el derecho de acceso a
la informacion publica en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo
del Poder Ejecutivo.
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Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan las leyes de la materia.

El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a acceder
a la informacién generada, administrada o en poder de los sujetos obligados, en
ejercicio de sus atribuciones y que no haya sido clasificada como de acceso
restringido.

Rendicién de cuentas consiste en la potestad del individuo para exigir al poder publico
informe y ponga a disposicion en medios adecuados, las acciones y decisiones
emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los indicadores que
permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo, incluyendo los resultados
obtenidos.

Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario acreditar
derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento.

Los sujetos obligados deben garantizar de manera efectiva y oportuna, el cumplimiento
de la presente Ley.

Los sujetos obligados deben preservar los documentos y expedientes en archivos
organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento, con la finalidad
de que la informacién se encuentre disponible, localizable, integra, sea expedita y se
procure su conservacion.

Los sujeto obligados deben contar con una Unidad de Transparencia que cuenta, entre
otras, con las atribuciones de captura, orden, analisis y procesamiento de las
solicitudes de informacién, asi como su seguimiento hasta la entrega de la respuesta.
Las Unidades de Transparencia de los sujetos obligados deben garantizar que las
solicitudes se turnen a todas las Areas competentes que cuenten con la informacion o
normativamente deban tenerla, con el objeto de que se realice una busqueda
exhaustiva y razonable de la informacién solicitada.

Los sujetos obligados deben otorgar acceso a los documentos que se encuentren en
sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias y funciones.

Expuesto lo anterior, resulta oportuno recordar que el ente recurrido sefialé en atencion
a las solicitudes en estudio, que con motivo de que la informacion solicitada uUnica y
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exclusivamente se encuentra en archivos fisicos y no en forma electronica se ponia a
disposicion del solicitante para su acceso en el domicilio proporcionado en la respuesta,
en la que sefial6 los horarios y dias de atencién, sustentando su actuacion lo dispuesto
en los articulos 24 y 208, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publicay
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que sefalan que los sujetos obligados
deberan otorgar acceso a los Documentos que se encuentren en sus archivos o que
estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades, de entre aquellos formatos
existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar donde se
encuentre asi lo permita.

No obstante, en atencién a los términos de la respuesta, este Instituto requirié al sujeto
obligado en via de diligencias para mejor proveer a efecto de precisar la cantidad de
informacion en su posesion, correspondiente al total de los gastos que realiz6 el Comité
de Azcapotzalco durante el periodo del interés del particular, asi como las facturas
relacionadas, igualmente, se solicit6 la descripcion general de los documentos puestos
a disposicion del particular en respuesta a su solicitud, especificando si los mismos
contienen datos personales de caracter confidencial, debiendo fundar y motivar en su
caso la clasificacion respectiva y, el envio de una muestra representativa de la
informacion disponible para el particular.

Sin que el requerimiento anterior, fuera atendido por el sujeto obligado, motivo por el
cual, no se cuenta con la certeza de las caracteristicas de la informaciéon puesta a
disposicion de solicitante, en ese sentido, es importante sefialar que en la Ley de la
materia, se establece en su articulo 16 que el ejercicio del Derecho de Acceso a la
Informacién Publica es gratuito y s6lo podra requerirse el cobro correspondiente a la
modalidad de reproduccion y entrega solicitada.

Por su parte el diverso 213, dispone que el acceso se dara en la modalidad de entrega
elegida por el solicitante, a excepcion de que la informacién no pueda entregarse en la
modalidad elegida, para lo cual, el sujeto obligado deberad ofrecer otra u otras
modalidades de entrega, debiendo fundar y motivar dicha necesidad.

En tales consideraciones, la entrega de la informacién deba hacerse, en la medida de
lo posible, en la forma solicitada por el interesado, salvo que exista un
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impedimento justificado para atenderla, en cuyo caso, deberan exponerse las razones
por las cuales no es posible utilizar el medio de reproduccion solicitado.

En este sentido, la entrega de la informacién en una modalidad distinta a la elegida por
el particular s6lo procede, en caso de que se acredite la imposibilidad de atenderla.
Lo anterior, ya que si bien, los sujetos obligados deben privilegiar, en todo momento, el
derecho de acceso a la informacién, ello no implica que desvien su objeto sustancial en
la atencién y tramite de las solicitudes efectuadas bajo la tutela de dicho derecho.

Asi, cuando se justifiqgue el impedimento, los sujetos obligados deberan notificar al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades de entrega
gue permita el documento, tales como consulta directa, copias simples y certificadas,
asi como la reproduccién en cualquier otro medio e indicarle, en su caso, los costos de
reproduccion y envio, para que pueda estar en aptitud de elegir la que sea de su interés
o la que mas le convenga. En estos casos, los sujetos obligados deberan intentar reducir,
en todo momento, los costos de entrega de la informacién y garantizar el debido equilibrio
entre el legitimo derecho de acceso a la informacién y las posibilidades materiales de
otorgar acceso a los documentos.

En esa tesitura, en el caso concreto, el motivo del cambio de modalidad sefialado por el
sujeto obligado, corresponde a que la informacién requerida se encuentra en su posesion
en archivos fisicos y no en forma electrénica como fueron requeridos.

Sin embargo, al no contar con los elementos necesarios para conocer las caracteristicas
de lainformacién, y dado que la misma refiere a conceptos de todos los gastos realizados
por el Comité de Azcapotzalco, se considera pertinente observar lo dispuesto en el
articulo 129 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México, el cual en su parte medular dispone lo siguiente:

Articulo 129. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los
partidos politicos, las agrupaciones politicas y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura
independiente, segun corresponda, deberdn poner a disposicion y actualizar la siguiente
informacion:

IV. Contratos y convenios para la adquisicion o arrendamiento de bienes y servicios;
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XXII. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacién, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

De lo anterior, se advierte que los partidos politicos, deben tener actualizado y a
disposicion de los particulares como parte de las obligaciones especificas de
transparencia informacion relativa a contratos y convenios para la adquisicion o
arrendamiento de bienes y servicios, asi como los informes sobre el gasto del
financiamiento publico ordinario recibido para la capacitacion, promocion y desarrollo del
liderazgo politico de las mujeres, lo que podria actualizarse dentro de los rubros de
informacion requerida por el particular, al referir a gastos en general realizados por el
Comité de Azcapotzalco, en ese sentido la informacion de dicha naturaleza se
encontraria en un estado susceptible de entrega a través de medios electrénicos, al
constituir obligaciones de transparencia.

Por otra parte, si bien, la informacion puesta a disposicidn del particular se encuentra en
estado fisico, la que no refiera a obligaciones de transparencia, es susceptible de ser
reproducida a través de copias fotostaticas, por lo cual, el sujeto obligado se encuentra
en posibilidades materiales de proporcionar en copias la informacién solicitada, previo
pago por los costos de reproduccion, considerando la gratuidad de las primeras sesenta
fojas de conformidad con lo que establece el articulo 233 de la Ley de la materia.

Por lo anterior, no es dable tener por satisfecho el requerimiento informativo del
solicitante, al ofrecer para su entrega una modalidad de reproduccion distinta a la
requerida por el particular sin encontrar fundamentacion y motivacién adecuadas para tal
efecto, no obstante, la informacién que no se encuentre en el supuesto de corresponder
a obligaciones de transparencia, como se establecié en el parrafo anterior, el sujeto
obligado debié ofrecer para su entrega, ademas de la consulta directa, la reproduccién
de la misma en copia fotostatica, modalidad que no implica un procesamiento de la
informacion toda vez que como lo sefala el propio ente recurrido, la misma se encuentra
en estado fisico y no de forma electronica, por lo que se considera que el agravio del
particular resulta fundado.

Por lo expuesto a lo largo del presente Considerando, con fundamento en la fraccion V,
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del articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica
y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, esta autoridad resolutora considera
procedente REVOCA la respuesta del Partido Accion Nacional, y se instruye a que
proporcione al recurrente la informacion requerida a través de medios electrénicos
siempre y cuando corresponda a obligaciones de transparencia que contempla la Ley de
la materia, por otra parte, ofrezca ademéas de la consulta directa la modalidad de
reproduccion en copia fotostatica de la informacién que no se encuentre obligado a
digitalizar, debiendo informar los costos por concepto de reproduccion, debiendo
considerar la gratuidad de las primeras sesenta hojas, en los que debera omitir, en su
caso, la informacion clasificada con el caracter de confidencial que se pudiera contener
en los mismos, atendiendo el procedimiento de clasificacion de la informacién establecido
en los articulos 169, 173, 178, 180, 186 y 216 de la Ley de Transparencia, en relacion
con lo establecido en el numeral sexto de los Lineamientos Generales en materia de
clasificacion y desclasificaciéon de la informacion, asi como para la elaboracion de
versiones publicas.

La respuesta que se emita en cumplimiento a este fallo debera notificarse a la parte
recurrente a través del medio sefialado para tales efectos en un plazo de diez dias
habiles, contados a partir del dia siguiente a aquel en que surta efectos la notificacion de
esta resolucién, atento a lo dispuesto por el articulo 244, dltimo parrafo, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de
México.

CUARTO. Toda vez que el sujeto obligado fue omiso en dar atencion al requerimiento de
informacion adicional realizado por este Instituto, al omitir remitir las documentales
solicitadas para contar con mayores elementos para resolver el presente asunto, y con
fundamento en los articulos 247, 264 fraccion XIV y 265 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, existe
la posibilidad de que se haya incurrido en posibles infracciones a la normatividad de la
materia, resultando procedente dar vista al Organo Electoral Local, para que determine
lo que en derecho corresponda.

Por todo lo expuesto y fundado, el Pleno:

RESUELVE

17



COMISIONADA CIUDADANA PONENTE:

MARINA ALICIA SAN MARTIN
REBOLLOSO

-
SUJETO OBLIGADO: PARTIDO ACCION
NACIONAL
EXPEDIENTE: RR.IP.3109/2019 y sus
acumulados RR.IP.3110/2019 y
RR.IP.3111/2019

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Tercero de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta del sujeto obligado y se le ordena que emita una nueva, en el plazo y conforme
a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente referido.

SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia, se
instruye al sujeto obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de concluido
el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando copia de
las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que, en caso de no dar
cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccién I, del
articulo 259, de la Ley de la materia.

TERCERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Quinto de esta resolucion, y
con fundamento en los articulos 247, 264 fraccion Il y 265 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con
copia certificada del expediente en el que se actia y de esta resolucion, SE DA VISTA al
Organo Electoral Local, a efecto de que determine lo que en derecho corresponda.

CUARTO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de Transparencia,
se informa a la recurrente que en caso de estar inconforme con la presente resolucion,
podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la Federacién, sin
poder agotar simultaneamente ambas vias.

QUINTO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo
electréonico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este Instituto
cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

SEXTO. La Direccion de Asuntos Juridicos del Instituto dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,
en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEPTIMO. Notifiquese la presente resolucion a las partes por los medios autorizados.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el dos de octubre de dos mil diecinueve, quienes firman para
todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO CIUDADANO
PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
GARCIA COMISIONADA CIUDADANA
COMISIONADO CIUDADANO

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO

JAFG/AECG
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