INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
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RECURSO DE REVISION

In “ SUJETO OBLIGADO: SECRETARIA DEL MEDIO
AMBIENTE

EXPEDIENTE: RR.IP.3441/2019 Y SuU
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

COMISIONADO PONENTE: )
ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA!

Ciudad de México, a treinta de octubre de dos mil diecinueve.

RESOLUCION por la que se MODIFICA la respuesta emitida por la Secretaria del Medio
Ambiente, en su calidad de sujeto obligado, a las solicitudes de informacion con numeros
de folio 0112000208719 y 0112000208519, relativas a los recursos de revision

interpuestos por la recurrente.

GLOSARIO
Codigo: Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.
Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica de la Ciudad de México.
Instituto: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion

Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México.

Ley de Transparencia: Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México.

LPACDMX: Ley de Procedimiento Administrativo de la Ciudad de
México.

LPDPPSOCDMX: Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesion de
Sujetos Obligados de la Ciudad de México.

OIC: Organo Interno de Control de la Secretaria General.

Plataforma: Plataforma Nacional de Transparencia.

PJF: Poder Judicial de la Federacion.

! Proyectista: Isis G. Cabrera Rodriguez.
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GLOSARIO

Reglamento Interior Reglamento Interior del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de

México.
Solicitudes: Solicitudes de acceso a la informacion publica.
Sujeto Obligado: Secretaria del Medio Ambiente.
Unidad: Unidad de Transparencia de la Secretaria del Medio

Ambiente en su calidad de Sujeto Obligado.

De la narracion de los hechos formulados en el recurso de revision y de las constancias

que obran en el expediente, se advierten los siguientes:

ANTECEDENTES
l. Solicitud.

1.1 Inicio. El uno y cinco de agosto de dos mil diecinueve?, la recurrente presenté dos
solicitudes a través de la Plataforma, a la que se les asigndé el folio numero
0112000208719 y 0112000208519, mediante las cuales solicito la siguiente informacion:

e 0112000208719

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“1.- QUISIERA CONOCER LA RESOLUCION AL TRAMITE DENOMINADO ESTUDIO DE
DANO AMBIENTAL, QUE FUE INGESADO EN FECHA 15 DE AGOSTO DE 2018, EN LA
DIRECCION GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL DE LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL PROYECTO
CITY EXPRESS CUICUILCO, CON DOMICILIO EN ANILLO PERIFERICO 5120 COLONIA
PEDREGAL DE CARRASCO, ALCALDIA COYOACAN, C.P. 04700, POR LA PERSONA
MORAL DENOMINADA LA RAMADILLA S.A. DE C.V. CON EL FOLIO DE INGRESO 10335/18

2 A partir de esta fecha, todas las fechas a que se hagan referencia corresponden al afio dos mil diecinueve, salvo
manifestacién en contrario.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



hinfo

2.- QUISIERA SABER DENTRO EL TRAMITE ESTUDIO DE DANO AMBIENTAL, CUAL ES EL
TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA AL PROMOVENTE O PARTICULAR, ASI COMO SU
FUNDAMENTO LEGAL PARA DETERMINAR ESE PERIODO DE RESPUESTA.

RR.IP.3441/2019 Y SU
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

3.- QUISIERA SABER A PARTIR DE QUE SE INGRESA EL TRAMITE DE ESTUDIO DE DANO
AMBIENTAL CUANTO TIEMPO TIENE LA AUTORIDAD PARA SOLICITAR INFORMACION
ADICIONAL AL PARTICULAR EN RELACION CON EL TRAMITE Y SU FUNDAMENTO
LEGAL.

4.-QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO RESOLUTIVO DEL TRAMITE
DE ESTUDIO DE DANO AMBIENTAL EL MOTIVO DE ESTA OMISION, Y SUS
CONSECUENCIAS LEGALES.” (Sic).

e 0112000208519

“Medio preferente de entrega de la informacion:
Electrénico a través del sistema de solicitudes de acceso a la informacion de la PNT.

Descripcion clara de la solicitud de informacion:

“1.- QUISIERA CONOCER LA RESOLUCION AL TRAMITE DENOMINADO EVALUACION
DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE FUE INGESADO EN FECHA 15 DE AGOSTO DE 2018, EN
LA DIRECCION GENERAL DE EVALUACION DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL
DE LA SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL
PROYECTO CITY EXPRESS CUICUILCO, CON DOMICILIO EN ANILLO PERIFERICO 5120
COLONIA PEDREGAL DE CARRASCO, ALCALDIA COYOACAN, C.P. 04700, POR LA
PERSONA MORAL DENOMINADA LA RAMADILLA S.A. DE C.V. CON EL FOLIO DE
INGRESO 10453/18.

2.- QUISIERA SABER DENTRO EL TRAMITE EVALUACIO DE IMPACTO AMBIENTAL,
CUAL ES EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA AL PROMOVENTE O PARTICULAR, ASI
COMO SU FUNDAMENTO LEGAL PARA DETERMINAR ESE PERIODO DE RESPUESTA.

3.- QUISIERA SABER A PARTIR DE QUE SE INGRESA EL TRAMITE DE EVALUACION DE
IMPACTO AMBIENTAL CUANTO TIEMPO TIENE LA AUTORIDAD PARA SOLICITAR
INFORMACION ADICIONAL AL PARTICULAR EN RELACION CON EL TRAMITE Y SU
FUNDAMENTO LEGAL.

4.-QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO RESOLUTIVO DEL
TRAMITE DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL EL MOTIVO DE ESTA OMISION Y
SUS CONSECUENCIAS LEGALES.” [SIC]
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1.2 Respuesta. El dos de septiembre el Sujeto Obligado, a través de la Plataforma
mediante dos oficios sin numero de veintiocho de agosto, suscrito por la Unidad, dio
respuesta a las solicitudes que presento la recurrente, en los mismos términos de la

manera siguiente:

“...La Secretaria de Medio Ambiente de la Ciudad de México (SEDEMA) cuenta con las
atribuciones conferidas en el articulo 35 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la
Administracién Publica de la Ciudad de Meéxico, por lo que la Direccion General de
Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental (DGEIRA) dependiente de ella es
competente para pronunciarse respecto a su solicitud de informacioén publica; lo anterior con
fundamento en el articulo 184 del Reglamento Interior del Poder Ejecutivo y de la
Administracion Publica de la Ciudad de México.

En ese sentido, le comunico que derivado de una busqueda realizada en los documentos que
obran en los archivos de la DGEIRA, en el ambito de sus facultades, competencias y funciones
en materia de impacto y regulacién ambiental, se informa lo siguiente:

En referencia al punto 1.- de su peticién, se localizé la solicitud de Evaluacion de Impacto
Ambiental, recibida en la oficialia de partes de la otrora Direccion General de Regulacion
Ambiental (hoy denominada DGEIRA), anexa a la cual fue presentada la Manifestacion de
Impacto Ambiental modalidad General, a la cual le correspondié el numero de folio 10453/18,
acumulada al Estudio de Dafio Ambiental ingresado ante la oficialia de partes de la entonces
Direccion General de Regulacion Ambiental, a la cual le correspondié el nimero de folio de
ingreso 10325/18, las cuales se encuentran en evaluacion de la informacion presentada.

En ese sentido, hago de su conocimiento que no es posible entregar la informacion solicitada,
consistente en la resolucion y/o dafio ambiental emitido para dichos estudios, hasta en tanto
no se determine lo conducente; asimismo, se informa que si tiene algun interés legitimo dentro
del expediente, puede acudir directamente acreditando su personalidad a las oficinas de la
DGEIRA, ubicadas en Tlaxcoaque numero 8, colonia Centro Histoérico, alcaldia Cuauhtémoc,
Ciudad de México, en un horario de 9:00 a.m. a 1:30 p.m. de lunes a viernes.

Respecto de los puntos 2.- y 3.- de su solicitud, hago de su conocimiento que, de conformidad
con lo establecido en el parrafo segundo del articulo 8° de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, “a toda peticién debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad
a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

Relativo al punto 4.- de su requerimiento, hago de su conocimiento que este Sujeto Obligado
no es competente para emitir una respuesta a su peticion. En consecuencia, este Sujeto
Obligado no genera, obtiene, adquiere, transforma ni posee la informacion solicitada.

No obstante lo anterior, a fin de garantizar su derecho de acceso a la informacion puablica, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 195 y 201 de la Ley de Transparencia, Acceso a
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la Informacién y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se proporcionan los datos de
contacto de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado competente:

RR.IP.3441/2019 Y SU
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

Responsable Unidad de Transparencia: Lic. Carlos Garcia Anaya

o 90 Tel. Responsable: 5627 9100 ext. 55802
’{{,} o‘%o SCG Domicilio: Av. Tlaxcoaque numero 8, Edificio Juana de Arco, P.B. Col.
~ T Centro, C.P. 06090, Alcaldia Cuauhtémoc, Ciudad de México.

Correo electronico: ut.contraloriacdmx@gmail.com

.. (Sic ).

1.3 Recurso de revision. El dos de septiembre, la recurrente interpuso recurso de
revision en contra de las respuestas emitidas por parte del Sujeto Obligado, a las
solicitudes, mediante los cuales manifesté como motivo de agravio, en el mismo sentido,

lo siguiente:

“...Razones o motivos de la inconformidad

“Qusiera inerponer la queja a la respuesta recibida, ya que fue subida con posterioridad a la fecha
limite de respuesta que era el dia 29 de Agosto de 2019, por otro lado la respuesta recibida no
satisface las preguntas realizadas, no da contestacion ni explicacion a cada una de ellas, ademas
me solicita acreditar un interés legitimo, por lo cual solicito sea revisada de manera puntual cada
una de las respuestas.” (SIC).

Il. Admision e instruccion.

2.1 Recibo. El dos de septiembre se recibié en este Instituto, el formato de los recursos
de revisidn presentados por la recurrente, por medio de los cuales hizo del conocimiento

hechos que, en su concepto, son contraventores de la normatividad?.

3 Descritos en el numeral que antecede.

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Alcaldia Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20



RR.IP.3441/2019 Y SU

hinfo
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

2.2 Acuerdo de admisiéon y emplazamiento. El cinco de septiembre el Institufo admitio
los recursos de revisién en contra de las respuestas emitida por el Sujeto Obligado, los
cuales se registraron con los numeros de expediente RR.IP.3441/2019 vy
RR.IP.3442/2019 y ordend el emplazamiento respectivo.*

2.3 Acuerdo de admision de pruebas y alegatos, ampliacién y reserva de cierre de

instruccion.

Mediante acuerdo de diecisiete de octubre el Instituto tuvo por precluido el derecho de la
parte recurrente para presentar alegatos. Asimismo, tuvo por presentados los alegatos
del Sujeto Obligado reimtidos a la Unidad de Correspondencia de este Instituto en esa
misma fecha mediante oficio SEDEMA/UT/258/2019, suscrito por la Responsable de la
Unidad, a través del cual manifestd su voluntad para llevar a cabo audiencia de
conciliacion. Finalmente, se ordend la ampliacién del plazo por diez dias habiles y reservé
el cierre de instruccion del recurso RR.IP.3441/2019.

Mediante acuerdo de diecisiete de octubre el Instituto tuvo por precluido el derecho de la
parte recurrente para presentar alegatos. Asimismo, tuvo por presentados los alegatos
del Sujeto Obligado reimtidos a la Unidad de Correspondencia de este Instituto en esa
misma fecha mediante oficio SEDEMA/259/2019, suscrito por la Responsable de la
Unidad, se ordend la ampliacién del plazo por diez dias habiles y reservé el cierre de
instruccion del recurso RR.1IP.3442/2019.

4 Dichos acuerdos fueron notificados al Sujeto Obligado por medio de correo electronico de ocho de octubre y a la
recurrente el correspondiente al recurso de revision RR.IP.3441/2019 el veintitrés de septiembre y el RR.IP.3442/2019
el ocho deoctubre.
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2.4. Notificacion de audiencia de conciliacion.

RR.IP.3441/2019 Y SU
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

El veinticuatro de octubre se dio vista a la recurrente con la manifestacién de la voluntad
para llevar a cabo la audiencia de conciliacion del Sujeto Obligado sin que se recibiera
manifestacion alguna de la recurrente por llevar a cabo la misma, en el tiempo otorgado
para ello.

2.5. Acuerdo de acumulacion y cierre de instruccion.

Por medio de proveido de veinticuatro de octubre, toda vez que la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina solicité la acumulacion del
recurso de revisiéon RR.IP.3442/2019 al presente recurso; y una vez analizados ambos
recursos de revision, con fundamento en los articulos 39, fraccion IV del Cdodigo y el
diverso 53 de la LPACDMX, ordenamientos de aplicacion supletoria a la Ley de
Transparencia, se ordené la acumulacion de los mismos, dada la identidad de
acciones, cosas y personas; lo anterior con el objeto de que se resolvieran en un solo

fallo y asi evitar resoluciones que pudieran resultar contradictorias.

Asimismo, de conformidad con el articulo 243, fraccion VI, de la Ley de Transparencia,
se decreté el cierre de instruccion y se ordené la elaboracién del proyecto de
resolucidon correspondiente al expediente RR.IP.3441/2019 y su acumulado
RR.IP.3442/2019, por lo que, se tienen los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica,
Proteccion de Datos Personales y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México es

7
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competente para investigar, conocer y resolver el presente recurso de revision con
fundamento en lo establecido en los articulos 6, parrafos primero, segundo y apartado A
de la Constitucion Federal; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones XXI, XXIl, 214 parrafo tercero,
220, 233, 234, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246, 247, 252 y 253 de la Ley de
Transparencia; asi como los articulos 2, 3, 4 fracciones | y XVIII, 12 fracciones | y IV, 13
fracciones IX y X, y 14 fracciones lll, IV, V y VII del Reglamento Interior.

SEGUNDO. Causales de improcedencia y estudio del sobreseimiento.

Al emitir los acuerdos de cinco de septiembre el Instituto determiné la procedencia de los
recursos de revision por considerar que reunian los requisitos previstos en el articulo 234,

en relacion con los numerales transitorios, octavo y noveno, de la Ley de Transparencia.

Analizadas las constancias que integran el recurso de revision, se advierte que el Sujeto
Obligado no hizo valer la causal de improcedencia alguna y este 6rgano garante no
advirtio la actualizacion de alguna de las causales previstas por el articulo 248 de Ley de

Transparencia o por su normatividad supletoria.

Sin emabrgo, el Sujeto Obligado al momento de presentar alegatos solicitdo el
sobreseimiento del presente recurso de revision pues en su dicho, se actualizan las
causales establecidas en el articulo 249, fracciones Il y Ill, de la Ley de Transparencia,
que establecen que el recurso de revisidn sera sobreseido cuando por cualquier motivo
se quede sin materia el recurso o admitido el recurso de revision, aparezca alguna causal

de improcedencia.
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En ese sentido el Sujeto Obligado manifestdé que el presente recurso quedd sin materia

RR.IP.3441/2019 Y SU
ACUMULADO RR.IP.3442/2019

pues respecto al argumento de la recurrente sobre la falta de entrega de informacion
dentro del tiempo estipulado por el Sistema Electronico INFOMEX-DF, ese Sujeto
Obligado se encontré imposibilitado de subir al citado Sistema la respuesta a las
solicitudes debido a que el mismo mantuvo diversas fallas durante varios dias, lo cual no
permitia la carga de las respuestas dentro del tiempo establecido, adjuntando, para
acreditar su dicho, el oficio SEDEMA/UT/0160/2019 por medio del cual informé a este
Instituto la imposibilidad sefalada, y por cuanto hace al argumento de la recurrente
consistente en que “la informacion no le habia sido entregada”, es improcedente pues
manifiesta que el dos de septiembre le entrego la respuesta a las solicitudes realizando

un pronunciamiento a través del medio indicado por la recurrente para tales efectos.

Derivado de lo anterior, este Instituto advierte que, si bien el Sujeto Obligado remitio el
oficio SEDEMA/UT/0160/2019 el diecinueve de agosto, informando a este Insituto la
imposibilidad material de notificar mediante el Sistema INFOMEX-DF la respuesta a las
solicitudes, también es cierto que la recurrente sehald un correo electronico en los datos
de las solicitudes un correo electronico al cual el Sujeto Obligado pudo notificarlas en
tanto lo hacia a través del Sistema INFOMEX-DF.

Ademas, el agravio de la recurrente que refiere, consistente en que “la informacion no le
habia sido entregada”, no se advierte dentro de los agravios esgrimidos en alguno de los
recursos de revision interpuestos por la recurrente, pues estos consisten en que “la
respuesta recibida fue subida con posterioridad a la fecha limite de respuesta”, “la
respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas”, “no da contestacion ni
explicacion a cada una de ellas” y “me solicita acreditar un interés legitimo”, por lo que al
no coincidir lo sefialado por el Sujeto Obligado con los agravios esgrimidos por la

9
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recurrente en los recursos de revisidon, no se puede tener por actualizadas las causales

de sobreseimiento sefaladas en via de alegatos por el Sujeto Obligado.

Consecuentemente, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente
recurso a efecto de verificar si el Sujeto Obligado dio cabal cumplimiento a lo establecido
por la Ley de Transparencia, la Constitucion Federal y la Constitucion local.

TERCERO. Agravios y pruebas.

Para efectos de resolver lo conducente, este Organo Garante realizara el estudio de los
agravios y la valoracion del material probatorio aportado por las partes.

I. Agravios y pruebas ofrecidas por quien es recurrente.
Los agravios que hizo valer quien es recurrente consisten, medularmente en lo siguiente:
¢ Que la respuesta recibida fue subida con posterioridad a la fecha limite de respuesta.

e Que la respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas pues no da

contestacion ni explicacion a cada una de ellas.

¢ Que le solicita acreditar un interés legitimo.

Para acreditar su dicho, quien es recurrente, al momento de interponer el presente
recurso de revision, anexod pruebas y se tuvo por precluido su derecho para presentar

pruebas en la etapa de alegatos.

10
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Il. Alegatos y pruebas ofrecidas por el Sujeto Obligado.
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El Sujeto Obligado al momento de presentar sus manifestaciones y alegatos, en los

recursos de revision interpuestos por la recurrente, sefialé en el mismo sentido

medularmente lo siguiente:

Quese encontrd imposibilitado para notificar la respuesta a las solicitudes a través

de INFOMEX-DF debido a las fallas que tuvo el sistema durante varios dias.

Que el dos de septiembre pudo notificar la respuesta las solicitudes a través de

INFOMEX-DF actuando bajo el principio de buena fe.

Que no solicitdé a la hoy recurrente acreditar, en ningun momento, la personalidad
para que se le otorgara una respuesta, sefialando que en la respuesta refirio la
imposibilidad de entregar lo requerido toda vez que los tramites a los que hace
referencia en las solicitudes se encuentran en evaluacion por la Direccion General
de Evaluacion de Impacto y Regulacidn Ambiental, por lo que asume que la
confusion se debe a que adicionalmente se le otorgd a la hoy recurrente, la
facilidad de que, en caso de que la misma fuese parte en el expediente
administrtivo por el cual pregunta en las solicitudes, pudiese acercarse a preguntar
sobre su estatus dentro de las instalaciones de la Direccion General de Evaluacion
de Impacto y Regulacion Ambiental.

Que interpretando a contrario sensu el articulo 208 de la Ley de Transparencia se

encuentra imposibilitado para otorgar informacidn que no se localiza en sus
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archivos pues no ha adquirido la informacion, haciendole saber a la solicitante la

ausencia de dicha informacion.

Que expuso una respuesta substancial y concreta a cada una de las preguntas de
las solicitudes, respuesta que, en su dicho, cumple con los requisitos de
fundamentacion y motivacion que todo acto de autoridad debe contener.

Que ese Sujeto Obligado atendid el principio de exhaustividad previsto en la
fraccion VIII, del articulo 6, de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito

Federal.

Para acreditar su dicho el Sujeto Obligado ofrecié como pruebas las siguientes:

Las documentales publicas consistentes en la copia del oficio No.
SEDEMA/UT/0160/2019 de diecinueve de agosto, a través del cual notifico a este
Instituto las fallas del Sistema INFOMEX para la carga de diversas respuestas en
tiempo y forma, asi como las relacionadas con los presentes recursos de revision,

anexadas por el Instituto a sus expedientes.

La Instrumental de actuaciones, consistente en todas y cada una de las
actuaciones unica y exclusivamente en tanto favorezcan los intereses de la

Secretaria, relacionando esta prueba con los alegatos esgrimidos.

La presuncional en su doble aspecto, legal y humana, en todo lo que beneficie a
ese Sujeto Obligado.
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lll. Valoracion probatoria.
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Una vez precisadas las manifestaciones realizadas por las partes, asi como los

elementos probatorios aportados por éstas se analizaran y valoraran.

Las pruebas documentales publicas, tienen valor probatorio pleno en términos de los
articulos 374, en relacion con el diverso 403 del Codigo, de aplicacion supletoria segun
los dispuesto en el articulo 10 de la Ley de Transparencia, al ser documentos expedidos
por personas servidoras publicas, dentro del ambito de su competencia, en los que se
consignan hechos que les constan, sin que exista prueba en contrario o se encuentren
controvertidas respecto de su autenticidad ni de la veracidad de los hechos que en ellas
se refieren, asi como, con apoyo en la Jurisprudencia de rubro: “PRUEBAS. SU

VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL™.

La prueba instrumental de actuaciones se constituye con las constancias que obran en
el sumario; mientras que la de presuncion es la consecuencia légica y natural de hechos
conocidos, probados al momento de hacer la deduccién respectiva, de lo que se advierte
que tales pruebas se basan en el desahogo de otras; es decir, que no tienen vida propia.
Sirve de apoyo a lo anterior, la tesis XX.305 K, de rubro: " LAS PRUEBAS INSTRUMENTAL

5 Tesis: 1.50.C. J/36 (9a.). Novena Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta. “PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS
CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. “El articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal
establece que los Jueces, al valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién juridica realizada y de su
decision, lo que significa que la valoracién de las probanzas debe estar delimitada por la logica y la experiencia, asi
como por la conjuncién de ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de que la
argumentacion y decision del juzgador sean una verdadera expresion de justicia, es decir, lo suficientemente
contundentes para justificar la determinacion judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador,
con lo cual es evidente que se deben aprovechar las maximas de la experiencia, que constituyen las reglas de vida o
verdades de sentido comun. Para su consulta en: http://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Documentos/Tesis/160/160064.pdf
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DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA.”®
CUARTO. Estudio de fondo.
l. Controversia.

El presente procedimiento consiste en determinar si la respuesta del Sujeto Obligado
incumplié con lo previsto en la Ley de Transparencia, derivado del sefialamiento que
realizé la recurrente sobre que la respuesta del Sujeto Obligado a las solicitudes fue
subida con posterioridad a la fecha limite de respuesta, no satisface las preguntas

realizadas y le solicita acreditar un interés legitimo.
Il. Marco normativo

La Ley de Transparencia establece, sobre los Procedimientos de Acceso a la Informacion
Publica en sus articulos 8, 28, 29, 169 y 170, que quienes sean Sujetos Obligados
deberan garantizar de manera efectiva y oportuna el cumplimiento de dicha Ley,
entendiendo por estos a quienes produzcan, administren, manejen, archiven o conserven
informacion publica, por lo que deberan preservar los documentos y expedientes en

archivos organizados y actualizados, asegurando su adecuado funcionamiento y

6 Tesis Aislada XX.305 K. Octava Epoca. Tribunales Colegiados de Circuito. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién, Tomo XV, enero de 1995. "PRUEBAS INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES Y PRESUNCIONAL LEGAL
Y HUMANA. NO TIENEN VIDA PROPIA LAS.—Las pruebas instrumental de actuaciones y la presuncional legal y
humana, practicamente no tienen des ahogo, es decir que no tienen vida propia, pues no es mas que el nhombre que
en la practica se ha dado a la totalidad de las pruebas recabadas en el juicio, por lo que respecta a la primera y por lo
que corresponde a la segunda, ésta se deriva de las mismas pruebas que existen en las constancias de autos.". Para
su consulta en: https:/sjf.scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/209/209572.pdf
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proteccion, con la finalidad de que la informacién se encuentre disponible, localizable,
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integra, sea expedita y se procure su conservacion.

Asimismo, sefala que a efecto de que el Instituto este en condiciones de revisar y verificar
la informacion necesaria para comprobar y supervisar el cumplimiento de las obligaciones
de los sujetos obligados, estos deben poner a disposicion del Instituto toda clase de
documentos, datos, archivos, informacién, documentacién y la demas informacién
que resulte necesaria, debiendo conservarla en original y/o copia certificada durante los
términos que determinen las leyes y normas que regulan la conservacion y preservacion

de archivos publicos.

En otro orden de ideas, el articulo 208 de la Ley de la materia, indica que quienes son
sujetos obligados deberan otorgar acceso a los documentos que se encuentren en sus
archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus facultades,
competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de entre aquellos
formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion o del lugar

donde se encuentre asi lo permita.

Asimismo, el articulo 201 sefala que las Unidades de Transparencia de quienes son
sujetos obligados, estan obligadas a garantizar las medidas y condiciones de
accesibilidad para ejercer el derecho de Acceso a la Informacion Publica, a entregar
informacion sencilla y comprensible a la persona o a su representante sobre los tramites
y procedimientos que deben efectuarse, las autoridades o instancias competentes, la
forma de realizarlos, la manera de llenar los formularios que se requieran, asi como de

las entidades ante las que se puede acudir para solicitar orientacion o formular quejas,
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consultas o reclamos sobre la prestacion del servicio o sobre el ejercicio de las funciones

o competencias a cargo de la autoridad de que se trate.

Ademas, el articulo 217 indica que cuando la informacién no se encuentre en los archivos
del Sujeto Obligado, el Comité de Transparencia, analizara el caso y tomara las medidas
necesarias para localizar la informacion, en su caso, expedira una resolucion que
confirme la inexistencia del documento, ordenara, siempre que sea materialmente
posible, que se genere o se reponga la informacidn en caso de que esta tuviera que existir
en la medida que deriva del ejercicio de sus facultades, competencias, funciones o que
revia acreditacion de la imposibilidad de su generacion, exponga las razones por las
cuales en el caso particular no ejercio dichas facultades, competencias o funciones, lo
cual notificara a quien sea solicitante a través de la Unidad de Transparencia y, notificara
al Organo Interno de Control o equivalente del Sujeto Obligado, quien en su caso, debera
iniciar el procedimiento de responsabilidad administrativa que corresponda.

Ahora, por cuanto se refiere al Sujeto Obligado, corresponde precisar la siguiente

normatividad:

Segun lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia, son sujetos obligados,
a transparentar, permitir el acceso a su informacion y proteger los datos personales que
obren en su poder: cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial; los Organos Politico Administrativos, Alcaldias o Demarcaciones
Territoriales, Organos  Auténomos, o6rganos Descentralizados, Organismos
Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y
Fondos Publicos, Mandatos Publicos y demas Contratos Analogos, asi como cualquier

persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad
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o de interés publico de la Ciudad de México, y aquellos que determine el Instituto en
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arreglo a la presente Ley.

Por lo anterior la Secretaria del Medio Ambiente, al formar parte de la Administracion
Publica de esta Ciudad y por ende del Padron de Sujetos Obligados que se rigen bajo la
Tutela de la Ley de Transparencia, detenta la calidad de Sujeto Obligado susceptible de

rendir cuentas en favor de quienes asi lo soliciten.

Siendo asi, la Ley Organica del Poder Ejecutivo y de la Administracion Publica de la
Ciudad de México en su articulo 35 sefala que corresponde a la la Secretaria del Medio
Ambiente corresponde la formulacion, ejecucion y evaluacion de la politica de la Ciudad
en materia ambiental, de los recursos naturales y del desarrollo rural sustentable, asi

como la garantia y promocién de los derechos ambientales.

En ese mismo sentido, las fracciones XV y XVI del citado articulo sefiala que la Secretaria
del Medio Ambiente cuenta especificamente, entre otras, con las atribuciones de evaluar
y resolver las manifestaciones de impacto ambiental y estudios de riesgo, en los
términos que establece la normatividad aplicable; asi como evaluar y dictaminar los

estudios de daino ambiental.

Por su parte, el Reglamento Interior del Poder Ejecutivoo y de la Administracion Publica
de la Ciudad de México establece en su articulo 184, en sus fracciones IX y X, que
corresponde a la Direccion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion Ambiental,
evaluar y resolver los estudios de daiio ambiental, estudios de impacto ambiental y
de riesgo, asi como dar seguimiento a las medidas de prevencion, mitigacion y

compensacion establecidas y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.
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Asimismo, dicho Reglamento sefiala en su articulo 191 BIS, fraccién VII, que corresponde
a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos, asesorar a las Unidades Administrativas
de la Secretaria para el cumplimiento de las leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,

circulares y demas disposiciones juridicas en el ambito de su competencia.

Por otro lado, el Reglamento de Impacto Ambiental y Riesgo, sefiala en su articulo 3,
fraccion XXXI, que la resolucion administrativa de impacto ambiental o riesgo
ambiental. Acto administrativo emanado de la Direccion General de Regulacién
Ambiental adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente, para concluir el procedimiento
de evaluacion de un informe preventivo o de una manifestacion de impacto ambiental,
estudio de riesgo ambiental o cualquier otro estudio ambiental en su caso requerido, en
cualquiera de sus modalidades, a través del cual se otorga o se niega la autorizacion
para la realizacion de programas, obras o actividades, una vez que han sido evaluados
sus posibles impactos negativos o dafnos al ambiente, y mediante la cual se establecen
medidas de prevencion, mitigacidbn y compensacion, asi como condicionantes que debera

cumplir quien sea promovente, asi como, en su caso, los riesgos ambientales.

Ademas, dicho Reglamento sefiala en su articulo 11, que cuando la Secretaria o la
Direccion General de Regulacion Ambiental adscrita a la Secretaria del Medio Ambiente,
tengan conocimiento de que pretende iniciarse un plan, programa, proyecto, obra o
actividad o de que, ya iniciada ésta, su desarrollo cause o pueda causar desequilibrios
ecologicos o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones juridicas
relativas a la conservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, notificara
inmediatamente al interesado su determinacion para que someta dicho plan, programa,
proyecto, obra o actividad al procedimiento de evaluacién ambiental estratégica o de

evaluacion de impacto ambiental o riesgo, segun corresponda, explicando las razones
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consideraciones que juzgue convenientes, en un plazo no mayor a diez dias habiles.

También sefala que, una vez recibida la documentacion, la Secretaria o la Direccion
General, en un plazo no mayor a veinte dias habiles, comunicara al interesado si procede
0 no la presentaciéon de una evaluacion ambiental estratégica o de algun estudio de
impacto ambiental, indicando, en su caso, la modalidad y el plazo en que debera
hacerlo. Asimismo, cuando se trate de obras o actividades que se hubiesen iniciado,
debera presentarse el estudio de daino ambiental a que hace referencia la Ley
Ambiental de Proteccién a la Tierra en el Distrito Federal, sin perjuicio de que la
Secretaria aplique las medidas de seguridad que procedan.

Asimismo, el citado Reglamento sefiala en su articulo 76, decimus, que una vez
concluida la evaluacion de impacto ambiental, la Direccidon General debera emitir
en forma fundada y motivada, la resolucion correspondiente en la que podra
autorizar la realizacion de la obra o actividad de que se trate, bajo los términos solicitados;
autorizar de manera condicionada la realizacidon de la obra o actividad de que se trate,
estableciendo condicionantes y medidas adicionales de prevencién, mitigacion y, en su
caso compensacion, a fin de que se eviten, atenuen o compensen los impactos
ambientales adversos y los riesgos ambientales que pudieran derivarse por la instalacion
y operacion del proyecto, 0; negar la autorizacidn solicitada.

En relacion al procedimiento de evaluacién, dicho Reglamento indica en su articulo 49,
que cuando la solicitud de los estudios y sus anexos se presenten completos y
cumpliendo con los requisitos formales de admision, la Secretria, en un plazo no mayor

a cinco dias habiles contados a partir de la fecha de recepcion, integrara el expediente
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respectivo, para que en ese lapso revise la documentacion a fin de determinar si se
ajustan a las disposiciones de la Ley de Proteccion al Ambiente y al mismo Reglamento,
y en caso de prevenir mediante acuerdo, una vez presentada la documentacién para
subsanar en el plazo concedido que no debera ser posterior a cinco dias después de la
notificacion de dicho acuerdo, la Secretaria contrara con unplazo de cinco dias para
integrar el expediente.

En ese sentido, el articulo 50 de dicho Reglamento, asi como el articulo 53 de la Ley
Ambiental de Proteccidn a la Tierra en el Distritro Federal (ahora Ciudad de México),
sefalan que, cuando la manifestacion de impacto ambiental, y en su caso, el estudio de
riesgo, presenten insuficiencias que impidan la evaluacidén del proyecto, la Secretaria
podra solicitar al promovente, por unica vez y dentro de los veinte dias habiles
siguientes a la integracion del expediente, que presente las aclaraciones, rectificaciones
o ampliaciones de su contenido y transcurrido ese plazo,la Secretaria dispondra de diez
dias habiles para determinar que se ha integrado la informaciéon necesaria para

expedir la resolucién correspondiente, la cual se debera emitir y notificar

al particular quince dias habiles después de que se dé dicha integracién.

Lo anterior es un hecho publico y notorio, de conformidad con lo sefalado en el portal de
tramites del Gobierno de la Ciudad de México’, como se aprecia en el plazo de respuesta
sefalado para dicho tramite en la siguiente captura de pantalla del citado Portal:

7 Disponible para su consulta en: https://tramites.cdmx.gob.mx/inicio/index.php/ts/353/0
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N Mo 50BIEF TRAMITES
WA/ CIUDAD DE MEXICO CDMX
@ &

Tramites y servicios Acerca del Portal FAQ

Evaluaciéon de Impacto Ambiental

Unidad normativa: SECRETARIA DEL MEDIO AMBIENTE

Tramite a través del cual el interesado o promovente solicita la evaluacién de impacto ambiental, mediante
la presentacién de un estudio en cualquiera de sus modalidades (general o especifica), informe preventivo
o evaluacién ambiental estratégica.

Este tramite lo realiza:
Persona fisica o moral. Los interesados o promoventes en realizar programas, obras y/o actividades que conforme a la
legislacién ambiental requieran previo a su inicio, obtener la evaluacién de impacto ambiental respectiva

Por favor indica la modalidad del tramite que buscas

Selecciona una opcién

Este tramite tiene varias modalidades, tG seleccionaste:
Manifestacion de Impacto Ambiental en modalidad General (MIAG)

Requisitos Costo Procedimiento Dénde se realiza Respuesta Fundamento juridico
Si tu trdmite procede, entonces obtendras: Plazo maximo de respuesta:
Resolucién Administrativa 15 dias habiles

Cuya vigencia es:

Un afio para iniciar con las obras de preparacién del sitio,
construccién e instalacién a que se refiere el tramite; para la
operacién y mantenimiento del proyecto, la vigencia sera
durante su vida (til, siempre y cuando no realice
modificaciones.

El mismo articulo 50 especifica que, en caso de que se requiera informacién adicional al
promovente, éste debera proporcionarla en un plazo que no podra ser menor a cinco dias
hébiles ni mayor a quince y cuando no se presente la informacion en el plazo concedido,
la Secretaria procedera a expedir la resolucion que corresponda, con los elementos con
que se cuente en el expediente. El plazo que otorgue la Secretaria estara en funcion de

la complejidad de la informacién requerida y su determinaciéon debera encontrarse
debidamente fundada y motivada.
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De los articulos precedentes se advierte que el pazo para emitir la resolucion a partir de
la presentacion de la solicitud del estudio, no debera exceder de 60 dias.

Ademas, el articulo 57 del mismo Reglamento, asi como los articulos 23, 24 y 25, del
Reglamento de la Ley Ambiental del Distrito Federal, establecen que los expedientes
integrados ante la Secretaria con motivo de la evaluacion de las manifestaciones de
impacto ambiental, estaran a disposicion de cualquier persona que requiera
allegarse de la informaciéon en ellos contenida. El promovente, desde la fecha de
presentacion de su solicitud de evaluacion en materia de impacto ambiental, podra
solicitar, por escrito, se mantenga restringida la informacion de caracter personal y la
confidencial que sefale; y en reserva, aquella informacién que, de hacerse publica,
afectaria el secreto comercial, industrial, fiscal, bancario, fiduciario u otro, asi considerado
por disposicion legal o que se relacione con la propiedad intelectual, patentes o marcas.
Asimismo, la informacién reservada permanecera bajo responsabilidad y custodia de la
Secretaria, en los términos de la Ley de Proteccion al Ambiente, de la Ley de
Transparencia y de las demas disposiciones legales aplicables.

- Secretaria de la Contraloria General de la Ciudad de México

Ahora bien, el articulo 28 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo de la Administracion
Publica de la Ciudad de México senala que a la Secretaria de la Contraloria General, le
corresponde el despacho de las materias relativas al al control interno, auditoria,
evaluacion gubernamental; asi como prevenir, investigar, substanciar y sancionar las
faltas administrativas en el ambito de la Administracion Publica de la Ciudad y de las
Alcaldias; de acuerdo a las leyes correspondientes.
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investigara los actos, omisiones o conductas de las personas servidoras publicas que
afectan la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad, eficacia y eficiencia que deben de
observar en su empleo, cargo o comision; con motivo de quejas o denuncias de la
ciudadania o personas OIC que puedan constituir responsabilidades administrativas; asi
como sustanciar los procedimientos correspondientes conforme a la legislacion local
aplicable, por si, o por conducto de los OIC que le estan adscritos; para lo cual aplicaran
las sanciones que correspondan para el ambito de su competencia y denunciar los actos,
omisiones o conductas a otras autoridades cuando sean de su competencia en término

de las disposiciones aplicables.

Por otro lado, la Ley de Responsabilidades Administrativas de la Ciudad de México sefala
en su articulo 10 que La Secretaria, los Organos internos de control y la Auditoria
Superior, tendran a su cargo, en el ambito de su competencia, ademas de las que le
confieran la Constitucion y demas normatividad aplicable, la investigacion, substanciacion
y calificacion de las Faltas administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan
sido calificados como Faltas administrativas no graves, la Secretaria y los Organos
internos de control seran competentes para iniciar, substanciar y resolver los

procedimientos de responsabilidad administrativa en los términos previstos en esa Ley.

Asmismo, sefiala que la Secretaria y los Organos Internos de Control seran competentes
para implementar los mecanismos internos que prevengan actos u omisiones que
pudieran constituir responsabilidades administrativas, en los términos establecidos por el
Sistema Anticorrupcion de la Ciudad de México y presentar denuncias por hechos
susceptibles de constituir delitos ante las instancias competentes para su investigacion y

persecucion, entre otras.
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lll. Caso Concreto
Fundamentacion de los agravios.
La recurrente sefial6 como agravios lo siguiente:
¢ Que la respuesta recibida fue subida con posterioridad a la fecha limite de respuesta.

e Que la respuesta recibida no satisface las preguntas realizadas pues no da

contestacion ni explicacion a cada una de ellas.

¢ Que le solicita acreditar un interés legitimo.

Por lo que refiere en el primer agravio, es oportuno sefialar que si bien el Sujefo Obligado
notifico la respuesta fuera del tiempo establecido para ello, lo cierto es que remitio a este
Instituto el oficio SEDEMA/UT/0160/2019, en donde se manifiesta que el sistema
INFOMEX presento diversas fallas por o que se encontraba imposibilitado materialmente

para adjuntar una respuesta, en dicho sistema.

En ese sentido el agravio se determina FUNDADO pero INOPERANTE, debido a la
imposibilidad del Sujeto Obligado, no obstante, se senala al Sujeto Obligado que en aras
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, estaba en posibilidad de
notificar la respuesta, en tanto se habilitaba el Sistema INFOMEX, al correo electronico

sefalado por la ahora recurrente en las solicitudes.
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Por lo que refiere la recurrente en el segundo agravio, en el que sefala que la respuesta
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recibida no satisface las preguntas realizadas pues el Sujeto Obligado no da contestacion
ni explicacién a cada una de ellas, del analisis integral a las constancias que integran el
expediente, asi como a la normatividad sefnalada en el apartado anterior, se advierte que

la recurrente solicito lo siguiente:

1. LA RESOLUCION A LOS TRAMITES DENOMINADOS ESTUDIO DE DANO
AMBIENTAL Y ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, QUE FUERON INGESADOS EN
FECHA 15 DE AGOSTO DE 2018, EN LA DIRECCION GENERAL DE EVALUACION
DE IMPACTO Y REGULACION AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE DE LA CIUDAD DE MEXICO, PARA EL PROYECTO CITY EXPRESS
CUICUILCO, CON DOMICILIO EN ANILLO PERIFERICO 5120 COLONIA PEDREGAL
DE CARRASCO, ALCALDIA COYOACAN, C.P. 04700, POR LA PERSONA MORAL
DENOMINADA LA RAMADILLA S.A. DE C.V. CON EL FOLIO DE INGRESO 10335/18.

A lo anterior, el Sujeto Obligado contestd que localizé la solicitud de Evaluacion de
Impacto Ambiental recibida en la oficialia de partes de la otrora Direccion General de
Regulacion Ambiental (DGEIRA), anexa a la cual fue presentada la Manifestacion de
Impacto Ambiental modalidad General, a la cual correspondié el numero de folio
10453/18, acumulada al Estudio de Dafio Ambiental ingresado ante la oficialia de partes
de la entonces Direccion General de Regulacion Ambiental, a la cual correspondié el
numero de folio de ingreso 10325/18, las cuales se encuentran en evaluacion de la

informacion presentada.

Sin embargo, de lo sefialado en el apartado anterior, este Instituto advierte que el plazo
para emitir la resolucién una vez ingresada la solicitud del Estudio de Impacto Ambiental
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no debe exceder los sesenta dias y una vez integrado el expediente, no debe exceder
los quince dias, por lo que, si la solicitud de dichos estudios fue ingresada con fecha
quince de agosto del dos mil dieciocho, la resolucion debio ser emitida antes del diez de

noviembre de ese mismo ano.

En virtud de lo anterior, al ser competente dicha Direccion para atender el requerimiento,
debid otorgar a la recurrente la resolucion emitida a los estudios en mencion, lo que en
el caso no acontecio, pues se limitdé a sefalar que dichos tramites se encontraban en

evaluacion.

2. DENTRO DE LOS TRAMITES ESTUDIO DE DANO AMBIENTAL Y ESTUDIO DE
IMPACTO AMBIENTAL, CUAL ES EL TIEMPO MAXIMO DE RESPUESTA AL
PROMOVENTE O PARTICULAR, ASI COMO SU FUNDAMENTO LEGAL PARA
DETERMINAR ESE PERIODO DE RESPUESTA.

3. A PARTIR DE QUE SE INGRESAN LOS TRAMITES DE ESTUDIO DE DANO
AMBIENTAL Y ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL, CUANTO TIEMPO TIENE LA
AUTORIDAD PARA SOLICITAR INFORMACION ADICIONAL AL PARTICULAR EN
RELACION CON EL TRAMITE Y SU FUNDAMENTO LEGAL.

En respuesta a los requerimientos 2 y 3, el Sujefo Obligado sefalé que de conformidad
a lo establecido en el parrafo segundo del articulo 8, de la Constitucion Federal, a toda
peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual
tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al peticionario, sin embargo, la tesis
de jurisprudencia de rubro “PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE BREVE
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acuerde la peticidon respectiva sin que, desde luego, en ningun caso exceda de cuatro
meses, lo que en el caso particular evidentemente se excedio, razon por la cual, el Sujeto

Obligado requiere ampliar el pronunciamiento emitido.

Ademas, de la respuesta a las solicitudes por parte del Sujeto Obligado no se advierte
pronunciamiento alguno de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, para que, en
caso de que la Direccién General de Regulacion de Impacto y Regulacion Ambiental no

cuente con la informacion, sea asesorada por la primera.

4.-QUISIERA SABER EN CASO DE QUE NO HAYA UN OFICIO RESOLUTIVO DE LOS
TRAMITES DE ESTUDIO DE DANO AMBIENTAL Y ESTUDIO DE IMPACTO
AMBIENTAL, EL MOTIVO DE ESTA OMISION, Y SUS CONSECUENCIAS LEGALES.

A dicho requerimiento el Sujefo Obligado senald a la recurrente que no es competente
para atenderlo, pues no genera, obtiene, adquiere, transforma ni posee la informacion
solicitada, pues el sujeto competente para ello es la Secretaria de la Contraloria General
de la Ciudad de México, sefialando los datos de contacto de dicha Secretaria en la
respuesta.

En ese sentido, el Sujeto Obligado fue omiso en seguir el procedimiento establecido en

8 Registro 213551. Tesis 1.40.A.68 K. Tribunales Colegiados de Circuito. Octava Epoca. Semanario Judicial
de la Federacion. Tomo Xlll, Febrero de 1994, Pag. 390. PETICION. DERECHO DE. CONCEPTO DE
BREVE TERMINO. La expresion "breve término", a que se refiere el articulo 8o. constitucional, que ordena
que a cada peticion debe recaer el acuerdo correspondiente, es aquel en que individualizado al caso
concreto, sea el necesario para que la autoridad estudie y acuerde la peticion respectiva sin que, desde
luego, en ningun caso exceda de cuatro meses.
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el articulo 200 de la Ley de Transparencia, pues si bien se encontré imposibilitado para
generar un nuevo folio al tercer dia de las solicitudes a fin de remitir las mismas a dicho

Sujeto Obligado, debid remitir estas via correo electronico oficial al mismo.

En virtud de lo anterior, el segundo agravio del presente recurso de revision se determina
FUNDADO.

Ahora bien, en el tercer agravio la recurrente seinald que el Sujeto Obligado le solicito
acreditar un interés legitimo para revisar el expediente, a lo que el Sujeto Obligado en via
de alegatos sefalo que la facilidad de revisar el expediente se realizé de manera adicional
a la respuesta, para que, en caso de que la ahora recurrente fuera parte en el expediente
administrativo por el cual pregunta, pudiese acercarse a preguntar sobre su estatus
dentro de las instalaciones de la Direcion General de Evaluacion de Impacto y Regulacion
Ambiental.

Sin embargo, de la normatividad sefialada en el apartado anterior, se advierte que la
consulta a los expedientes administrativos correspondientes a dichos tramites, son
publicas, por lo que no es congruente el pronunciamiento del Sujefo Obligado con la
normatividad que le corresponde y por tanto, dicho agravio se determina FUNDADO pero
INOPERANTE, pues si bien el Sujeto Obligado lo sefialé de manera adicional a las
solicitudes sin ser claro en su respuesta, por lo que no se puede considerar que la

recurrente hubiese ampliado en el recurso de revision lo requerido en sus solicitudes.

En ese orden de ideas, al no haber comunicado al particular en forma congruente lo
solicitado inicialmente, se concluye que la respuesta emitida por el Sujeto Obligado no se
encuentra ajustada a la normatividad que rige el Derecho de Acceso a la Informacién,
circunstancia que se encuentra vinculada con lo previsto el articulo 60, de la LPACDMX,
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que es del tenor literal siguiente:

Articulo 6°.- Se consideraran validos los actos administrativos que reunan los siguientes
elementos:

X. Expedirse de manera congruente con lo solicitado y resolver expresamente todos los
puntos propuestos por los interesados o previstos por las normas.

Del fundamento legal citado se advierte que todo acto administrativo debe apegarse al
principio de congruencia, entendiendo por ello, la concordancia que debe existir entre el
pedimento formulado y la respuesta, lo que en materia de transparencia y acceso a la
informacion publica se traduce en que, las respuestas que emitan los Sujetos Obligados
deben guardar una relacion légica con lo solicitado y atender de manera precisa, expresa
y categorica, respecto del contenido de la informacion requerida por la particular, a fin de
satisfacer la solicitud correspondiente, circunstancia que en el presente recurso no

acontecio.

Robustece lo anterior a manera analoga el criterio emitido por el PJF en la Jurisprudencia
de rubro “CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO
CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”:

° Tesis: 1a./J. 33/2005. Jurisprudencia. Registro: 178783. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta. XXI, Abril de 2005. CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN SENTENCIAS DICTADAS EN
AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS. Los principios de congruencia y exhaustividad que
rigen las sentencias en amparo contra leyes y que se desprenden de los articulos 77 y 78 de la Ley de Amparo, estan
referidos a que éstas no so6lo sean congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda de amparo,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni expresar
consideraciones contrarias entre si 0 con los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas
y cada una de las pretensiones de los quejosos, analizando, en su caso, la constitucionalidad o inconstitucionalidad de
los preceptos legales reclamados.
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Derivado de ello, se considera que los agravios manifestados por quien es recurrente son
PARCIALMENTE FUNDADOS, pues subsiste a la respuesta el pronunciamiento sobre
el estado y los expedientes localizados respecto a los estudios de impacto ambiental y

de dafio ambiental, y en consecuencia, por lo expuesto en el presente Considerando y

con fundamento en el articulo 244, fraccion IV, de la Ley de Transparencia, resulta

procedente MODIFICAR la respuesta emitida por el Sujeto Obligado, y se le ordena que

emita una nueva respuesta para lo cual debera:

Remitir las solicitudes a la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos y la
Direccion General de Regulacion de Impacto y Regulacidén Ambiental, para
que realicen una busqueda exhaustiva y sefialen a la recurrente, sobre los
tramites estudio de dafio ambiental y estudio de impacto ambiental, cual es el
tiempo maximo de respuesta al promovente o particular, asi como su
fundamento legal para determinar ese periodo de respuesta y, a partir de que
se ingresan los tramites de estudio de dafio ambiental y estudio de impacto
ambiental, cuanto tiempo tiene la autoridad para solicitar informacion adicional

al particular en relacion con el tramite y su fundamento legal.

Realice una nueva busqueda exhaustiva de las resoluciones requeridas por la
recurrente en las solicitudes a fin de hacerla de su conocimiento, y en el caso
de no contar con la informacidn, sesione su Comité de Transparencia de
conformidad con el procedimiento establecido en el articulo 217 de la Ley de

Transparencia.
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e Remita las solicitudes via correo electronico oficial, a la Secretaria de la
Contraloria General de la Ciudad de México, a fin de que se pronuncie sobre

el requerimiento numero cuatro de las mismas, conforme a sus atribuciones.

La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse al
recurrente en el medio sehalado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

IV. Responsabilidad. Este /nstituto no advierte que, en el presente caso, las personas
servidoras publicas del Sujeto Obligado hubieran incurrido en posibles infracciones a la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Por las razones senaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion IV de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se MODIFICA la

respuesta emitida por la Secretaria del Medio Ambiente en su calidad de Sujeto Obligado.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254, de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucidn, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Se pone a disposicion de la parte recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el

correo electronico recursoderevision@infocdmx.org.mx para que comunique a este

Instituto cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

CUARTO. La Direccién de Asuntos Juridicos del Instituto, dara seguimiento a la presente
resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para asegurar su cumplimiento y,

en su momento, informara a la Secretaria Técnica.
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Asi lo resolvieron, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de Transparencia, Acceso
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a la Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México: Julio César Bonilla Gutiérrez, Aristides Rodrigo Guerrero Garcia,
Maria del Carmen Nava Polina, Elsa Bibiana Peralta Hernandez y Marina Alicia San
Martin Rebolloso, ante Hugo Erik Zertuche Guerrero, Secretario Técnico, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 15, fraccion IX del Reglamento Interior de este Instituto, en
Sesion Ordinaria celebrada el treinta de octubre de dos mil diecinueve, quienes firman

para todos los efectos legales a que haya lugar.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ
COMISIONADO PRESIDENTE

ARISTIDES RODRIGO GUERRERO GARCIA MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA

ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ MARINA ALICIA SAN MARTIN REBOLLOSO
COMISIONADA CIUDADANA COMISIONADA CIUDADANA

HUGO ERIK ZERTUCHE GUERRERO
SECRETARIO TECNICO
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