RECURSO DE REVISION

RECURRENTE:
ELIMINADO

SUJETO OBLIGADO:

1 =
‘T@Intoﬂﬂﬁ PARTIDO ACCION NACIONAL EN EL

Vanguardia en Transparencia D I STRITO FEDERAL
EXPEDIENTE: RR.SIP.2075/2016

En México, Ciudad de México, a siete de septiembre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el namero
RR.SIP.2075/2016, relativo al recurso de revisién interpuesto por ELIMINADO, en
contra de la respuesta emitida por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal, se

formula resolucion en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El diez de junio de dos mil dieciséis, a través del sistema electrénico “INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio ELIMINADO, el particular requirio en

medio electrénico:

“guiero saber el nombre todos los trabajadores y personas que presten sus servicios
subordinadamente o perciban un sueldo en todo el Partido Accién Nacional de la Ciudad
de México, en formato PDF, y que la informacién contenida este en un formato que
permita vincular a persona con su remuneracion. del periodo comprendido del afio 1 de
junio del afio 2016 al 1 de enero del 2013.” (sic)

Il. El veintitrés de junio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado notificé un oficio sin

namero de la misma fecha, el cual contuvo la siguiente respuesta:

“

Con fundamento en los articulos 207, 208 y 2013 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se envie al
solicitante listado de la nomina vigente durante el primer trimestre de 2016. En cuanto a
los listados de nomina de los afios 2015, 2014, 2013, 2012 y 2011 se pone a
sudisposicion en consulta directa, en el estado que se encuentra en nuestros archivos,
toda vez que la informacion requerida esta contenida en los expedientes de pago de
nomina del Comité Directivo Regional y debido al volumen su reproduccion sobrepasa
las capacidades técnicas y de personal de éste ente obligado. Ademas la manera en la
gue requiere, es decir "en un formato que permita vincular a persona con su
remuneracion”, implica un procesamiento de documentos, ya que se debe generar un
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reporte de manera mensual y por empleado por cada afio debido a la rotacion de
personal, porque que existen empleados que cuentan con contratos menores a un afio

laboral.

Para llevar a cabo la diligencia debera presentarse en el Comité Directivo Regional,
Durango 422 Col. Roma C.P. 06700 Delegaciéon Cuauhtémoc en la Ciudad de México,
los dias 23 y 24 de Junio de 2016, en un horario de 11 a 15 hrs. & bien comunicarse al
52420600 ext. 2398 6 2355 para agentar una cita. La diligencia la atendera Alberto de la

Barrada Hernandez y Leticia Leyva Rivera.” (sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado adjunté la documental consistente en la relacion del

personal que laboraba en el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal.
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lIl. El siete de julio de dos mil dieciséis, el particular presentd recurso de revision, en el

cual formulé su inconformidad de la siguiente manera:
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“... establece una forma de entrega distinta de la informacion solicitada, ya que en el oficio
antes mencionado solo se limita a Unicamente dar la informacién correspondiente del
primer trimestre del afio 2016 y los demas afios los pone a disposicion en consulta
directa...” (sic)

IV. El doce de julio de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de
este Instituto, con fundamento en los articulos 51, fracciones |y Il, 52, 53, fraccion Il,
233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, admitio a tramite el recurso de revision

interpuesto.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 278, 285 y 289 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la
materia, se admitieron las constancias de la gestion realizada a la solicitud de

informacion.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fraccion 1l de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla para que
manifestaran lo que a su derecho conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran

necesarias o expresaran sus alegatos.

Asimismo, se requirié al Sujeto Obligado para que como diligencias para mejor proveer,

remitiera lo siguiente:

» Informara el volumen, describiendo de cuantas hojas, carpetas, entre otros, estaba
conformada la informacién que se ponia a consulta directa del particular, segun
referia el oficio sin nimero del veintitrés de junio de dos mil dieciséis.
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» Remitiera una muestra representativa de la informacién que se puso a consulta
directa del particular, segun referia el oficio sin nimero del veintitrés de junio de
dos mil dieciséis.

V. El doce de agosto de dos mil dieciséis, mediante el oficio ELIMINADO del doce de

julio de dos mil dieciséis, el Sujeto Obligado manifesté lo que a su derecho convino,

donde sefald lo siguiente:

“

Motivos y fundamentos respecto del acto recurrido:

Se puso a disposicién del solicitante en consulta directa la informacion debido a que no se
genera un documento como lo requiere el solicitante por los afios 2013, 2014 y 2015,
motivo por el cual se dio acceso a la informacion en el estado en el que se encuentra en
nuestros archivos. Ademas, generar un documento que cumpla con los requerimientos
solicitados, implica un procesamiento de documentos contables, a lo cual éste ente no
esta obligado a realizarlo y reproducir dicha informacion de tres afios sobre pasa las
capacidades técnicas de este ente obligado, lo anterior de acuerdo a lo sefialado en el
articulo 207 del la Ley de Transparencia local.

...7(sic)

Asimismo, el Sujeto Obligado remitio las diligencias para mejor proveer que le fueron

requeridas, indicando lo siguiente:

numerales Segundo, fracciones XV y XV, Séptimo, Trigésimo Octave, Quincuagésimo Sexto, Sexagésimoe y Sexagésimo Primero de los Lineamientos

“

Atencidén a requerimiento

De acuerdo al requerimiento realizado se informa al Instituto de Transparencia que la
informacién consta de 164 documentos conformados de 30 fojas cada uno
aproximadamente con los registros de nomina de los empleados que han laborado en
este instituto politico por los afios 2013, 2014 y 2015. Asi mismo se anexa a la presente
una muestra representativa de la informacion antes descrita que consta de 32
documentos.

...7(sic)

Este documento es una version plblica de su original, motivo por el cual los datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, 107 v 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 8, fracciones XII, 3341, 33N, XLII, 169, 176, 177 v 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, asi como

Asimismo, el Sujeto Obligado anex6 dos carpetas que contenian novecientas sesenta

fojas.
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VI. El diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto Obligado manifestando lo que
a su derecho convino, y por exhibida la documental puablica que refirid en el oficio
ELIMINADO del doce de julio de dos mil dieciséis.

Por otra parte, se hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que
manifestara lo que a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara
necesarias o expresara sus alegatos, por lo que se declard precluido su derecho para
tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Codigo de Procedimientos

Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria a la ley de la materia.

Finalmente, se inform¢ a las partes que se reservaba el cierre del periodo de instruccion
de conformidad con el articulo 243, ultimo parrafo de la Ley de Transparencia, Acceso a

la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México.

VII. El treinta de agosto de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto decret6 la ampliacion del plazo para resolver el presente
recurso de revision por diez dias habiles mas, al existir causa justificada para ello, de
conformidad en lo establecido en el articulo 243, penultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision, y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se
desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en el articulo 243,
fraccion VIl de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de

Cuentas de la Ciudad de México, y
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CONSIDERANDO

PRIMERO. EIl Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en los articulos 6, péarrafos primero,
segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1,
2, 37, 51, 52, 53, fracciones XXI y XXIl, 233, 236, 237, 238, 242, 243, 244, 245, 246,
247 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de
Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones | y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13,
fraccion VII y 14, fraccion 1l de su Reglamento Interior; numerales Quinto, Décimo
Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo, fraccion VI y articulo Transitorio Segundo del
Procedimiento para la Recepcion, Substanciacion, Resolucion y Seguimiento de los
Recursos de Revision interpuestos en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales de la Ciudad de México; 222, fraccion XXII del Codigo

de Instituciones y Procedimientos Electorales del Distrito Federal.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, la cual sefiala:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXVIII, Diciembre de 2008

Pagina: 242

Tesis: 22./J. 186/2008
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Jurisprudencia
Materia (s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA ANALIZAR
EN ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden pubico, pues atreves de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera gue los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revogue, modifique o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de gue se
alleqguen o0 no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Decimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que
el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado
tampoco advirti6 la actualizacibn de alguna de las previstas por la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México o su normatividad supletoria.

Este documento es una version plblica de su original, motivo por el cual los datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, 107 v 116 de la Ley General de
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No obstante, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto obligado
refiri6 que el presente recurso de revision debia sobreseerse, sin referir de forma

expresa alguna de las causales previstas en el articulo 249 de la Ley de Transparencia,
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Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México que a

su consideracion se actualizaba.

Al respecto, es de mencionar que no basta la sola manifestacion de sobreseimiento
para que este Instituto se vea obligado a realizar el andlisis de cada una de las
hipétesis contenidas en el articulo 249 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, con el objeto de

verificar a cual de ellas se ajustan las razones que sefial6 el Sujeto.

Esto es asi, ya que de actuar en forma contraria, este Organo Colegiado tendria que
suponer cual o cuales son la hipétesis aplicables en que el Sujeto recurrido basé su
excepcion, lo cual seria tanto como suplir su deficiencia, quien tiene la obligacion de
citar la hipotesis de sobreseimiento o desechamiento que, a su criterio, se actualiza en

el presente asunto, ademas de acreditarla con los medios de prueba correspondientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 174086

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXIV, Octubre de 2006

Pagina: 365

Tesis: 2a./J. 137/2006

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. CUANDO SE INVOCA COMO CAUSAL
ALGUNA DE LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 73 DE LA LEY DE LA MATERIA, SIN
EXPRESAR LAS RAZONES QUE JUSTIFIQUEN SU ACTUALIZACION, EL JUZGADOR
DEBERA ANALIZARLA SOLO CUANDO SEA DE OBVIA Y OBJETIVA
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CONSTATACION. Por regla general no basta la sola invocacion de alguna de las
fracciones del articulo 73 de la Ley de Amparo para que el juzgador estudie la
improcedencia del juicio de garantias que plantee la autoridad responsable o el tercero
perjudicado, sin embargo, cuando aquélla sea de obvia y objetiva constatacion; es decir,
gue para su analisis solo se requiera la simple verificacion de que el caso se ajusta a la
prescripcion contenida en la norma, debera analizarse aun sin el razonamiento que suele
exigirse para justificar la peticion, toda vez que en este supuesto bastard con que el
organo jurisdiccional revise si se trata de alguno de los actos contra los cuales no proceda
la accion de amparo, o bien si se esta en los supuestos en los que conforme a ese
precepto ésta es improcedente, debido a la inexistencia de una pluralidad de significados
juridicos de la norma que pudiera dar lugar a diversas alternativas de interpretacion. Por
el contrario, si las partes hacen valer una causal de improcedencia del juicio citando sélo
la disposicion que estiman aplicable, sin aducir argumento alguno en justificacion de su
aserto, no obstante que para su ponderacién se requiera del desarrollo de mayores
razonamientos, el juzgador deberd explicarlo asi en la sentencia correspondiente de
manera que motive las circunstancias que le impiden analizar dicha causal, ante la
variedad de posibles interpretaciones de la disposicion legal invocada a la que se apel6
para fundar la declaracién de improcedencia del juicio.

Contradiccion de tesis 142/2006-SS. Entre las sustentadas por el Segundo Tribunal
Colegiado en Materias Administrativa y de Trabajo del Décimo Sexto Circuito y el Quinto
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito. 8 de septiembre de
2006. Mayoria de cuatro votos. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 137/2006. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesién privada del veintidés de septiembre de dos mil seis.

Por lo expuesto, este Instituto desestima el estudio del sobreseimiento planteado por el
Sujeto Obligado y, por lo tanto, resulta conforme a derecho entrar al estudio de fondo y

resolver el presente medio de impugnacion.

TERCERO. Una vez realizado el analisis de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si las respuesta
emitida por el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal transgredié el derecho de
acceso a la informacion publica del ahora recurrente y, en su caso, resolver si resulta
procedente ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo
dispuesto por la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de

Cuentas de la Ciudad de México.
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Por razén de método, el estudio y resolucion del cumplimiento de la obligacion del

Sujeto recurrido de proporcionar la informacion solicitada se realizara en un primer

apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la

Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el

tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de

informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE

RESPUESTA DEL SUJETO

INFORMACION OBLIGADO AGRAVIO
“‘quiero  saber el OFICIO SIN NUMERO DEL Unico: “.. establece una
nombre todos los| VEINTITRES DE JUNIO DE DOS | forma de entrega distinta de
trabajadores y MIL DIECISEIS: la informacion solicitada, ya
personas que presten que en el oficio antes
sus servicios | Con fundamento en los articulos | mencionado solo se limita a

subordinadamente o
perciban un sueldo en
todo el Partido Accion
Nacional de la Ciudad
de México, en formato
PDF, y que Ila
informacién contenida
este en un formato
gue permita vincular a
persona con su
remuneracion. del
periodo comprendido
del afio 1 de junio del
afio 2016 al 1 de
enero del 2013.” (sic)

207, 208 y 2013 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicién de
Cuentas de la Ciudad de México, se
envi6 al solicitante listado de la
nomina_vigente durante el primer
trimestre de 2016. En cuanto a los
listados de ndémina de los afios
2015, 2014, 2013, 2012 y 2011 se
pone a su disposicibn en consulta
directa, en el estado que se
encuentra en nuestros archivos,
toda vez que la informacién
requerida estd contenida en los
expedientes de pago de némina del
Comité Directivo Regional y debido
al  volumen su reproduccion
sobrepasa las capacidades técnicas
y de personal de éste ente obligado.

Gnicamente dar la
informacién correspondiente
del primer trimestre del afio
2016 y los demas afios los
pone a disposicibn en
consulta directa...” (sic)
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Ademas la manera en la que
requiere, es decir "en un formato
que permita vincular a persona con
su remuneracion”, implica un
procesamiento de documentos, ya
gque se debe generar un reporte de
manera mensual y por empleado por
cada afio debido a la rotacion de
personal, porque que existen
empleados que cuentan con
contratos menores a un afio laboral.

Para llevar a cabo la diligencia
debera presentarse en el Comité
Directivo Regional, Durango 422
Col. Roma C.P. 06700 Delegacion
Cuauhtétmoc en la Ciudad de
México, los dias 23 y 24 de Junio de
2016, en un horario de 11 a 15 hrs.
...7(sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado
“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informaciéon publica”, del recurso de
revision interpuesto y del oficio sin nimero del veintitrés de junio de dos mil dieciséis, a
las cuales se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por los articulos
374 y 402 del Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion
supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis aislada

emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Registro No. 163972

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados d Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
XXXII, Agosto de 2010

Pagina: 2332

Tesis: 1.5°.C. 134 C

Tesis Aislada

Materia (s): Civil
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PRUEBAS. SU VALORACION EN TERMINOS DEL ARTICULO 402 DEL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO FEDERAL. El articulo 402 del
Cdédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal establece que los Jueces, al
valorar en su conjunto los medios de prueba que se aporten y se admitan en una
controversia judicial, deben exponer cuidadosamente los fundamentos de la valoracién
juridica realizada y de su decision, lo que significa que |a valoracién de las probanzas
debe estar delimitada por la l6gica y la experiencia, asi como por la conjuncion de
ambas, con las que se conforma la sana critica, como producto dialéctico, a fin de
gue la argumentacién vy decisién del juzgador sean una verdades expresion de
justicia, es decir, lo suficientemente contundentes para justificar la determinacion
judicial y asi rechazar la duda y el margen de subjetividad del juzgador, con lo cual es
evidente que se deben aprovechar “las maximas de la experiencia”, que constituyen las
reglas de vida o verdades de sentido comun.

Por su parte, al momento de manifestar lo que a su derecho convino, el Sujeto Obligado

ratifico la legalidad de la respuesta emitida.

Expuestas las posturas de las partes, esta Organo Colegiado procede al estudio de la
inconformidad del recurrente, con el objeto de verificar si como lo sefald, el Sujeto

Obligado no le brind6 la informacién solicitada debidamente fundada y motivada.

Ahora bien, derivado de la atencidén brindada por el Sujeto Obligado a la solicitud de
informacion, el recurrente interpuso el presente recurso de revisibn manifestando como
agravio su inconformidad porque el Sujeto Obligado otorgd una forma de entrega
distinta a la solicitado, aunado a que sélo se limité a dar la informacion correspondiente

del primer trimestre de dos mil dieciséis, y los demas afios los ponia en consulta directa.

Precisado lo anterior, este Organo Colegiado procede a analizar, en virtud del agravio
formulado por el recurrente, si la respuesta emitida por el Sujeto Obligado contravino
disposiciones y principios normativos que hacen operante el ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica y si, en consecuencia, se transgredio ese derecho del

ahora recurrente.
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Al respecto, del estudio realizado por este Organo Colegiado a la respuesta otorgada
por el Sujeto Obligado en atencién a la solicitud de informacion, se advierte lo siguiente:

e EIl Sujeto Obligado entregé el listado de la nébmina de las personas que trabajaban
en el Partido Accion Nacional en el Distrito Federal del primer trimestre de dos mil
dieciséis.

e Con relacion a los registros de las nominas de los empleados que habian laborado
para el Sujeto Obligado durante el periodo de dos mil once a dos mil quince, puso
a disposicion del ahora recurrente la consulta directa de la informacion, debido al
volumen de la misma.

Precisado lo anterior, es conveniente analizar la norma aplicable al Sujeto Obligado, a
efecto de verificar si dentro de sus atribuciones se encuentra en posibilidad de hacer

entrega de la informacion solicitada, advirtiéendose lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIO’N PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO QUINTO
DE LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
CAPITULO 1l
De las obligaciones de Transparencia Especificas de los Sujetos Obligados
Seccién Séptima
Organizaciones Politicas

Articulo 129. Ademas de lo sefialado en las obligaciones de transparencia comunes, los
partidos politicos, las agrupaciones politicas y las personas morales constituidas en
asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura

independiente, segun corresponda, deberan poner a disposicion y actualizar la siguiente
informacion:
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I. El padron de afiliados o militantes de los partidos politicos, que contendra,
exclusivamente: apellidos, nombre o nombres, fecha de afiliacion y entidad de residencia;
Il. Los acuerdos y resoluciones de los érganos de direccion de los partidos politicos;

Ill. Los convenios de participacion entre partidos politicos con organizaciones de la
sociedad civil;

IV. Contratos y convenios para la adquisiciéon o arrendamiento de bienes y servicios;

V. Las minutas de las sesiones de los partidos politicos;

VI. Los responsables de los 6rganos internos de finanzas de los partidos politicos;

VII. Las organizaciones sociales adherentes o similares a algun partido politico;

VIIl. Los montos de las cuotas ordinarias y extraordinarias aportadas por sus militantes;

IX. Los montos autorizados de financiamiento privado, asi como una relacion de los
nombres de los aportantes vinculados con los montos aportados;

X. El listado de aportantes a las precampafas y campafas politicas;

XI. El acta de la asamblea constitutiva, asi como de las Asambleas Ordinarias y
Extraordinarias;

XIl. Las demarcaciones electorales en las que patrticipen;
XIII. Los tiempos que les corresponden en canales de radio y television;

XIV. Sus documentos basicos, plataformas electorales y programas de gobierno y los
mecanismos de designacion de los érganos de direccidén en sus respectivos ambitos;

XV. El directorio de sus érganos de direccién en la Ciudad de México y, en su caso,
regionales, por demarcacion territorial y distritales;

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los 6rganos a
que se refiere la fraccion anterior y de los demés funcionarios partidistas, que
deberd vincularse con el directorio y estructura organica; asi como cualquier
persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de
la funcion que desempefie dentro o fuera del partido;

XVII. El curriculo con fotografia reciente y version publica de la declaraciéon patrimonial, de
conflictos de intereses y fiscal, de todos los precandidatos y candidatos a cargos de
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eleccion popular, con el cargo al que se postula, el distrito electoral, la demarcacion
territorial y la entidad,;
XVIII. El curriculo de los dirigentes a nivel de la entidad y de la demarcacion territorial;

XIX. Los convenios de frente, coalicion o fusién que celebren o de participacion electoral
gue realicen con agrupaciones politicas;

XX. Las convocatorias que emitan para la eleccion de sus dirigentes o la postulacion de
sus candidatos a cargos de eleccion popular y, en su caso, el registro correspondiente;

XXI. Los responsables de los procesos internos de evaluacion y seleccion de candidatos a
cargos de eleccién popular, conforme a su normatividad interna;

XXIl. Informes sobre el gasto del financiamiento publico ordinario recibido para la
capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres;

XXIII. Las resoluciones dictadas por los 6rganos de control;

XXIV. Los montos de financiamiento publico otorgados mensualmente, en cualquier
modalidad, a sus érganos de direccion en los niveles de entidad y demarcacion territorial,
asi como los descuentos correspondientes a sanciones;

XXV. El estado de situacion financiera y patrimonial; el inventario de los bienes inmuebles
de los que sean propietarios, asi como los anexos que formen parte integrante de los
documentos anteriores;

XXVI. Las resoluciones que emitan sus érganos disciplinarios de cualquier nivel, una vez
gue hayan causado estado;

XXVII. Los nombres de sus representantes ante la autoridad electoral competente;

XXVIIIl. Los mecanismos de control y supervision aplicados a los procesos internos de
selecciéon de candidatos;

XXIX. El listado de fundaciones, asociaciones, centros o Institutos de investigacién o
capacitacion o cualquier otro que reciban apoyo econdémico de los partidos politicos, asi
como los montos destinados para tal efecto, y

XXX. Las resoluciones que dicte la autoridad electoral competente respecto de los
informes de ingresos y gastos.

15

Calle de La Morena No. 865, Local 1, “Plaza de la Transparencia”, Col. Narvarte Poniente,
Delegacion Benito Juarez, Ciudad de México.
Teléfono: 56 36 21 20

Este documento es una version plblica de su original, motivo por el cual los datos personales se han eliminado de conformidad con los articulos 100, 106, 107 v 116 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, 8, fracciones XII, 3341, 33N, XLII, 169, 176, 177 v 186 de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México, asi como de los numerales Segundo, fracciones XVI y XV, Séptimo, Trigésimo Octave, Quincuagésimo Sexto, Sexagésimo y Sexagésimo Primero de los Lineamientos

Generales en materia de Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la elaboracion de versiones plblicas, colocandose en la palabra correspondiente:

LIMINADO",



EXPEDIENTE: RR.SIP.2075/2016

(Jinfow

Vanguardia en Transparencia

Articulo 130. En el caso de los partidos politicos, ademas deberan mantener actualizada,
de forma impresa para consulta directa y en los respectivos sitios de Internet, la
informacion que se detalle en la legislacién electoral local vigente.

Articulo 131. En caso de que los Partidos Politicos, las Agrupaciones Politicas y las
personas morales constituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que
pretendan postular su candidatura independiente incumplan con las obligaciones
establecidas en este titulo, el Instituto, dara vista al Organo Electoral Local para que
determine las acciones y/o sanciones procedentes.

De los preceptos legales transcritos, se desprende que los Partidos Politicos y las
agrupaciones politicas deberan poner a disposicion de los particulares la informacion
relativa a el padron de afiliados o militantes, los acuerdos y resoluciones de los Organos
de Direccién, los convenios de participacion entre Partidos con organizaciones de la
sociedad civil, el directorio de sus Organos de Direccién en la Ciudad de México vy, en
Su caso, regionales, por demarcacion territorial y distritales, asi como el tabulador de
remuneraciones que perciben los integrantes de los Organos y de los demas
funcionarios partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica;
asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del Partido,

independientemente de la funcién que desemperie dentro o fuera del Partido.

Ahora bien, del analisis realizado a la respuesta impugnada, se advierte que el Sujeto
Obligado si proporciond la informacion relativa al primer semestre de dos mil dieciséis,
sin embargo respecto de los afios comprendidos de dos mil trece, catorce y quince, se

advierte que la puso a disposicion del particular en consulta directa la informacion.

En ese sentido, a efecto de verificar la legalidad de la respuesta, como diligencias para

mejor proveer, se requirié lo siguiente al Sujeto Obligado:
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¢ Informara el volumen, describiendo de cuantas hojas, carpetas, entre otros, estaba
conformada la informacion que se puso a consulta directa del particular, segin
referia el oficio sin nimero del veintitrés de junio de dos mil dieciséis.

e Remitiera una muestra representativa de la informacién que se puso a consulta
directa del particular, segun referia el oficio sin nUmero del veintitrés de junio de
dos mil dieciséis,.

Al respecto, el Sujeto Obligado informé que la informacion requerida constaba de ciento
sesenta y cuatro documentos conformados de treinta fojas, cada uno aproximadamente
con los registros de ndmina de los empleados que habian laborado en dos mil trece,
dos mil catorce y dos mil quince. Asimismo, anexo una muestra representativa de la
informacion, que constaba de treinta y dos documentos, contenidos en dos carpetas de

novecientas sesenta fojas.

En ese sentido, resulta conveniente citar los articulos 13, 199, 208 y 209 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México, los cuales prevén:

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y serd accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley. La Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 199. La solicitud de informacion que se presente debera contener cuando menos
los siguientes datos:

I. La descripcidn del o los documentos o la informacion que se solicita;

II. El lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones. En el caso de que el
solicitante no sefale lugar o medio para recibir la informacién y las notificaciones, éstas se
realizaran por lista que se fije en los estrados de la Unidad de Transparencia del sujeto
obligado que corresponda; y
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lll. La modalidad en la que prefiere se otorgue la informacion, la cual podra ser mediante
consulta directa, copias simples, certificadas, digitalizadas, u otro tipo de medio
electroénico.

Articulo 208. Los sujetos obligados deberan otorgar acceso a los Documentos que se
encuentren en sus archivos o que estén obligados a documentar de acuerdo con sus
facultades, competencias o funciones en el formato en que el solicitante manifieste, de
entre aquellos formatos existentes, conforme a las caracteristicas fisicas de la informacion
o del lugar donde se encuentre asi lo permita.

En el caso de que la informacion solicitada consista en bases de datos se debera
privilegiar la entrega de la misma en Formatos Abiertos.

Articulo 209. Cuando la informacion requerida por el solicitante ya esté disponible al
publico en medios impresos, tales como libros, compendios, tripticos, registros publicos,
en formatos electrénicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le hara

saber por el medio requerido por el solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar, reproducir o adquirir dicha informacion en un plazo no mayor a cinco dias.

De los preceptos legales transcritos, se desprende lo siguiente:
e Quienes generen, administren, manejen, archiven o custodien informacion publica
seran responsables de su conservacion.

e Toda solicitud de informacién debera indicar la modalidad en la que se prefiere
recibir la misma, pudiendo ser éstas las siguientes:

a) Consulta directa.

b) Copias simples.

c) Copias certificadas.

d) Cualquier otro tipo de medio electronico.

e La obligacién de dar acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando, a
decision del particular, la informacién se entregue en documentos y/o expedientes

electronicos, cuando se ponga a su disposicion para consulta en el sitio en que se
encuentra o bien, mediante la entrega de copias simples o certificadas.
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e Si la informacién se encuentra disponible en Internet o en medios impresos, la
Unidad de Transparencia deberd proporcionar al particular la informacion en la
modalidad que eligi6 e indicar la direccion electronica completa del sitio donde se
encuentra.

e Es necesario que un cambio de modalidad determinado por el Sujeto Obligado se
encuentre fundado y motivado, con el objeto de brindar certeza juridica a los
particulares y debido a que toda actividad de la administracion publica debe
revestir dichos requisitos.

Ahora bien, y toda vez que el Sujeto Obligado a través de la respuesta puso a
disposicion del particular la informacion correspondiente al periodo de dos mil quince a
dos mil trece en consulta directa, indicando de manera fundada y motivada su
imposibilidad para proporcionarla por el medio solicitado, y acreditando ante este
Instituto el volumen y el estado de la informacion, se determina que no le asiste la razon
al ahora recurrente, ya que el Sujeto recurrido garantizd su derecho de acceso a la
informacion publica, en virtud de que del contenido de dicha respuesta se observa que
establecié un calendario, especificando lugar, dias y horarios suficientes para realizar la

consulta directa de la informacion.

En ese sentido, esté Organo Colegiado adquiere el suficiente grado de conviccion para
determinar que la actuacion del Partido Accion Nacional en el Distrito Federal se
encontré ajustada a derecho y, en consecuencia, resulta procedente declarar el Unico
agravio hecho valer por el recurrente como infundado, pues se dio cumplimiento a

todos y cada uno de los requerimientos .

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion Il de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de
Cuenta de la Ciudad de México, resulta procedente confirmar la respuesta emitida por

el Partido Acciéon Nacional en el Distrito Federal.
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QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos del
Partido Accion Nacional en el Distrito Federal hayan incurrido en posibles infracciones a
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, por lo que no ha lugar a dar vista al Instituto Electoral del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Instituto de Acceso a la Informacion

Publica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefaladas en el Considerando Cuarto de esta resolucion, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion Ill de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad de México, se CONFIRMA la

respuesta emitida por el Partido Accién Nacional en el Distrito Federal.

SEGUNDO. En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa al recurrente que en caso de estar inconforme con la presente
resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder Judicial de la

Federacion, sin poder agotar simultdaneamente ambas vias.

TERCERO. Notifiguese la presente resolucion al recurrente en el medio sefialado para

tal efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragén Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Hernandez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesion
Ordinaria celebrada el siete de septiembre de dos mil dieciséis, quienes firman para

todos los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE
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