RECURSO DE REVISION
- RECURRENTE:
T@ In'o [ﬁ]ﬁ ELIZABETH GRANDE RIVERA
Vanguardia en Transparencia SUJ ETO OB,L'GADO -
. g DELEGACION BENITO JUAREZ
EXPEDIENTE: RR.SIP.2500/2016

En la Ciudad de México, a cinco de octubre de dos mil dieciséis.

VISTO el estado que guarda el expediente identificado con el numero
RR.SIP.2500/2016, relativo al recurso de revision interpuesto por Elizabeth Grande
Rivera, en contra de la respuesta emitida por Delegacion Benito Juarez, se formula

resolucién en atencion a los siguientes:
RESULTANDOS

I. El dos de agosto de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico INFOMEX”,
mediante la solicitud de informacion con folio 0403000182116, la particular requirié en

medio electrénico gratuito:

“1) Solicito copia simple de la manifestacién de construccién de la obra que se realiza en
la calle de Antonio Rodriguez No. 35, Colonia: San Simén Ticumac, delegacion Benito
Juarez, C.P. 03660.

2) Solicito copia simple de la manifestacién de construccion especial.

3) Solicito copia simple del nombre del Director Responsable de la Obra y su nimero de
registro.

4) Solicito copia simple del nombre de los corresponsables de obra y sus respectivos
nameros de registros.

5) Solicito copia simple de la memoria descriptiva del proyecto.

6) Solicito copia simple de la fianza de dafios a terceros.

7) Solicito copia simple del proyecto de proteccion a colindancias.

8) Solicito copia simple del proyecto de mitigacion de riesgo.

9) Solicito copia simple del certificado de zonificacion de uso de suelo o certificado de
acreditacion de uso de suelo por derechos adquiridos.

10) Solicito copia simple del dictamen favorable del estudio de impacto ambiental”. (sic)

II. El nueve de agosto de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, el Sujeto Obligado notific6 a la particular el oficio
DGDD/DPE/CMA/UDT/3316/2016 de la misma fecha, suscrito por la Titular de la

Unidad de Transparencia, a traves del cual, remitio la respuesta emitida en atencion a
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la solicitud de informacion contenida en el diverso DDU/0855/2016 del cuatro de
agosto de dos mil dieciséis, suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo

Urbano del Sujeto Obligado, en los siguientes términos:

“@

La Direccion de Desarrollo Urbano, informa que al realizar una busqueda exhaustiva en
los archivos de tramite y control de esta area, informa que los documentos requeridos
cuentan con informacién de caracter privativo la cual al proporcionarse de manera
indiscriminada podria volver a un particular una persona identificada e identificable, lo cual
podria propiciar una ventaja indebida de un tercero al contar con informacién de caracter
restringido, lo cual causaria un dafio de caracter irreparable en la esfera juridica de los
solicitantes de algun tramite y/o licencia ante esta direccion, por lo que el derecho de
informacion de un tercero es menor a un bien comun tutelado como lo es el de la
seguridad y proteccion de datos personales.

Debiéndole hacer hincapié que la misién de este 6érgano Politico-Administrativo es ser un
Gobierno promotor del bien comdn y asi, servir al ciudadano, satisfaciendo sus
necesidades en su entera naturaleza, conduciéndonos con trasparencia, eficiencia,
corresponsabilidad y participacién, hacia toda la ciudadania juarense.

...7(sic)

lll. El diecinueve de agosto de dos mil dieciséis, a través del sistema electronico
‘INFOMEX”, la particular presento recurso de revision en contra de la respuesta emitida

en atencion a su solicitud de informacion, manifestando lo siguiente:

6. ...

En virtud de que en el oficio de referencia (DDU/0855/2016) me niega el acceso a la
informacion solicitada aduciendo que es informacién de caracter privativo (modalidad que
no existe en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
LGTAIP). Asimismo, menciona en su oficio de respuesta que la informacién es de caracter
restringido por tratarse de una persona identificada e identificable. Al respecto en el
mismo tenor la LGTAIP tampoco establece el término de informacion con caréacter
restringido; en todo caso debera la autoridad proporcionarme la informacion clasificada
debidamente fundada y motivada.

En razon de lo expuesto interpongo el recurso de revision de conformidad con lo previsto
en el Articulo 143 fraccién | y fraccion XIl de la LGTAIP....

7. ...
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-Falta de entrega de la informacion violentando mi derecho de acceso a la informacion
establecido en el Articulo 6, Apartado A de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

-Falta de certeza juridica, en la indebida clasificacion de la informacion.

-Violacion de los principios rectores en materia de transparencia y acceso a la informacion
establecidos en el Articulo 8 de la LGTAIP.

-Adicionalmente, incumple con lo establecido en los articulos 18 y 19 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la CDMX. Asimismo, con lo
mencionado en el Capitulo II, Articulo 121, fraccion XXIX y al Articulo 124 fraccion XVIII
de la misma Ley.

...~ (sic)

IV. El veinticuatro de agosto de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto admitié a tramite el recurso de revision interpuesto, con
fundamento en los articulos 51, 52, 53, fraccion I, 233, 234, 236, 237 y 243 de la Ley
de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Del mismo modo, con fundamento en los articulos 230 y 243, fracciones Il y Il de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, se puso a disposicion de las partes el expediente en que se actla,
para que en un plazo maximo de siete dias habiles, manifestaran lo que a su derecho
conviniera, exhibieran las pruebas que consideraran necesarias, 0 expresaran Sus

alegatos.

V. El trece de septiembre de dos mil dieciséis, se recibi6 en la Unidad de
Correspondencia de este Instituto, un oficio DGDD/DPE/CMA/UDT/3751/2016 del trece
de septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por la Titular de la Unidad de Transparencia

del Sujeto Obligado, mediante el cual hizo las siguientes manifestaciones:
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‘ALEGATOS

En relacibn a los AGRAVIOS sefalados por el hoy recurrente, se anexa el oficio
DDU/0965/2016 suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo Urbano de este
Ente Obligado, mediante el cual se manifiestan los alegatos correspondientes.

En mérito de lo anterior, se ratifica en todas y cada una de sus partes la respuesta
proporcionada para atender la solicitud de informacién puablica con numero de folio
0403000182116, manifestando que la obligacion de proporcionar informacién no
comprende el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés particular
del solicitante, lo anterior de conformidad con lo dispuesto en el art. 219 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México.

Conforme a los argumentos establecidos, se solicita el sobreseimiento del recurso de
revision sujeto a estudio, por virtud de que dicho recurso no cuenta con materia de
estudio, lo anterior al tenor de las consideraciones de hecho antes planteadas y de
conformidad en los dispuesto por el articulo 249 fraccion Il de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, mismo
que se trascribe para mejor proveer:

‘Articulo 249.- El recurso sera sobreseido cuando se actualicen cualquiera de los
siguientes supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; 0’

Por lo anteriormente expuesto, solicito a Usted, tener por presentados en tiempo y forma
el informe de ley y los alegatos vertidos en el cuerpo del presente escrito.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle un saludo.
.7 (sic)

A dicho oficio, el Sujeto Obligado anexd el diverso DDU/0965/2016 del seis de

septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo

Urbano, del que se desprende lo siguiente:

“

La Direccion de Desarrollo Urbano, reitera que los documentos requeridos cuentan con
informacion de caracter privativo la cual al proporcionarse de manera indiscriminada
podria volver a un particular una persona identificada e identificable, lo cual podria
propiciar una ventaja indebida de un tercero al contar con informacién de caracter

4
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restringido, lo cual causaria un dafio de caracter irreparable en la esfera juridica de los
solicitantes de algun tramite y/o licencia ante esta direccion, por lo que el derecho de
informacion de un tercero es menor a un bien comun tutelado como lo es el de la
seguridad y proteccion de datos personales.

... (sic)

VI. El quince de septiembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto tuvo por presentado al Sujeto recurrido, expresando los
alegatos que a su derecho convino, asi como las documentales que exhibio, mismas

gue se encontraban en el expediente.

Asimismo, hizo constar el transcurso del plazo concedido al recurrente para que se
presentara a consultar el expediente en que se actla, asi como para que manifestara lo
gque a su derecho conviniera, exhibiera las pruebas que considerara necesarias, 0
formulara sus alegatos, sin que asi lo hiciera; por lo que se declar6 precluido su
derecho para tal efecto, lo anterior, con fundamento en el articulo 133 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de aplicacion supletoria la ley de la

materia.

De igual forma, reservé el cierre del periodo de instruccion, hasta en tanto concluyera la

investigacion por parte de la Direccidn Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto.

VII. El treinta de septiembre de dos mil dieciséis, la Direccion Juridica y Desarrollo
Normativo de este Instituto, declard el cierre del periodo de instruccion y se ordeno

elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

En razon de que ha sido debidamente substanciado el presente recurso de revision y
de que las pruebas agregadas al expediente consisten en documentales, las cuales se

desahogan por su propia y especial naturaleza, con fundamento en lo dispuesto por el

5
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articulo 243, fraccion VII de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y

Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. El Instituto de Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales del Distrito Federal es competente para investigar, conocer y resolver el
presente recurso de revision con fundamento en lo establecido en los articulos 6,
parrafos primero, segundo y apartado A de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1, 2, 37, 51, 52, 53 fracciones Il, XXI, XXII, 233, 234, 236, fraccion |,
237, 239, 242, 243, 244, 245, 246 y 253 de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México; 2, 3, 4, fracciones
'y IV, 12, fracciones | y XXIV, 13, fraccion VII, y 14, fraccién lll de su Reglamento
Interior; numeral Quinto, Décimo Quinto, fraccion V, Décimo Séptimo y articulo
Transitorio Segundo del “Procedimiento para la recepcion, substanciacion, resolucion y
seguimiento de los recursos de revisidn interpuestos en materia de acceso a la

informacion publica y proteccion de datos personales de la Ciudad de México”.

SEGUNDO. Previo al analisis de fondo de los argumentos formulados en el presente
recurso de revision, este Instituto realiza el estudio oficioso de las causales de
improcedencia, por tratarse de una cuestion de orden publico y de estudio preferente,
atento a lo establecido por la Tesis de Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la

Federacion, que se cita a continuacion:

Registro No. 168387

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Segunda Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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XXVIII, Diciembre de 2008
Pagina: 242

Tesis: 2a./J.186/2008
Jurisprudencia

Materia(s): Administrativa

APELACION. LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL DISTRITO FEDERAL ESTA FACULTADA PARA_ANALIZAR
EN _ESA INSTANCIA, DE OFICIO, LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y
SOBRESEIMIENTO. De los articulos 72 y 73 de la Ley del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Distrito Federal, se advierte que las causales de improcedencia y
sobreseimiento se refieren a cuestiones de orden publico, pues a través de ellas se
busca un beneficio al interés general, al constituir la base de la regularidad de los actos
administrativos de las autoridades del Distrito Federal, de manera que los actos contra los
gue no proceda el juicio contencioso administrativo no puedan anularse. Ahora, si bien es
cierto que el articulo 87 de la Ley citada establece el recurso de apelacién, cuyo
conocimiento corresponde a la Sala Superior de dicho Tribunal, con el objeto de que
revoque, modifiqgue o confirme la resolucion recurrida, con base en los agravios
formulados por el apelante, también lo es que en esa segunda instancia subsiste el
principio de que las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden
publico y, por tanto, la Sala Superior del Tribunal de lo Contencioso Administrativo
del Distrito Federal esta facultada para analizarlas, independientemente de que se
aleguen o no en los agravios formulados por el apelante, ya que el legislador no ha
establecido limite alguno para su apreciacion.

Contradiccion de tesis 153/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Noveno y Décimo Tercero, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
noviembre de 2008. Mayoria de cuatro votos. Disidente y Ponente: Sergio Salvador
Aguirre Anguiano. Secretario: Luis Avalos Garcia.

Tesis de jurisprudencia 186/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en
sesioén privada del diecinueve de noviembre de dos mil ocho.

Analizadas las constancias que integran el presente recurso de revision, se observa que

el Sujeto Obligado no hizo valer causal de improcedencia y este Organo Colegiado

tampoco advirtid6 la actualizacion de alguna de las previstas por la Ley de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad

de México o por su normatividad supletoria; sin embargo, al manifestar lo que a su

derecho convino en relacién a la interposicién del presente recurso de revision, el

Sujeto Obligado solicitd el sobreseimiento del mismo, de conformidad a lo establecido

en los articulos 249, fraccion 1l de la ley de la materia, al considerar que a través de la

7
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respuesta emitida, fue atendido en sus extremos el requerimiento de informacion

formulado por la particular en la solicitud de informacion.
En ese sentido, el articulo referido por el Sujeto Obligado, establece lo siguiente:

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACIQN PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

TITULO OCTAVO
DE LOS PROCEDIMIENTOS DE IMPUGNACION EN MATERIA DE ACCESO A
INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Recurso de Revision

Articulo 249. El recurso sera sobreseido cuando se actualicen alguno de los siguientes
supuestos:

[I. Cuando por cualquier motivo quede sin materia el recurso; o

Al respecto, se debe aclarar al Sujeto recurrido, que de ser cierta su afirmacion, en el
sentido de haberse atendido la solicitud de informacién a través de la respuesta
otorgada, el efecto juridico en la presente resolucion seria confirmar la respuesta
emitida, mas no asi, el sobreseer o declarar improcedente el presente recurso de

revision interpuesto.

Lo anterior resulta asi, toda vez que en funcion de los términos planteados, la solicitud
del Sujeto Obligado implica el estudio del fondo del presente medio de impugnacion,
pues para determinarlo, seria necesario analizar si la respuesta impugnada fue
notificada en el medio sefalado por la particular, asimismo, si satisfizo sus
requerimientos en tiempo y forma, salvaguardando el derecho de acceso a la

informacion de la ahora recurrente.
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De ese modo, dado que la solicitud del Sujeto Obligado se encuentra intimamente
relacionada con el estudio de fondo de la presente controversia, lo procedente es
desestimarla, con apoyo en la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual indica:

Registro No. 187973

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XV, Enero de 2002

Pagina: 5

Tesis: P./J. 135/2001

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. SI SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE
INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo
gue se desprende que si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion
intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse.

Amparo en revision 2639/96. Fernando Arreola Vega. 27 de enero de 1998. Unanimidad
de nueve votos en relacion con el criterio contenido en esta tesis. Ausentes: Juventino V.
Castro y Castro y Humberto Roman Palacios. Ponente: Mariano Azuela Guitron.
Secretario: Ariel Alberto Rojas Caballero.

Amparo en revision 1097/99. Basf de México, S.A. de C.V. 9 de agosto de 2001.
Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleman. Ponente: Mariano
Azuela Glitrén. Secretaria: Maria Marcela Ramirez Cerrillo.

Amparo en revision 1415/99. Grupo Ispat International, S.A de C.V. y coags. 9 de agosto
de 2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente:
Guillermo |. Ortiz Mayagoitia. Secretaria: Lourdes Margarita Garcia Galicia.

Amparo en revision 1548/99. Ece, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de 2001. Unanimidad
de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas. Secretaria: Irma Leticia Flores Diaz.

Amparo en revision 1551/99. Domos Corporacién, S.A. de C.V. y coags. 9 de agosto de
2001. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente Aguinaco Aleméan. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: José Manuel Quintero Montes.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada hoy seis de diciembre en curso, aprobo,
con el numero 135/2001, la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a
seis de diciembre de dos mil uno.
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En tal virtud, resulta procedente entrar al estudio de fondo del presente recurso de

revision.

TERCERO. Una vez realizado el estudio de las constancias que integran el expediente
en que se actla, se desprende que la resolucion consiste en determinar si la respuesta
emitida por la Delegaciéon Benito Juarez, transgredid el derecho de acceso a la
informacion publica de la ahora recurrente, y en su caso, resolver si resulta procedente
ordenar la entrega de la informacion solicitada, de conformidad con lo dispuesto por la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendicion de Cuentas de la

Ciudad de México.

Por razon de meétodo, el estudio y resolucién del cumplimiento de la obligacion del
Sujeto recurrido de proporcionar la informacién solicitada se realizard en un primer
apartado y, en su caso, las posibles infracciones a la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se trataran en un

capitulo independiente.

CUARTO. Con el objeto de ilustrar la controversia planteada y lograr claridad en el
tratamiento del tema en estudio, resulta conveniente esquematizar la solicitud de
informacion, la respuesta emitida por el Sujeto Obligado y el agravio formulado por el

recurrente, en los siguientes términos:

SOLICITUD DE RESPUESTA EMITIDA AGRAVIO
INFORMACION POR EL SUJETO
OBLIGADO

“1) Solicito copia simple de | “... “6. ...
la manifestacion de | La Direccion de Desarrollo | En virtud de que en el oficio
construccion de la obra que | Urbano, informa que al | de referencia
se realiza en la calle de | realizar una busqueda | (DDU/0855/2016) me niega
Antonio exhaustiva en los archivos | el acceso a la informacién
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Rodriguez No. 35, Colonia:
San Simon Ticumac,
delegacién Benito Juarez,
C.P. 03660.

2) Solicito copia simple de
la manifestacion de
construccion especial.

3) Solicito copia simple del
nombre del Director
Responsable de la Obra y
su namero de registro.

4) Solicito copia simple del
nombre de los
corresponsables de obra vy
sus respectivos numeros de
registros.

5) Solicito copia simple de
la memoria descriptiva del
proyecto.

6) Solicito copia simple de
la fianza de dafos a
terceros.

7) Solicito copia simple del
proyecto de proteccion a
colindancias.

8) Solicito copia simple del
proyecto de mitigacion de
riesgo.

9) Solicito copia simple del
certificado de zonificaciéon
de wuso de suelo o
certificado de acreditacion
de uso de suelo

por derechos adquiridos.

10) Solicito copia simple del

de tramite y control de esta
area, informa que los
documentos requeridos
cuentan con informacion de
cardcter privativo la cual al
proporcionarse de manera
indiscriminada podria volver
a un particular una persona
identificada e identificable,
lo cual podria propiciar una

ventaja indebida de un
tercero al contar con
informacién de caracter

restringido, lo cual causaria
un dafio de caracter
irreparable en la esfera
juridica de los solicitantes
de algun tramite y/o licencia
ante esta direccion, por lo
que el derecho  de
informaciéon de un tercero
es menor a un bien comdn
tutelado como lo es el de la
seguridad y proteccién de
datos personales.

Debiéndole hacer hincapié
que la misibn de este
organo Politico-
Administrativo es ser un
Gobierno promotor del bien
comun y asi, servir al
ciudadano, satisfaciendo
sus necesidades en su

entera naturaleza,
conduciéndonos con
trasparencia, eficiencia,

corresponsabilidad y
participacion, hacia toda la
ciudadania juarense.
...7(sic)

solicitada aduciendo que es
informacion de  caracter
privativo (modalidad que no
existe en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la

Informacion Pubilica,
LGTAIP). Asimismo,
menciona en su oficio de
respuesta que la

informacion es de caracter
restringido por tratarse de
una persona identificada e
identificable. Al respecto en
el mismo tenor la LGTAIP
tampoco establece el
término de informacién con
caracter restringido; en todo
caso deberad la autoridad
proporcionarme la
informacion clasificada
debidamente fundada vy
motivada.

En razén de lo expuesto
interpongo el recurso de
revision de conformidad con
lo previsto en el Articulo 143
fraccién | y fraccion Xll de la
LGTAIP....

7. ...

-Falta de entrega de la
informacién violentando mi
derecho de acceso a la
informacién establecido en
el Articulo 6, Apartado A de
la Constitucion Politica de
los Estados Unidos
Mexicanos.

-Falta de certeza juridica,
en la indebida clasificaciéon
de la informacion.

-Violacién de los principios
rectores en materia de
transparencia y acceso a la
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dictamen favorable del informacion establecidos en
estudio de impacto el Articulo 8 de la LGTAIP.
ambiental”. (sic) -Adicionalmente, incumple

con lo establecido en los
articulos 18 y 19 de la Ley
de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica de
la CDMX. Asimismo, con lo
mencionado en el Capitulo
I, Articulo 121, fraccién
XXIX y al Articulo 124
fraccion XVIII de la misma
Ley.

... (sic)

Lo anterior, se desprende de las documentales consistentes en el formato denominado

“Acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacién publica”, de las generadas por

el Ente Obligado como respuesta a la solicitud de informacién y del “Acuse de recibo de

recurso de revision”.

A dichas documentales, se les concede valor probatorio en términos de lo dispuesto por

los articulos 374 y 402 del Cddigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, de

aplicacion supletoria a la ley de la materia, asi como con apoyo en la siguiente Tesis de

Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de la Federacion, la cual dispone:

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo: Ill, Abril de 1996

Tesis: P. XLVII/96

Péagina: 125

PRUEBAS. SU VALORACION CONFORME A LAS REGLAS DE LA LOGICA Y DE LA
EXPERIENCIA, NO ES VIOLATORIA DEL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL
(ARTICULO 402 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES PARA EL DISTRITO
FEDERAL). El Codigo de Procedimientos Civiles del Distrito Federal, al hablar de la
valoracion de pruebas, sigue un sistema de libre apreciacién en materia de valoracién
probatoria estableciendo, de manera expresa, en su articulo 402, que los medios de
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prueba aportados y admitidos seran valorados en su conjunto por el juzgador, atendiendo
a las reglas de la légica y de la experiencia; y si bien es cierto que la garantia de legalidad
prevista en el articulo 14 constitucional, preceptia que las sentencias deben dictarse
conforme a la letra de la ley 0 a su interpretacion juridica, y a falta de ésta se fundaran en
los principios generales del derecho, no se viola esta garantia porque el juzgador valore
las pruebas que le sean aportadas atendiendo a las reglas de la logica y de la
experiencia, pues el propio precepto procesal le obliga a exponer los fundamentos de la
valoracion juridica realizada y de su decision.

Amparo directo en revision 565/95. Javier Soto Gonzalez. 10 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretaria: Luz
Cueto Martinez.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el diecinueve de marzo en curso,
aprobd, con el numero XLVII/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacion es
idénea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a diecinueve de
marzo de mil novecientos noventa y seis.

En ese sentido, lo primero que observa este Instituto es que los agravios de la
recurrente tratan de controvertir la respuesta, asi como de exigir la entrega de la
informacion requerida, toda vez que se inconformd por una indebida clasificacion de la
informacion requerida, en consecuencia, no se le entrego la informacién que era de su

interés.

Por lo anterior, resulta conveniente realizar su estudio de forma conjunta, en virtud de la
estrecha relacion que guardan entre si; lo anterior, con fundamento en el articulo 125,
segundo parrafo de la Ley de Procedimiento Administrativo del Distrito Federal, de
aplicacion supletoria a la ley de la materia, el cual sefiala lo siguiente:

Articulo 125....

La autoridad, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que advierta en la
cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los demas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la
cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos expuestos en el
recurso.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Tesis aislada emitida por el Poder Judicial de

la Federacion, la cual dispone:
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Registro No. 254906

Localizacion:

Séptima Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
72 Sexta Parte

Pagina: 59

Tesis Aislada

Materia(s): Comun

CONCEPTOS DE VIOLACION. ESTUDIO EN CONJUNTO. ES LEGAL. No se viola
ningun dispositivo legal, por el hecho de que el Juez de Distrito estudia en su
sentencia conjuntamente los conceptos de violacion aducidos en la demanda de
amparo, si lo hace en razén del nexo que guardan entre si y porgue se refieren a la
misma materia.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.

Amparo en revision 69/68. Daniel Hernandez Flores. 19 de noviembre de 1969.
Unanimidad de votos. Ponente: Luis Barajas de La Cruz.

Ahora bien, en las manifestaciones remitidas por el Sujeto Obligado, se desprende que
se limitd a sostener su respuesta inicial y a sefialar que el presente recurso de revision
debia ser sobreseido, circunstancia ésta ultima, que ha sido objeto de estudio en el

Segundo Considerando de la presente resolucion.

Por otro lado, del analisis que se realiz6 a las constancias que integran el expediente en
gue se actla, se desprende que la recurrente se inconformd con la respuesta
proporcionada a su solicitud de informacién toda vez que consider6 que se
transgredio su derecho de acceso a la informacién, asi como a la falta de
fundamentacion y motivacion en la supuesta reserva de la informacion de su

interés.

Ahora bien, al momento de emitir sus alegatos el Sujeto Obligado defendio la legalidad
de la respuesta impugnada, asimismo, a través del oficio DDU/0965/2016 del seis de
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septiembre de dos mil dieciséis, suscrito por el Director General de Obras y Desarrollo

Urbano, manifesto lo siguiente:

“@

La Direccion de Desarrollo Urbano, reitera que los documentos requeridos cuentan con
informacién de caracter privativo la cual al proporcionarse de manera indiscriminada
podria volver a un particular una persona identificada e identificable, lo cual podria
propiciar una ventaja indebida de un tercero al contar con informacion de caracter
restringido, lo cual causaria un dafio de caracter irreparable en la esfera juridica de los
solicitantes de algun tramite y/o licencia ante esta direccion, por lo que el derecho de
informacion de un tercero es menor a un bien comun tutelado como lo es el de la
seguridad y proteccion de datos personales.

... (sic)

De este modo, para determinar si se debe conceder o no el acceso a la informacion
requerida a través de la solicitud de informacion, es importante entrar al estudio del
agravio formulado, a fin de determinar si le asiste la razon a la ahora recurrente, si su
requerimiento es susceptible de ser satisfecho via el procedimiento de acceso a la
informacién publica o si, por el contrario, dicho procedimiento no garantiza brindarle
respuesta, para lo cual, resulta oportuno citar los articulos 1, 2, 3 segundo parrafo, 6,
fracciones XIllII, XXIV, XXV y XXXVIII, 7, 8, 13 y 14, de la Ley de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, que

establecen lo siguiente:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en el territorio
de la Ciudad de México en materia de Transparencia, Acceso a la Informacién, Gobierno
Abierto y Rendicion de Cuentas.

Tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para
garantizar a toda persona el Derecho de Acceso a la Informacién Publica en
posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismo del poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, Organos Auténomos, Organos Politico Administrativos, Alcaldias y/o
Demarcaciones Territoriales, Organismos Paraestatales, Universidades Publicas, Partidos
Politicos, Sindicatos, Fideicomisos y Fondos Publicos, asi como de cualquier persona
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fisica 0 moral que reciba y ejerza recursos publicos, realice actos de autoridad o de
interés publico en la Ciudad de México.

Articulo 2. Toda la informacidén generada, administrada o en posesion de los sujetos
obligados es publica, considerada un bien comin de dominio publico, accesible a
cualquier persona en los términos y condiciones que establece esta Ley y demas
normatividad aplicable.

Articulo 3. El Derecho Humano de Acceso a la Informacién Publica comprende solicitar,
investigar, difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacién generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de
los sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y
condiciones que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de
los que el Estado mexicano sea parte, en la Ley General y la normatividad aplicable en
sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada excepcionalmente como
reservada temporalmente por razones de interés publico, en los términos dispuestos por
esta Ley.

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley se entiende por:

XIll. Derecho de Acceso a la Informacién Publica: A la prerrogativa que tiene toda
persona para acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los
sujetos obligados, en los términos de la presente Ley:

XXIV. Informacién de interés publico: A la informacion que resulta relevante o
beneficiosa para la sociedad y no simplemente de interés individual, cuya divulgacién
resulta util para que el publico comprenda las actividades que llevan a cabo los sujetos
obligados;

XXV. Informacién Publica: A la sefalada en el articulo 6° de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos;

XXXVIIl. Rendicion de Cuentas: vista desde la perspectiva de la transparencia y el
acceso a la informacién, consiste en la potestad del individuo para exigir al poder
publico informe y ponga a disposicién en medios adecuados, las acciones y
decisiones emprendidas derivadas del desarrollo de su actividad, asi como los
indicadores que permitan el conocimiento y la forma en que las llevé a cabo,
incluyendo los resultados obtenidos; asi como la obligacion de dicho poder publico de
cumplir con las obligaciones que se le establecen en la legislacién de la materia, y
garantizar mediante la implementacion de los medios que sean necesarios y dentro del
marco de la Ley, el disfrute del Derecho de Acceso a la Informacion Publica consagrado
en el articulo sexto de la Constitucion General de la Republica;
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Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Publica no es necesario
acreditar derechos subjetivos, interés legitimo o razones que motiven el requerimiento, ni
podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en el caso del Derecho
a la Proteccion de Datos Personales, donde deberd estarse a lo establecido en la ley de
proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones aplicables.

La informacién de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable, por lo
que ninguna autoridad podrd proporcionarla o hacerla puablica, salvo que medie
consentimiento expreso del titular.

Quienes soliciten informacién publica tienen derecho, a su eleccion, a que ésta les
sea proporcionada de manera verbal, por escrito o en el estado en que se encuentre
y a obtener por cualquier medio la reproduccion de los documentos en gue se
contenga, solo cuando se encuentre digitalizada. En caso de no estar disponible en el
medio solicitado, la informacién se proporcionara en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos obligados y cuando no implique una carga excesiva o cuando sea
informacion estadistica se procedera a su entrega.

Articulo 8. Los sujetos obligados garantizaran de manera efectiva y oportuna, el
cumplimiento de la presente Ley. Quienes produzcan, administren, manejen, archiven o
conserven informacion publica seran responsables de la misma en los términos de esta
Ley.

La pérdida, destruccion, alteracion u ocultamiento de la informacion publica y de los
documentos en gque se contenga, seran sancionados en los términos de esta Ley.

Articulo 13. Toda la informacion publica generada, obtenida, adquirida, transformada o
en posesion de los sujetos obligados es publica y sera accesible a cualquier persona,
para lo que se deberan habilitar todos los medios, acciones y esfuerzos disponibles en los
términos y condiciones que establezca esta Ley, la Ley General, asi como demas normas
aplicables.

Articulo 14. En la generacion, publicacion y entrega de informacion se debera garantizar
gue ésta sea accesible, confiable, verificable, veraz, oportuna y atendera las necesidades
del Derecho de Acceso a la Informacion Puablica de toda persona.

Los sujetos obligados buscaran, en todo momento, que la informacion generada tenga un
lenguaje sencillo para cualquier persona y se procurara, en la medida de lo posible, su
accesibilidad y traduccién a lenguas indigenas.

De los articulos transcritos, se desprende lo siguiente:
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e El objeto de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica y Rendicion
de Cuentas de la Ciudad de México, es garantizar a toda persona el derecho de
acceso a la informacion publica en posesién de los 6rganos sea que conste en un
archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o registro
impreso, optico, electrénico, magnético, quimico, fisico o bioldgico.

e El derecho de acceso a la informacién publica es el derecho de toda persona a
acceder a la informacion generada, administrada o en poder de los Sujetos
Pablicos, que se ejerce sobre dicha informacién generada, administrada o
posesion de los sujetos publicos en ejercicio de sus atribuciones y que no haya
sido clasificada como de acceso restringido.

¢ La informacién debe ser proporcionada en el estado en que se encuentre en los
archivos de los sujetos pues no se obliga a su procesamiento para satisfacer los
requerimientos de los particulares.

e Los sujetos estan obligados a brindar la informacién que se les requiera sobre el
funcionamiento y actividades que desarrollan, excepto cuando sea de acceso
restringido.

Una vez precisado lo anterior y atendiendo a que los requerimientos de la solicitud de
informacion publica de la particular, la cual consistié en obtener del Sujeto Obligado, lo
siguiente:“...“1) Solicito copia simple de la manifestacion de construccion de la obra que
se realiza en la calle de Antonio Rodriguez No. 35, Colonia: San Simén Ticumac,
delegacion Benito Juarez, C.P. 03660, 2) Solicito copia simple de la manifestacion de
construccion especial, 3) Solicito copia simple del nombre del Director Responsable de
la Obra y su numero de registro, 4) Solicito copia simple del nombre de los
corresponsables de obra y sus respectivos numeros de registros, 5) Solicito copia
simple de la memoria descriptiva del proyecto, 6) Solicito copia simple de la fianza de
dafios a terceros, 7) Solicito copia simple del proyecto de proteccion a colindancias, 8)
Solicito copia simple del proyecto de mitigacion de riesgo, 9) Solicito copia simple del
certificado de zonificacion de uso de suelo o certificado de acreditacion de uso de suelo
por derechos adquiridos, 10) Solicito copia simple del dictamen favorable del estudio de

“

...los
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documentos requeridos cuentan con informacion de caracter privativo la cual al
proporcionarse de manera indiscriminada podria volver a un particular una persona
identificada e identificable, lo cual podria propiciar una ventaja indebida de un tercero al
contar con informacion de caracter restringido, lo cual causaria un dafio de caracter
irreparable en la esfera juridica de los solicitantes de algun tramite y/o licencia ante esta
direccion, por lo que el derecho de informacion de un tercero es menor a un bien comun

tutelado como lo es el de la seguridad y proteccién de datos personales...”.

Al respecto, este Instituto considera importante indicar al Sujeto recurrido que dentro de
la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México no existe ni el concepto, ni la figura juridica de la “informacion
privativa”, el término correcto es informacion de acceso restringido, en cualquiera de
sus dos modalidades, reservada y/o confidencial, cada una de ellas con caracteristicas
contempladas en la ley.

Ahora bien, en virtud de lo anterior, a efecto de verificar si con la respuesta emitida el
Sujeto recurrido garantizo el derecho de acceso a la informacién que le compete a la
particular, resulta pertinente determinar si el agravio de la recurrente es fundado o no,
para lo cual, es necesario verificar si la informacién requerida por la particular es
reservada como lo afirma el Sujeto Obligado, por lo que se debe de precisar en qué
supuestos la informacion es de acceso restringido de acuerdo con la ley de la materia,

en ese entendido resulta indispensable citar la siguiente normatividad:

LEY DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PARA EL DISTRITO FEDERAL
Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se entiende por:

Datos personales: La informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable.
Tal y como son, de manera enunciativa y no limitativa: el origen étnico o racial,
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, la vida afectiva y familiar, el domicilio y
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teléfono particular, correo electrénico no oficial, patrimonio, ideologia y opiniones
politicas, creencias, convicciones religiosas y filoséficas, estado de salud, preferencia
sexual, la huella digital, el ADN y el numero de seguridad social, y analogos;

LEY DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y RENDICION
DE CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO

Articulo 6. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

XIll. Datos Personales: A la informacién numérica, alfabética, grafica, acustica o de
cualquier otro tipo concerniente a una persona fisica, identificada o identificable
entre otros, la relativa a su origen racial o étnico, las caracteristicas fisicas, morales o
emocionales a su vida afectiva y familiar, informaciéon genética, nimero de seguridad
social, la huella digital, domicilio y teléfonos particulares, preferencias sexuales, estado
de salud fisico o mental, correos electronicos personales, claves informaticas,
cibernéticas, codigos personales; creencias o convicciones religiosas, filoséficas y
morales u otras analogas que afecten su intimidad.

XXII. Informacién Confidencial: A la informacién en poder de los sujetos obligados,
protegida por el Derecho fundamental a la Proteccion de los Datos Personales y la
privacidad;

XXIII. Informacién de Acceso Restringido: A la informacion en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXIIl. Informacién de Acceso Restringido: A la informacién en posesion de sujetos
obligados, bajo las figuras de reservada o confidencial;

XXVI. Informacién Reservada: A la informacién publica que se encuentra temporalmente
sujeta a alguna de las excepciones previstas en esta Ley;

XXXIV. Prueba de Dafio: A la demostracion que hacen los sujetos obligados en relacién
a que la divulgacion de informacion lesiona el interés juridicamente protegido por la Ley, y
gue el dafio que pueda producirse con la publicidad de la informacién es mayor que el
interés de conocerla;

XLIIl. Versiéon Puablica: A la informacién a la que se da acceso eliminando u omitiendo
partes o secciones clasificadas.

Articulo 7. Para ejercer el Derecho de Acceso a la Informacion Puablica no es
necesario acreditar derechos subijetivos, interés legitimo o razones que motiven el
requerimiento, ni podra condicionarse el mismo por motivos de discapacidad, salvo en
el caso del Derecho a la Proteccion de Datos Personales, donde debera estarse a lo
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establecido en la ley de proteccion de datos personales vigente y demas disposiciones
aplicables.

La informacion de caracter personal es irrenunciable, intransferible e indelegable,
por lo que ninguna autoridad podr& proporcionarla o hacerla publica, salvo que
medie consentimiento expreso del titular.

TITULO SEXTO
INFORMACION CLASIFICADA
Capitulo |
De las disposiciones generales de la clasificacion y desclasificacion de la
informacién

Articulo 169. La clasificacion es el proceso mediante el cual el sujeto obligado determina
gue la informacién en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, de conformidad con lo dispuesto en el presente Titulo.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser acordes
con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y, en ningln caso,
podran contravenirla.

Los titulares de las Areas de los sujetos obligados seran los responsables de
proponer la clasificacion de la informacién al Comité de Transparencia de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

Los sujetos obligados deberan orientar la clasificacion de la informacion de manera
restrictiva y limitada, y acreditardn su procedencia sin ampliar las excepciones o
supuestos de reserva o confidencialidad previstos en la Ley.

Articulo 170. La carga de la prueba para justificar toda negativa de acceso a la
informacién, por actualizarse cualquiera de los supuestos de reserva previstos,
correspondera alos sujetos obligados.

Articulo 171. La informacion clasificada como reservada sera publica cuando:

I. Se extingan las causas que dieron origen a su clasificacion;

Il. Expire el plazo de clasificacion; o

[ll. Exista resolucion de la autoridad competente que determine que existe una causa de
interés publico que prevalece sobre la reserva de la informacion.

Cuando el Instituto revoque la clasificacion de la informacién, el Comité de Transparencia
atendera la resolucién para hacerla publica.
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Al clasificar informacién con caracter de reservada es necesario, en todos los
casos, fijar un plazo de reserva.

La informacién clasificada como reservada, podra permanecer con tal caracter hasta por
un periodo de tres afios. El periodo de reserva correrd a partir de la fecha en que se
clasifica la informacion. Esta sera accesible al publico, aun cuando no se hubiese
cumplido el plazo anterior, si dejan de concurrir las circunstancias que motivaron su
clasificacion o previa determinacion del Instituto.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacion de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el periodo de reserva hasta por un plazo de dos afios
adicionales, siempre y cuando justifiquen que subsisten las causas que dieron origen a su
clasificacion, mediante la aplicacion de una prueba de dafio.

Para los casos previstos por la fraccion I, cuando se trate de informaciéon cuya
publicacion pueda ocasionar la destruccidbn o inhabilitacion de la infraestructura de
caracter estratégico para la provision de bienes o servicios publicos, y que a juicio del
sujeto obligado sea necesario ampliar nuevamente el periodo de reserva de la
informacion; el Comité de Transparencia respectivo debera hacer la solicitud
correspondiente al Instituto, debidamente fundada y motivada, aplicando la prueba de
dafio y sefialando el plazo de reserva, por lo menos con tres meses de anticipacion al
vencimiento del periodo.

Articulo 173. En los casos en que se niegue el acceso a la informacién, por
actualizarse alguno de los supuestos de clasificaciéon, el Comité de Transparencia
debera confirmar, modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacién del plazo de reserva, se
deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron al sujeto
obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto previsto por la norma legal
invocada como fundamento. Ademas, el sujeto obligado deberd, en todo momento,
aplicar una prueba de dafio.

Tratdndose de aquella informaciéon que actualice los supuestos de clasificacion, debera
sefalarse el plazo al que estard sujeta la reserva.

Articulo 174. En la aplicacion de la prueba de dafio, el sujeto obligado debera
[ustificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e identificable
de perijuicio significativo al interés publico;

Il. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgaciéon supera el interés publico general de
que se difunda, y
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio menos
restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Articulo 176. La clasificacion de la informacion se llevara a cabo en el momento en que:

|. Se reciba una solicitud de acceso a la informacion;

Il. Se determine mediante resolucion de la autoridad competente, o

lll. Se generen versiones publicas para dar cumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en esta Ley y demas ordenamientos aplicables.

Capitulo 1l
De |la Informacién Reservada

Articulo 183. Como informacion reservada podra clasificarse aquella cuya publicacion:
|. Pueda poner en riesgo la vida, seguridad o salud de una persona fisica;

Il. Obstruya las actividades de verificacién, inspeccién y auditoria relativas al cumplimiento
de las leyes o afecte la recaudacion de contribuciones;

lll. Obstruya la prevencién o persecucién de los delitos;

IV. La que contenga las opiniones, recomendaciones o0 puntos de vista que formen parte
del proceso deliberativo de las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea
emitida la decision definitiva, la cual debera estar documentada;

V. Cuando se trata de procedimientos de responsabilidad de las personas servidoras
publicas, quejas o denuncias tramitadas ante los érganos de control en tanto no se haya
dictado la resolucién administrativa definitiva;

VI. Afecte los derechos del debido proceso;

VII. Cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucion de fondo no haya causado
ejecutoria. Una vez que dicha resolucion cause estado los expedientes seran publicos,
salvo la informacion reservada o confidencial que pudiera contener;

VIIl. Contengan los expedientes de averiguaciones previas y las carpetas de
investigacion, sin embargo una vez que se determind el ejercicio de la accién penal o el
no ejercicio de la misma, seran susceptibles de acceso, a través de versiones publicas, en
términos de las disposiciones aplicables, y
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IX. Las que por disposicion expresa de una ley tengan tal caracter, siempre que sean
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en esta Ley y no la
contravengan; asi como las previstas en tratados internacionales.

Articulo 184. Las causales de reserva previstas en el articulo anterior se deberan fundar
y motivar, a través de la aplicacion de la prueba de dafio a la que se hace referencia en el
presente Titulo.

Capitulo 1l
De la Informacion Confidencial

Articulo 186. Se considera informacion confidencial la que contiene datos
personales concernientes a una persona identificada o identificable.

La informacidn confidencial no estara sujeta a temporalidad alguna y sélo podran
tener acceso a ella los titulares de la misma, sus representantes y las personas
servidoras publicas facultadas para ello.

Se considera como informacién confidencial: los secretos bancario, fiduciario,
industrial, comercial, fiscal, burséatil y postal, cuya titularidad corresponda a
particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos obligados cuando no
involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por la legislacion en materia de
derechos de autor o propiedad intelectual.

Asimismo, serd informacién confidencial aquella que presenten los particulares a
los sujetos obligados, siempre que tengan el derecho a ello, de conformidad con lo
dispuesto por las leyes o los tratados internacionales.

Articulo 191. Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a
informacién confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares
titulares de lainformacion.

TITULO SEPTIMO
PROCEDIMIENTOS DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Capitulo |
Del Procedimiento de Acceso a la Informacién

Articulo 216. En caso de que los sujetos obligados consideren que los documentos o la
informacion debe ser clasificada, se sujetara a lo siguiente:

El Area debera remitir la solicitud, asi como un escrito en el que funde y motive la
clasificacion al Comité de Transparencia, mismo que deberd resolver para:

a) Confirmar la clasificacion;
b) Modificar la clasificacion y otorgar parcialmente el acceso a la informacién, y
c) Revocar la clasificacion y conceder el acceso a lainformacion.
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El Comité de Transparencia podra tener acceso a la informacion que esté en poder del
Area correspondiente, de la cual se haya solicitado su clasificacion.

La resolucién del Comité de Transparencia sera notificada al interesado en el plazo de
respuesta a la solicitud que establece la presente Ley.

De los preceptos legales transcritos en lineas anteriores, se desprende lo siguiente:

¢ Que el objeto de la ley de la materia es transparentar el ejercicio de la funcion
publica, garantizar el efectivo acceso de toda persona a la informacion publica en
posesion de los 6rganos locales: Ejecutivo, Legislativo, Judicial y Autbnomos por
ley, asi como de cualquier entidad, organismo u organizacion que reciba recursos
publicos de esta Ciudad de México.

¢ Que una solicitud de acceso a la informacion publica es la via para acceder a
todo archivo, registro o dato contenido en cualquier medio, documento o
registro impreso, éptico, electrénico, magnético o fisico que obre en poder
de los Sujetos Obligados, y que en ejercicio de sus atribuciones, tengan la
obligacion de generar en términos de la ley de la materia y no haya sido
clasificado como de acceso restringido (reservada o confidencial).

e Se considera informacion confidencial la que contiene datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable; no estara sujeta a
temporalidad alguna y so6lo podran tener acceso a ella los titulares de la
misma, sus representantes y las personas servidoras publicas facultadas para
ello.

e También se considera como informacion confidencial: los secretos bancario,
fiduciario, industrial, comercial, fiscal, bursatil y postal, cuya titularidad
corresponda a particulares, sujetos de derecho internacional o a sujetos
obligados cuando no involucren el ejercicio de recursos publicos, la protegida por
la legislacion en materia de derechos de autor o propiedad intelectual; asi como
aguella que presenten los particulares a los sujetos obligados, siempre que
tengan el derecho a ello, de conformidad con lo dispuesto por las leyes o los
tratados internacionales.

e Para que los sujetos obligados puedan permitir el acceso a informacion
confidencial requieren obtener el consentimiento de los particulares titulares
de lainformacién
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e Por otra parte, la informacién Gnicamente podra ser clasificada como reservada
mediante resolucion fundada y motivada.

e Que es publica toda la informacion que obra en los archivos de los Sujetos
Obligados, con excepcion de aquella que de manera expresay especifica, se
prevé como informacion reservada, cuyos supuestos enumera la propia Ley en
el articulo 183.

e Que se considera como informacion de acceso restringido en su modalidad
de reservada: a) cuando se obstruya las actividades de verificacidn, inspeccion
relativas al cumplimiento de las leyes; b) la que contenga las opiniones,
recomendaciones o puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de
las personas servidoras publicas, hasta en tanto no sea emitida la decision
definitiva; y ¢) cuando se trate de expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, mientras la sentencia o resolucién de
fondo no haya causado ejecutoria.

e La clasificacion de la informacion, es el proceso por medio del cual, los Sujetos
Obligados determinan que se actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad de la informacion en su poder, establecidos en la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México.

e En aquellos casos en los que los Sujetos Obligados consideren que la
informacion requerida es de acceso restringido en su modalidad de
confidencial, el area que la detenta debera remitir la solicitud de clasificacién
de la informacion por escrito, en donde de forma debidamente fundada y
motivada, someta a consideracion de su Comité de Transparencia dicha
clasificacion, quien puede resolver lo siguiente:

a) Confirmay niega el acceso a la informacion.
b) Modifica la clasificacion y otorga parcialmente el acceso la informacion, y
c) Revoca la clasificacién y concede el acceso a la informacion.

e Version publica es la informacion a la que se da acceso a los particulares, en la
gue se eliminan u omiten partes o secciones clasificadas.

En ese orden de ideas, se debe sefialar que en el caso en estudio, la respuesta emitida

por el Sujeto Obligado a través de la cual indicé que la informacion del interés de la
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ahora recurrente era de acceso restringido, manifestacion con la que pretendio clasificar
la informacion solicitada, se encuentra en desarmonia con lo previsto en el articulo 174
de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de
la Ciudad de Meéxico, el cual obliga a que las respuestas que clasifiquen informacion

como reservada indiquen:

I. Que a divulgaciéon de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés puablico;

Il. Que el riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.
Los anteriores requisitos en su integridad son indispensables para considerar
legalmente realizada la clasificacibn como informacién reservada, que efectien los
sujetos obligados, aunado a que el procedimiento de clasificacion de la informacién se
seguira atendiendo a lo previsto el articulo 216 de la Ley Transparencia, Acceso a la

Informacién Publica del Distrito Federal.

Ahora bien, del estudio realizado por este Instituto a los requerimientos del particular, en
relacion con lo establecido por los articulos anteriormente analizados, se determina que
la informacién solicitada mediante los requerimientos 3, 4, 7, 8 y 10, es informacion
publica que debe proporcionar el Sujeto Obligado, toda vez que a través de dichos

cuestionamientos, la particular requirio:

3) Solicito copia simple del nombre del Director Responsable de la Obra y su numero de

registro.

4) Solicito copia simple del nombre de los corresponsables de obra y sus respectivos

nameros de registros.

7) Solicito copia simple del proyecto de proteccién a colindancias.

8) Solicito copia simple del proyecto de mitigacién de riesgo.

10) Solicito copia simple del dictamen favorable del estudio de impacto ambiental”. (sic)
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Lo anterior, toda vez la informacién requerida en dichos cuestionamientos, no se ubica
dentro de los supuestos de reserva establecidos en la ley de la materia; asi como
tampoco se considera que pudieran contener datos personales por los cuales pueda

considerarse como informacién confidencial.

Ahora bien, por lo que respecta a los requerimientos 1, 2, 5, 6, y 9, mediante los cuales

la particular solicito:

“1) Solicito copia simple de la manifestacién de construccion de la obra que se realiza en
la calle de Antonio Rodriguez No. 35, Colonia: San Simén Ticumac, delegacion Benito
Juarez, C.P. 03660.

2) Solicito copia simple de la manifestacion de construccion especial.

5) Solicito copia simple de la memoria descriptiva del proyecto.
6) Solicito copia simple de la fianza de dafios a terceros.

9) Solicito copia simple del certificado de zonificacion de uso de suelo o certificado de
acreditacion de uso de suelo por derechos adquiridos.

Al respecto, este Instituto determina que lo requerido a través de dichos requerimientos
podria contener informacién susceptible de clasificarse, bien sea porque se ubique
dentro de los supuestos reserva sefalados por la ley da materia, o bien porque
contenga informacion confidencial), por lo cual, el Sujeto recurrido, con la intervencion
de su Comité de Transparencia, debera clasificar la informacion, de manera fundada y

motivada, proporcionando version publica de la misma.

En ese sentido, es evidente que la reserva de la informacion referida por el Sujeto
Obligado transgredio el principio de legalidad previsto en el articulo 11 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Rendiciéon de Cuentas de la Ciudad
de México, de acuerdo con el cual, todo acto de autoridad debe estar debidamente

fundado y motivado, entendiéndose por lo primero, que se sefialen los preceptos
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legales aplicables al caso concreto y, por lo segundo, que se expresen las razones

por las cuales dichos preceptos resultan aplicables.

Sirve de apoyo a lo anterior, la siguiente Jurisprudencia emitida por el Poder Judicial de
la Federacion, que indica lo siguiente:

Registro No. 170307

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXVII, Febrero de 2008

Péagina: 1964

Tesis: 1.30.C. J/47

Jurisprudencia

Materia(s): Comun

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. LA DIFERENCIA ENTRE LA FALTA Y LA
INDEBIDA SATISFACCION DE AMBOS REQUISITOS CONSTITUCIONALES
TRASCIENDE AL ORDEN EN QUE DEBEN ESTUDIARSE LOS CONCEPTOS DE
VIOLACION Y A LOS EFECTOS DEL FALLO PROTECTOR. La falta de
fundamentacion y motivacién es una violacién formal diversa a la indebida o
incorrecta fundamentacion y motivacion, que es una violacién material o de fondo, siendo
distintos los efectos que genera la existencia de una u otra, por lo que el estudio de
aguella omision debe hacerse de manera previa. En efecto, el articulo 16 constitucional
establece, en su primer parrafo, el imperativo para las autoridades de fundar y motivar sus
actos que incidan en la esfera de los gobernados, pero la contravencién al mandato
constitucional que exige la expresion de ambas en los actos de autoridad puede revestir
dos formas distintas, a saber: la derivada de su falta, y la correspondiente a su
incorreccion. Se produce la falta de fundamentacién y motivacién, cuando se omite
expresar el dispositivo legal aplicable al asunto y las razones que se hayan considerado
para estimar que el caso puede subsumirse en la hipétesis prevista en esa norma juridica.
En cambio, hay una indebida fundamentacion cuando en el acto de autoridad si se invoca
el precepto legal, sin embargo, resulta inaplicable al asunto por las caracteristicas
especificas de éste que impiden su adecuacion o encuadre en la hipétesis normativa; y
una incorrecta motivacion, en el supuesto en que si se indican las razones que
tiene en consideracion la autoridad para emitir el acto, pero aquéllas estan en
disonancia con el contenido de la norma legal que se aplica en el caso. De manera
gue la falta de fundamentacion y motivacion significa la carencia o ausencia de tales
requisitos, mientras que la indebida o incorrecta fundamentacién y motivacién entrafia
la presencia de ambos requisitos constitucionales, pero con un desajuste entre la
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aplicacion de normas y los razonamientos formulados por la autoridad con el caso
concreto. La diferencia apuntada permite advertir que en el primer supuesto se trata de
una violacion formal dado que el acto de autoridad carece de elementos insitos,
connaturales, al mismo por virtud de un imperativo constitucional, por lo que, advertida su
ausencia mediante la simple lectura del acto reclamado, procederd conceder el amparo
solicitado; y en el segundo caso consiste en una violacion material o de fondo porque se
ha cumplido con la forma mediante la expresion de fundamentos y motivos, pero unos y
otros son incorrectos, lo cual, por regla general, también dara lugar a un fallo protector, sin
embargo, serd menester un previo analisis del contenido del asunto para llegar a concluir
la mencionada incorrecciéon. Por virtud de esa nota distintiva, los efectos de la concesién
del amparo, tratdndose de una resolucion jurisdiccional, son igualmente diversos en uno y
otro caso, pues aunque existe un elemento comdn, o sea, que la autoridad deje
insubsistente el acto inconstitucional, en el primer supuesto sera para que subsane la
irregularidad expresando la fundamentacion y motivaciéon antes ausente, y en el segundo
para que aporte fundamentos y motivos diferentes a los que formulé previamente. La
apuntada diferencia trasciende, igualmente, al orden en que se deberan estudiar los
argumentos que hagan valer los quejosos, ya que si en un caso se advierte la carencia de
los requisitos constitucionales de que se trata, es decir, una violacion formal, se
concederda el amparo para los efectos indicados, con exclusién del andlisis de los motivos
de disenso que, concurriendo con los atinentes al defecto, versen sobre la incorreccién de
ambos elementos inherentes al acto de autoridad; empero, si han sido satisfechos
aquéllos, seré factible el estudio de la indebida fundamentacién y motivacion, esto es, de
la violacion material o de fondo.

En ese orden de ideas, de los oficios que remitié el Sujeto Obligado para dar atencién a
los requerimientos de la particular, se desprende que si bien reservo la informacion
contenida en la manifestacion de construccion de la obra del interés de la particular, asi
como de los posibles anexos que se derivaran de dicha manifestacion, lo cierto es, que
el Sujeto Obligado no sigui6 el procedimiento consagrado en la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, para
emitir una Clasificacion de Informacion en cualquiera de sus modalidades, faltando asi,
a una debida motivacién y fundamentacion de la supuesta reserva de informacién, en

consecuencia, se concluye que el Unico agravio de la recurrente resulta fundado.

Por lo expuesto en el presente Considerando, y con fundamento en el articulo 244,
fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de
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Cuentas de la Ciudad de Meéxico, resulta procedente revocar la respuesta de la

Delegacion Benito Juérez, y se le ordena que emita una nueva en la que:

¢ Proporcione copia simple de la informacion relativa a los requerimientos:

“

3) Nombre del Director Responsable de la Obra y su numero de registro.
4) Nombre de los corresponsables de obra y sus respectivos nimeros de registros.

7) Proyecto de proteccion a colindancias.
8) Proyecto de mitigacién de riesgo.

10) Dictamen favorable del estudio de impacto ambiental” (sic)

e Porlo que hace a los requerimientos 1, 2, 5, 6 y 9, consistentes en:

“1) Manifestacién de construccion de la obra que se realiza en la calle de Antonio
Rodriguez No. 35, Colonia: San Simén Ticumac, delegacion Benito Juarez, C.P. 03660.
2) Manifestacién de Construccion Especial.

5) Memoria descriptiva del proyecto.
6) Fianza de dafios a terceros.

9) Certificado de zonificacién de uso de suelo o certificado de acreditacion de uso de
suelo por derechos adquiridos.
.7 (sic)

De acuerdo con lo establecido en el articulo 169 de la ley de la materia, debera
someter a su Comité de Transparencia la clasificacion de la informacién contenida
en los cuestionamientos 1, 2, 5, 6 y 9, debidamente fundada y motivada;
proporcionando copia simple en version publica, de conformidad con
procedimiento establecido en el diverso 216 de la Ley de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de Meéxico,
informando a la particular los costos que deberéa cubrir por su reproduccion.
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La respuesta que se emita en cumplimiento a esta resolucion debera notificarse a la
recurrente a través del medio sefialado para tal efecto, en un plazo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente a aquél en que surta efectos la notificacion
correspondiente, con fundamento en el articulo 244, ultimo parrafo de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad

de México.

QUINTO. Este Instituto no advierte que en el presente caso, los servidores publicos de
la Delegacion Benito Juarez hayan incurrido en posibles infracciones a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y Rendicién de Cuentas de la Ciudad
de México, por lo que no ha lugar a dar vista a la Contraloria General del Distrito

Federal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica
y Proteccién de Datos Personales del Distrito Federal:

RESUELVE

PRIMERO. Por las razones sefialadas en el Considerando Cuarto de esta resolucién, y
con fundamento en el articulo 244, fraccion V de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se REVOCA la
respuesta emitida por la Delegacion Benito Juarez, y se le ordena que emita una nueva,
en el plazo y conforme a los lineamientos establecidos en el Considerando inicialmente

referido.
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SEGUNDO. Con fundamento en los articulos 257 y 258 de la Ley de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, se
instruye al Sujeto Obligado para que informe a este Instituto por escrito, sobre el
cumplimiento a lo ordenado en el punto Resolutivo Primero, al dia siguiente de
concluido el plazo concedido para dar cumplimiento a la presente resolucion, anexando
copia de las constancias que lo acrediten. Con el apercibimiento de que en caso de no
dar cumplimiento dentro del plazo referido, se procedera en términos de la fraccion lll,

del articulo 259 de la ley de la materia.

TERCERO. En cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 254 de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la Ciudad
de México, se informa a la recurrente de que en caso de estar inconforme con la
presente resolucién, podra impugnarla ante el Instituto Nacional de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales o ante el Poder

Judicial de la Federacién, sin poder agotar simultaneamente ambas vias.

CUARTO. Se pone a disposicién de la recurrente el teléfono 56 36 21 20 y el correo

electronico recursoderevision@infodf.org.mx para que comunique a este Instituto

cualquier irregularidad en el cumplimiento de la presente resolucién.

QUINTO. La Direccion Juridica y Desarrollo Normativo de este Instituto dara
seguimiento a la presente resolucion llevando a cabo las actuaciones necesarias para

asegurar su cumplimiento y, en su momento, informara a la Secretaria Técnica.

SEXTO. Notifiquese la presente resolucion a la recurrente en el medio sefalado para tal
efecto y por oficio al Sujeto Obligado.
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Asi lo resolvieron, por unanimidad, los Comisionados Ciudadanos del Instituto de
Acceso a la Informacion Puablica y Proteccion de Datos Personales del Distrito Federal:
Mucio Israel Hernandez Guerrero, David Mondragon Centeno, Elsa Bibiana Peralta
Herndndez, Luis Fernando Sanchez Nava y Alejandro Torres Rogelio, en Sesién
Ordinaria celebrada el cinco de octubre de dos mil dieciséis, quienes firman para todos
los efectos legales a que haya lugar.

MUCIO ISRAEL HERNANDEZ GUERRERO
COMISIONADO PRESIDENTE

DAVID MONDRAGON CENTENO ELSA BIBIANA PERALTA HERNANDEZ
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADA CIUDADANA
LUIS FERNANDO SANCHEZ NAVA ALEJANDRO TORRES ROGELIO
COMISIONADO CIUDADANO COMISIONADO CIUDADANO
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